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Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian innehéller forslag till vissa dndringar i registerforfatt-
ningarna for Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter,
Centrala studiestodsndamndens (CSN) studiestodsverksamhet och Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Forslagen syftar till att underldtta for
dessa myndigheter att ldmna underréttelser enligt lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
(lagen om underrittelseskyldighet) genom att tilléta att underrittelserna,
som innefattar personuppgifter, ldmnas pa medium for automatiserad
behandling.

Enligt lagen om underrittelseskyldighet &r vissa myndigheter, kom-
munerna och arbetsloshetskassorna skyldiga att underrétta den myndighet
eller organisation som har fattat beslut om vissa ekonomiska formaner
respektive stod, om det finns anledning att anta att formanen eller stodet
har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp.

I dag har den 6verviagande delen av de myndigheter och organisationer
som omfattas av lagen om underrittelseskyldighet mojlighet att lamna
underrittelsen pd medium for automatiserad behandling. Forslagen i
promemorian innebdr att det dven for CSN:s studiestddsverksamhet infors
en sddan mojlighet och att det for Skatteverkets beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter samt Kronofogdemyndighetens verksamhet
infors en sddan mojlighet ndr underrittelse ldmnas till arbetsloshets-
kassorna.

Forslagen foreslas trada ikraft den 1 juli 2022.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

Regeringen foreskriver att 12 a § forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§?

De uppgifter som avses i 8 d § far De uppgifter som avses 1 8d §
lamnas ut till arbetsloshetskassorna  far ldmnas ut till arbetslshets-
pd medium for automatiserad be- kassorna pad medium foér automat-
handling. iserad behandling.

Uppgifter i beskattningsdata-
basen fdr dven Ildmnas ut ftill
arbetsloshetskassorna pd medium
for automatiserad behandling vid
en underrdttelse enligt 3 § lagen
(2008:206) om underrdttelseskyld-
ighet vid felaktiga utbetalningar
fran vdlfirdssystemen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.
2 Senaste lydelse 2017:391.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet! ska inforas
en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§

Uppgifter i databasen far ldmnas
ut till arbetsloshetskassorna vid en
underrittelse enligt 3§ lagen
(2008:206) om  underridittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar  fran  vdlfirdssystemen.
Uppgifterna far Ildmnas ut pd
medium for automatiserad behand-
ling.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1024.



1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Regeringen foreskriver i frdga om forordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet!

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11§

Utlamnande av uppgifter enligt Utlamnande av uppgifter enligt
12-17 §§ far goras pd medium for 12-7/7 a §§ far goras pd medium
automatiserad behandling, om det for automatiserad behandling, om
inte finns hinder mot det enligt det inte finns hinder mot det enligt
nagon forfattning. nagon forfattning.

17a§

Uppgifter i databaserna far
ldmnas ut till arbetsloshetskass-
orna vid en underriittelse enligt 3 §
lagen (2008:206) om underritt-
elseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frdan vilfirdssystemen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2006:790.



1.4

Forslag till forordning om éndring i

studiestodsdataforordningen (2009:321)

Regeringen foreskriver att 15 § studiestddsdataforordningen (2009:321)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2021:18

15§
Centrala studiestodsndmnden far 1dmna ut personuppgifter elektroniskt
pa annat sitt &n genom direktitkomst enligt f6ljande.

Mottagare

Allmén forvaltningsdomstol

Bank eller
férmedlare

annan betalnings-

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestod for studier

Forsakringskassan

Inkassoforetag

Personuppgifter

Uppgifter som kravs for provning
av  Overklagade Dbeslut som
Centrala studiestddsndmnden har
fattat.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestodsndmnden,
kontonummer, belopp, utbetal-
ningsdatum och aviseringstext.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sarskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestddsndmnden,
typ av bevis, giltighetstid for
beviset och under vilken tidsperiod
den studerande har beviljats studie-
stod for studier.

Namn, kontaktuppgifter, person-
nummer,  samordningsnummer,
sarskilt identifikationsnummer
som getts av Centrala studiestdds-
nidmnden, inkomster av forvarvs-
arbete, arsarbetstid, karenstid for
egenfOretagare, arbetsgivare eller
namn pé foretag for egenforetagare
och yrke.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestodsnamnden,
skulduppgifter, den atgird som



Kommun

Kronofogdemyndigheten

Migrationsverket

Centrala studiestodsndmnden
begir att inkassoforetaget ska vidta
och orsak till en aterkallelse av
begéran.

— Personnummer, samordnings-
nummer, sarskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestodsndmnden, kommunkod,
laroanstaltens kod, studievig,
klass, studietid, tid for studie-
avbrott och nirvaro pad léro-
anstalten i frdga om studerande
som har fatt studiehjdlp och som
ansokt om stdd till inackordering
enligt 15 kap. 32§ skollagen
(2010:800),

—namn, adress, personnummer och
samordningsnummer for betal-
ningsmottagare av studiehjélp, och
— mnamn, personnummer eller
samordningsnummer, adress och
tidigare  studiestdd for  att
kommunen ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod, uppgift om
den studerande har Dbeviljats
studiestartsstod samt uppgifter om
kommunens elektroniska atkomst
till personuppgifter hos Centrala
studiestddsndmnden.

Uppgifter som krdvs for hand-
laggning av drenden enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeldg-
gande och handrickning och mal
enligt lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. som initierats av Centrala
studiestddsndmnden.

Uppgift om att en person som har
fyllt 18 men inte 21 ar har beviljats
studiehjélp enligt studiestddslagen
(1999:1395), som krévs for prov-
ningen av om en kommun har rétt
till erséttning enligt forordningen
(1990:927) om statlig erséttning
for flyktingmottagande m.m. eller
enligt forordningen (2010:1122)
om statlig ersittning for insatser



Myndighet som begir det eller
sadant organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som begér det

Omstéllningsorganisation enligt 4 §
lagen (2022:000) om omstallnings-
studiestod

Polismyndigheten

Skatteverket

Transportstyrelsen

Orebro kommun

for vissa utldnningar, samt namn,
personnummer och samordnings-
nummer.

Namn, adress, den studerandes
lanskod, = kommunkod, laro-
anstaltens kod, studievégskod,
arskurs, ldroanstaltens namn,
utbildningens namn och léro-
anstaltens lanskod.

Namn, personnummer, samord-
ningsnummer, sérskilt identifik-
ationsnummer som  getts av
Centrala studiestodsndgmnden, be-
viljat  omstéllningsstudiebidrag,
stodets omfattning och inkomst
som ligger till grund for beslut om
omstillningsstudiestdd.

Uppgifter som krévs dels for att
Centrala studiestddsndmnden ska
kunna gora anmilningar enligt
bidragsbrottslagen (2007:612),
dels for Polismyndighetens hand-
laggning av sddana anmélningar.

Uppgifter som kravs for att
fullgéra skyldigheten att ldmna
kontrolluppgifter eller uppgifter
om betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationer enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) och
uppgifter som krévs for att fullgdra
skyldigheten att underritta Skatte-
verket enligt folkbokforingslagen
(1991:481).

Namn och personnummer i drende
om korkortslan enligt forordningen
(2018:1118) om korkortslan.

Namn, personnummer, samord-
ningsnummer,  sdrskilt identi-
fikationsnummer som getts av
Centrala studiestodsndmnden,
beviljat belopp 1 bidrag enligt
forordningen  (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan som



10

Overklagandenimnden for studie-
stod

utbetalas till Orebro kommun for
kostnad for kost, logi och annan
service i samband med boendet
som kommunen tillhandahaller
samt den totala kostnaden for
sddant.

Uppgifter som krivs for provning
av  Overklagade Dbeslut som
Centrala studiestddsndmnden har
fattat.

Centrala studiestddsndmnden far ocksd lamna ut personuppgifter
elektroniskt pa annat sétt &n genom direktatkomst i den utstrickning det
behovs for att ndgon annan ska kunna ldmna ut personuppgifter

elektroniskt till myndigheten.

Foreslagen lydelse

15§
Centrala studiestodsndmnden far 1dmna ut personuppgifter elektroniskt
pa annat sitt &n genom direktatkomst enligt féljande.

Mottagare

Allmén forvaltningsdomstol

Bank eller annan betalnings-
formedlare

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestod for studier

Forsdkringskassan

Personuppgifter

Uppgifter som kravs for provning
av  Overklagade Dbeslut som
Centrala studiestodsndmnden har
fattat.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestddsndmnden,
kontonummer, belopp, utbetal-
ningsdatum och aviseringstext.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestodsndmnden,
typ av bevis, giltighetstid for
beviset och under vilken tidsperiod
den studerande har beviljats studie-
stod for studier.

Namn, kontaktuppgifter, person-
nummer, samordningsnummer,
sérskilt identifikationsnummer
som getts av Centrala studiestods-



Inkassoforetag

Kommun

namnden, inkomster av forvérvs-
arbete, arsarbetstid, karenstid for
egenforetagare, arbetsgivare eller
namn pé foretag for egenforetagare
och yrke.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestddsndmnden,
skulduppgifter, den é&tgérd som
Centrala studiestddsndmnden
begér att inkassoforetaget ska vidta
och orsak till en aterkallelse av
begédran.

— Personnummer, samordnings-
nummer, sirskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestodsndmnden, kommunkod,
laroanstaltens kod, studievig,
klass, studietid, tid for studie-
avbrott och nirvaro pa liro-
anstalten i frdga om studerande
som har fatt studichjdlp och som
ansokt om stdd till inackordering
enligt 15 kap. 32§ skollagen
(2010:800),

—namn, adress, personnummer och
samordningsnummer for betal-
ningsmottagare av studiehjélp, och
— namn, personnummer eller
samordningsnummer, adress och
tidigare  studiestdd for  att
kommunen ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod, uppgift om
den studerande har beviljats
studiestartsstod samt uppgifter om
kommunens elektroniska atkomst
till personuppgifter hos Centrala
studiestddsndmnden.

11
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Kronofogdemyndigheten

Migrationsverket

Myndighet eller organisation som
dr mottagare av underrdttelse
enligt lagen (2008:206) om
underrdttelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen

Myndighet som begér det eller
saddant organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begir det

Omstidllningsorganisation  enligt
4 § lagen (2022:000) om omstdll-
ningsstudiestod

Polismyndigheten

Uppgifter som krdvs for hand-
laggning av &drenden enligt lagen
(1990:746) om betalnings-
foreliggande och handrickning
och mal enligt lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m. som initierats av
Centrala studiestddsndmnden.

Uppgift om att en person som har
fyllt 18 men inte 21 ar har beviljats
studiehjélp enligt studiestodslagen
(1999:1395), som krivs for
provningen av om en kommun har
ratt  till  ersdttning  enligt
forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande
m.m. eller enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utldnningar,
samt namn, personnummer och
samordningsnummer.

Uppgifter som krdivs for att limna
en underrittelse enligt 3 § lagen
(2008:206) om  underrdttelse-
skyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frdan vilfdrdssystemen.

Namn, adress, den studerandes
lanskod, kommunkod, ldro-
anstaltens kod, studievdgskod,
arskurs, ldroanstaltens  namn,
utbildningens namn och léro-
anstaltens lanskod.

Namn, personnummer, samord-
ningsnummer, sérskilt identifika-
tionsnummer som getts av Centrala
studiestddsndmnden, beviljat om-
stillningsstudiebidrag, stodets om-
fattning och inkomst som ligger till
grund for beslut om omstéllnings-
studiestod.

Uppgifter som krivs dels for att
Centrala studiestodsnimnden ska
kunna gora anmélningar enligt
bidragsbrottslagen (2007:612),



Skatteverket

Transportstyrelsen

Orebro kommun

Overklagandenimnden for studie-
stod

dels for  Polismyndighetens
handldggning av sddana anmaél-
ningar.

Uppgifter som kravs for att
fullgéra skyldigheten att l&mna
kontrolluppgifter eller uppgifter
om betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationer enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) och
uppgifter som krévs for att fullgdra
skyldigheten att underrétta Skatte-
verket enligt folkbokforingslagen
(1991:481).

Namn och personnummer i drende
om korkortslan enligt forordningen
(2018:1118) om korkortslan.

Namn, personnummer, samord-
ningsnummer,  sirskilt identi-
fikationsnummer som getts av
Centrala studiestodsndmnden,
beviljat belopp i bidrag enligt
forordningen  (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan som
utbetalas till Orebro kommun for
kostnad for kost, logi och annan
service 1 samband med boendet
som kommunen tillhandahéller
samt den totala kostnaden for
sadant.

Uppgifter som krivs for provning
av  Overklagade Dbeslut som
Centrala studiestodsndmnden har
fattat.

Centrala studiestddsndmnden fiar ocksd lamna ut personuppgifter
elektroniskt pa annat sdtt én genom direktitkomst i den utstrickning det
behdvs for att nadgon annan ska kunna ldmna ut personuppgifter

elektroniskt till myndigheten.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2022.

13
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2 Bakgrund och géllande ratt

2.1 Bakgrund till promemorian

I juli 2021 gav Arbetsformedlingen, CSN, Forsékringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket in en gemensam framstillan till regeringen
ivilken de bl.a. foreslog att de rittsliga hindren for att limna underrattelser
enligt lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga ut-
betalningar fran vélfardsystemen, forkortad lagen om underrittelse-
skyldighet, pd medium for automatiserad behandling ska undanréjas
(Fi2021/02564). Myndigheterna framholl att det vid den analys som
myndigheterna inom MUR-samarbetet (MUR stéar for Motstandskraft hos
utbetalande och réttsvardande myndigheter) gjort avseende forut-
sdttningarna for att 6ka antalet underréttelser, framkommit att de réttsliga
hinder som finns for att [imna underrattelser pd medium f6r automatiserad
behandling férsvarar tillimpningen av lagen och hindrar att den far fullt
genomslag. Denna promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet
med anledning av myndigheternas framstillan.

2.2 Underrittelseskyldighet for vissa myndigheter
och organisationer

Lagen om underrittelseskyldighet tradde i kraft 2008. Syftet med lagen &r
att mojliggora for myndigheter att bista varandra nér det giller att uppticka
och forhindra felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen.

Genom lagen infordes en skyldighet for Migrationsverket, Forsdkrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten, CSN, Arbetsformedlingen, arbetslds-
hetskassorna och Skatteverket, med undantag for Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet, att gdllande vissa ekonomiska férmaner for
personligt &andamal som beslutats av Migrationsverket, Forsiakringskassan,
CSN, Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsloshetskassorna,
underritta den myndighet eller organisation som fattat beslutet, om det
finns anledning att anta att formanen har beslutats eller betalats ut felaktigt
eller med ett for hogt belopp. Det hade fore lagens ikrafttridande inte
funnits nagra sirskilda bestimmelser om en skyldighet fér en myndighet
att underritta en annan myndighet om den beddomde att myndigheten
felaktigt hade betalat ut en forman till en enskild. Det innebar att
informationen, bl.a. av sekretesskil, i regel inte fordes vidare till den
myndighet som skulle kunnat ha réttat till felaktigheten.

Lagen om underréttelseskyldighet har senare utvidgats till att dven gélla
ekonomiska forméner som beslutas av Pensionsmyndigheten och vissa
ekonomiska stdd som beslutas av Forsékringskassan, Arbetsformedlingen
eller en kommun och avser en enskild men som har betalats ut eller
tillgodordknats ndgon annan &n den enskilde, samt den situationen att en
ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod har tillgodordknats felaktigt
eller med ett for hogt belopp. Det har vidare inforts en underrétt-
elseskyldighet for Pensionsmyndigheten och kommunerna.

Enligt 4 § lagen om underrittelseskyldighet ska det av underréttelsen
framga vilka omstindigheter som ligger till grund for antagandet att en



ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

2.3 EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen
och registerforfattningarna

EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG) ar tillamplig
pa sédan behandling av personuppgifter som helt eller delvis genomfors
pa automatisk vdg samt pd annan behandling &n automatisk av person-
uppgifter som ingdr i eller kommer att ingé i ett register. Om en person-
uppgift behandlas i t.ex. en dator innebdr det en sddan automatisk
behandling som omfattas av regelverket.

Utover dataskyddsforordningen finns lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning (dataskyddslagen).
Den innehaller bestimmelser som for svenskt vidkommande géller vid
sidan av dataskyddsforordningen.

Dataskyddslagen &r enligt 1 kap. 6 § subsidiér i forhallande till myndig-
heternas s.k. registerforfattningar. I registerforfattningarna finns bestdm-
melser som avser hur personuppgifter far behandlas i vissa offentliga
verksambheter.

24 Medium for automatiserad behandling

Uttrycket medium for automatiserad behandling ndmns varken i data-
skyddsforordningen eller i dataskyddslagen. Med utlimnande av uppgifter
pa medium for automatiserad behandling avses att utlimnandet av
uppgifter sker i elektronisk form pa ett sddant sétt att mottagaren kan
bearbeta informationen. Det kan exempelvis ske genom att uppgifterna
overlamnas via usb-minne, e-post eller filoverforing fran ett it-system till
ett annat. Ett sddant utlimnande av uppgifter kan ocksé beskrivas som ett
utlimnande pé elektronisk vig som inte sker genom direktatkomst.

Manga génger leder utlimnande av uppgifter pA medium for automat-
iserad behandling till en effektivitetsvinst for sdvél uppgiftslimnare som
mottagare. Det kan dock samtidigt innebéra storre mojligheter att bearbeta
uppgifterna, &ven nér det géller stora samlingar av uppgifter. Pa sa sétt kan
utldmnande av personuppgifter p4 medium for automatiserad behandling
innebdra risker for otillborligt intrdng i den enskildes personliga integritet.
Det &r ocksd bakgrunden till att ménga registerforfattningar innehaller
bestimmelser om 1 vilka situationer utlimnande pa medium for automat-
iserad behandling ar tillatet.

I forfattningstext har uttrycket medium for automatiserad behandling allt
mer ersatts av modernare uttryck, se t.ex. 15§ studiestddsdataforord-
ningen (2009:321). Uttrycket anvinds dock fortfarande i flertalet av de
forfattningar som det nu foreslas &ndringar i. Det anvénds darfor dven i
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nagra av de bestimmelser som foreslds. Mot den bakgrunden anvinds
uttrycket ocksa i [optexten i promemorian.

2.5 Begriansningar avseende utlimnande pa
medium for automatiserad behandling

I dataskyddsforordningen finns inget uttryckligt hinder mot att person-
uppgifter limnas ut pd medium foér automatiserad behandling. Av artikel 5,
som ror vissa principer for behandling av personuppgifter, uppstélls
déremot krav bl.a. pé att personuppgifter ska behandlas pé ett sitt som
sékerstiller 1amplig sékerhet for personuppgifterna med anvéndning av
lampliga tekniska eller organisatoriska atgirder. Vidare foljer av artikel 32
att den personuppgiftsansvarige och eventuella personuppgiftsbitrdden ska
vidta lampliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla en
sdkerhetsniva som &r lamplig i forhallande till risken for fysiska personers
rittigheter och friheter. Vid bedomningen av lamplig sékerhetsnivé ska
sdrskild hansyn tas till de risker som behandlingen medfor, i synnerhet for
oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till obehdrigt
rojande av eller obehdrig atkomst till de personuppgifter som overforts,
lagrats eller pa annat sdtt behandlats.

For vissa verksamheter finns det, som ovan ndmnts, bestimmelser
genom vilka mdjligheten till utlimnande av personuppgifter pd medium
for automatiserad behandling har begriansats med hansyn till den risk som
ett sddant utlimnande skulle innebéra for otillborligt intrdng i enskildas
integritet. I andra fall finns det ingen begriansning, utan det &r den person-
uppgiftsansvarige, som utifrdn den riskbaserade metod som beskrivs i
dataskyddsforordningen, far gora den beddmningen.

I avsnitten 2.5.1-2.5.4 redogérs for bestimmelser avseende person-
uppgiftsbehandlingen i Skatteverkets beskattnings- respektive folkbok-
foringsverksamheter, CSN:s studiestddsverksamhet och Kronofogde-
myndighetens verksamhet som medfor att det i en del situationer inte alls,
eller endast till vissa mottagare, 4r mojligt att lamna ut personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling vid underrittelse enligt lagen om
underrittelseskyldighet.

2.5.1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het géller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Det finns i den lagen ingen begrinsning som
giller utlimnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
till andra myndigheter. Med myndighet avses i detta sammanhang dven
kommunala ndmnder.

Vad giller utlimnande av uppgifter fran databasen till enskilda foljer av
2 kap. 6 § att detta far ske pA medium for automatiserad behandling endast
om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Av de utbetalande
myndigheterna och organisationerna som omfattas av lagen om under-
rittelseskyldighet dr det endast arbetsldshetskassorna som ridknas som
enskilda.



Regeringen har meddelat foreskrifter genom forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av
8 d § tillsammans med 12 a § foljer att vissa sérskilt angivna uppgifter,
som kan lamnas ut till arbetsloshetskassorna i den utstriackning det behovs
for berdkning eller kontroll av arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, kan ldmnas ut pa medium for
automatiserad behandling. Nagon motsvarande bestimmelse som avser
utlimnande av uppgifter vid underrittelse enligt lagen om underréttelse-
skyldighet finns diremot inte.

Sammanfattningsvis kan Skatteverkets beskattningsverksamhet alltsa
lamna underréttelse enligt lagen om underrittelseskyldighet pd medium
for automatiserad behandling till samtliga mottagare utom arbetsloshets-
kassorna.

2.5.2 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Behandlingen av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet regleras i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. I likhet med vad som géller vid
utlimnande av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
finns det vad géller folkbokforingsverksamheten inte nadgon begriansning
som avser utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad
behandling till andra myndigheter. Det finns dédremot en bestimmelse i
2 kap. 6 § som innebér att det ar tillatet att lamna uppgifter till enskilda pa
medium for automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat
foreskrifter om detta.

I forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet saknas det bestimmelser som gor det
mojligt att ldmna uppgifter till arbetsloshetskassorna pd medium f{or
automatiserad behandling. For Skatteverkets folkbokforingsverksamhet &r
det alltsd, pad samma sitt som for beskattningsverksamheten, mojligt att
lamna underréttelse enligt lagen om underréttelseskyldighet pa medium
for automatiserad behandling till samtliga mottagare utom arbetsloshets-
kassorna.

2.5.3 Centrala studiestodsnimndens
studiestodsverksamhet

Studiestodsdatalagen (2009:287) &r tillimplig vid behandling av person-
uppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet. I 10 § anges bl.a. att direkt-
atkomst och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter ar tillatet
bara i den utstrickning som det anges i lag eller férordning. Med annat
elektroniskt utlimnande avses utlimnande pd medium for automatiserad
behandling.

Sérskilt forfattningsstod for utlimnande av vissa typer av person-
uppgifter pa medium for automatiserad behandling finns bl.a.i 15 § studie-
stodsdataférordningen. I upprikningen som finns i bestimmelsen ndmns
att vissa uppgifter kan ldmnas ut pa detta sétt till kommunerna och
Migrationsverket. I departementspromemorian Omstdllningsstudiestod —
for flexibilitet, omstéllningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden
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(Ds 2021:18) foreslas vidare att det den 30 juni 2022 i 15 § &ven ska
inforas en bestimmelse som mdjliggdr utlimnande av vissa uppgifter pa
detta sitt till Forsékringskassan.

Mgjligheten att anvdnda 15 § som stdd for att ldmna ut personuppgifter
i en underrittelse enligt lagen om underrittelseskyldighet pd medium for
automatsierad behandling begrinsas av att CSN i en saddan underréttelse
kan behova lamna fler typer av personuppgifter dn de som tillats ldmnas
ut pé detta sitt enligt 15 §. Som ovan ndmnts, anges i lagen om under-
rittelseskyldighet inte specifikt vilka uppgifter som ska lamnas. Daremot
uppstills krav pa att uppgifterna ar sddana att det av underrittelsen ska
framga vilka omsténdigheter som ligger till grund for antagandet att en
ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller
tillgodoraknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Vidare omfattar 15 §
inte samtliga mottagare som CSN kan behdva skicka en underréttelse till.
I bestimmelsen saknas det mdjlighet for CSN att 1amna personuppgifter
pa medium for automatiserad behandling till Arbetsférmedlingen,
Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna samt, i vart fall i
dagslédget, Forsdkringskassan. I bestimmelsen finns visserligen dven en
mojlighet for CSN att ldmna ut vissa uppgifter pd medium for automati-
serad behandling till myndigheter eller vissa organ som begér det. En
underrittelse enligt lagen om underrittelseskyldighet initieras dock
normalt av uppgiftslimnaren och inte av mottagaren.

Utover ndmnda bestimmelser i 15 § studiestddsdataforordningen kan
det vid en underrittelse enligt lagen om underréttelseskyldighet finnas
mojlighet att ldmna ut personuppgifterna pd medium for automatiserad
behandling med stéd av 13 § studiestddsdatalagen. Enligt denna bestdm-
melse far personuppgifter som far lamnas ut till ndgon genom direkt-
atkomst ocksad ldmnas ut till mottagaren pd medium for automatiserad
behandling. Forsékringskassan och arbetsloshetskassorna far, enligt 11 §
studiestodsdatalagen, ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas
i CSN:s studiestodsverksamhet i den utstrickning som CSN har
uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning. 1 lagradsremissen
Omstéllningsstudiestod — for flexibilitet, omstéllningsforméga och trygg-
het pa arbetsmarknaden foreslds dock en &ndring som innebér att
Forsékringskassans direktatkomst enligt denna bestimmelse tas bort den
30 juni 2022. I studiestddsdataférordningen anges nérmare vilka person-
uppgifter som direktatkomsten enligt 11 § studiestodsdatalagen géller (se
10 och 11 §§). I studiestddsdataférordningen finns det dessutom i 13 § en
bestaimmelse enligt vilken socialndmnden kan fa direktatkomst till vissa
uppgifter. Det betyder att personuppgifter i en underrittelse till kom-
munernas socialndmnder dven skulle kunna limnas pad medium for
automatiserad behandling. Direktidtkomsten for arbetsldshetskassorna,
Forsakringskassan och socialndmnden &r dock begrinsad i tiden, vilket
foljer av 14 § studiestodsdataférordningen genom hénvisningen till 7 §.
Det innebér att CSN endast inom den tidsram som giller for direkt-
atkomsten kan ldmna ut de personuppgifter som omfattas av direkt-
atkomsten till dessa mottagare pa medium for automatiserad behandling.

Flera av de personuppgifter som kan lamnas ut via direktatkomst, och
foljaktligen dven kan ldmnas ut pa medium for automatiserad behandling,
kan antas vara sddana uppgifter som ldmnas i en underrittelse enligt lagen
om underrittelseskyldighet. Det kan dock dven antas att det kan krivas att



ocksa andra personuppgifter ldmnas ndr CSN fullgér sin underrattelse-
skyldighet. Som ovan nédmnts, finns det i lagen om underréttelseskyldighet
inte specificerat exakt vilka personuppgifter som ska ldmnas ut.

Sammanfattningsvis innebér bestimmelserna som ger mojlighet till att
de personuppgifter som mottagaren har direktitkomst till &ven kan lamnas
ut pad medium for automatiserad behandling, att CSN kan lamna ut vissa
personuppgifter till arbetsloshetskassorna, kommunernas socialndmnder
och, i vart fall i dag, Forsdkringskassan pa medium for automatiserad
behandling, men att det kan finnas situationer dér begrinsningen i tiden
medfor att ett utlimnande pa detta sitt inte dr mdjligt eller dér det finns
behov av att ldmna ut andra typer av personuppgifter &n vad nuvarande
bestimmelser medger.

Ytterligare en mojlighet till utlimnande av personuppgifter pA medium
for automatiserad behandling regleras 1 13 § studiestddsdatalagen.
Bestammelsen medger att enstaka personuppgifter ldmnas ut pa medium
for automatiserad behandling eller via elektronisk kommunikation i
enskilda fall. Genom att mgjligheten att lamna ut personuppgifter enligt
denna bestimmelse har begrinsats till att gilla enstaka uppgifter har det
skapats en ordning dir mer omfattande eller systematiskt uppgifts-
utlimnande forutsétter sérskilt forfattningsstod. Det dr ddrmed inte sdkert
att denna bestdmmelse skulle kunna tillimpas vid en underrittelse enligt
lagen om underréttelseskyldighet.

Trots att det, som redogjorts for ovan, finns flera bestimmelser som kan
mojliggora utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad
behandling vid en underréttelse enligt lagen om underrittelseskyldighet,
saknas det fortfarande tydligt rattsligt stod for att CSN i alla situationer
ska kunna 1dmna en sddan underrittelse pé detta sitt.

254 Kronofogdemyndighetens verksamhet

Lagen (2001:184) om behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet &r tillimplig vad géller storre delen av myndig-
hetens verksamhet. I den lagen finns ingen begrinsning som géller
utlamnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
till myndigheter. 1 fraga om enskilda anges diaremot i 2 kap. 25 § att
uppgifter i en databas far lamnas ut till en enskild pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det. Sddana foreskrifter har meddelats genom férordningen (2001:590)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Av de som mottar underréttelser enligt lagen om underréttelseskyldighet
ar det endast arbetsloshetskassorna som kan betraktas som enskilda och
foljaktligen omfattas av begriansningen i 2 kap. 25 § lagen om behandling
av  personuppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet. I
forordningen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet saknas det bestimmelser som ger myndigheten mojlighet att
till arbetsloshetskassorna ldmna ut personuppgifter pd medium for
automatiserad behandling i nu aktuellt hinseende.
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3 Mojligheten till elektroniskt utlimnande
ska bli storre

Forslag: 1 studiestddsdataforordningen ska det inforas en generell
mojlighet for CSN att ldmna underrittelse enligt lagen om under-
rattelseskyldighet p&d medium for automatiserad behandling.

I foérordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, forordningen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och férordningen om behand-
ling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska det inforas
bestdimmelser som mojliggor att det i verksamheter som omfattas av
forordningarna géar att ldmna underrittelse enligt lagen om under-
rattelseskyldighet till arbetsloshetskassorna pa medium for automati-
serad behandling.

Skiilen for forslaget: Utlimnande av uppgifter pd medium for
automatiserad behandling innebér vanligtvis effektivitetsvinster i forhéll-
ande till utlimnande av uppgifterna pa papper. Uppgiftsldmnaren kan da
overfora uppgifterna pa elektronisk vég i stillet for att gora utskrifter av
uppgifterna och skicka dessa med post. Uppgiftslimnande genom medium
for automatiserad behandling leder i dessa situationer &dven till
effektivitetsvinster for mottagaren. Genom att detta forfarande anvénds
undgér mottagaren det moment dér uppgifterna fors éver fran papper till
elektronisk form in i mottagarens datasystem.

Lagen om underrittelseskyldighet inférdes som ett led i att forsoka
minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen. Det ar viktigt
att samtliga myndigheter och organisationer som omfattas av lagen far
forutséttningar att lamna underréttelser pa ett sitt som fér dem &r enkelt
att genomfora. Att infora bestimmelser som innebér att underréttelser som
innehéller personuppgifter kan limnas pa medium for automatiserad
behandling kan antas bidra till sévél forenkling som storre effektivitet i
arbetet. Mot en siddan atgérd maste dock stéllas den risk for otillborligt
intrdng 1 enskildas personliga integritet som utlimnande av person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling innebar.

Som ovan ndmnts ger utlimnande pd medium f{or automatiserad
behandling stdrre mojligheter att bearbeta personuppgifterna, dven nér det
ar frdga om stora samlingar av personuppgifter. Vid underrittelse enligt
lagen om underrittelseskyldighet &r mottagarna av uppgifterna myndig-
heter eller organisationer. Samtliga mottagare, forutom arbetsloshets-
kassorna, har egna registerforfattningar som reglerar for vilka &ndamal de
far anvinda de personuppgifter som de har tillgang till. For dessa
mottagare finns det alltsé inget rittsligt stod for att behandla uppgifterna
pa annat sdtt dn i enlighet med de for myndigheterna géllande
forfattningarna. Det innebér att det inte borde finnas nagon risk for att
mottagande myndigheter behandlar personuppgifterna pa ett sitt som inte
ar avsett.

Vid behandling av personuppgifter inom arbetsloshetskassornas verk-
samhet géller endast dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.
Arbetsloshetskassorna har i dag, trots det, redan mdjlighet att motta under-
rittelser pa medium for automatiserad behandling fran bl.a. Forsikrings-



kassan och Pensionsmyndigheten. For dessa myndigheter tillats ut-
lamnande p& medium for automatiserad behandling, om utldmnandet sker
med stdd av olika sekretessbrytande bestimmelser som tar sikte pa
myndigheter respektive enskilda. Bakgrunden till det &r att det i dessa fall
kan sdgas finnas bakomliggande specifika stéllningstaganden om att viss
information ska eller far 1amnas ut. Dessa stillningstaganden tar i och for
sig sikte pa det sakliga innehallet i de uppgifter som avses snarare adn
formen for utlimnande. Nar det infordes en bestimmelse som innebar att
dessa uppgifter kunde lamnas ut p4 medium for automatiserad behandling,
forutsattes dock att integritetsaspekten hade beaktats vid inforandet av de
sekretessbrytande bestimmelserna, d&ven om de skil som talat for ett
utlimnande av uppgifterna hade bedomts viaga over. Detta tillsammans
med effektivitetsintresset ansags generellt sett tala for att uppgifterna
skulle f& ldmnas ut pd medium for automatiserad behandling (prop.
2002/03:135 s. 98).

Arbetsloshetskassornas verksamhet regleras i lag och de har delegerats
myndighetsutdvande uppgifter. Som redogjorts for har Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten i dag méjlighet att lamna underrédttelser enligt
lagen om underrattelseskyldighet pd medium for automatiserad behand-
ling till arbetsloshetskassorna. Det saknas skél att gora atskillnad mellan
dessa myndigheter och Skatteverket, CSN och Kronofogdemyndigheten i
friga om mojligheten att l&dmna ut personuppgifter pd medium f{or
automatiserad behandling till arbetsloshetskassorna nér utlimnandet sker
i samma syfte.

Sammantaget beddms det finnas skil att ge storre mojligheter for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter, CSN:s
studiestodsverksamhet och Kronofogdemyndighetens verksamhet att
lamna ut personuppgifter pd medium for automatiserad behandling vid
underrittelse enligt lagen om underrittelseskyldighet. Sédana regel-
andringar bedoms kunna genomforas utan att det leder till att den enskildes
personliga integritet dventyras. De bedoms vara forenliga med EU:s data-
skyddsforordning.
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4 Ikrafttradandebestammelser

‘ Forslag: De foreslagna dndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2022.

Skiilen for forslaget: De foreslagna dndringarna bor trdda i kraft sé
snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2022.



5 Konsekvenser

Genom de foreslagna @ndringarna far Skatteverkets beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, CSN:s studiestodsverksamhet samt Krono-
fogdemyndighetens verksamhet stérre mojligheter att limna underréttelser
enligt lagen om underrittelseskyldighet pd medium for automatiserad
behandling. Den nuvarande ordningen, dér utlimnande av personuppgifter
i de situationer som det nu géller endast kan ske via papperskopia, har av
vissa myndigheter ansetts forsvara tillimpningen av lagen och hindra att
den far fullt genomslag (se avsnitt 2.1). Forslaget om utokade mojligheter
att lamna underréttelser pd medium for automatiserad behandling syftar
till att underlétta for Skatteverket, CSN och Kronofogdemyndigheten att
fullgdra sin underrittelseskyldighet.

Ett annat sétt att [dmna ut personuppgifter elektroniskt dn via medium
for automatiserad behandling &r via direktatkomst. Initiativet till en under-
rittelse enligt lagen om underrittelseskyldighet kommer fran uppgifts-
lamnaren. Av underréttelsen ska det bl.a. framga vilka omstiandigheter som
ligger till grund for antagandet om felaktigheten, vilket kan innebéra en
mer utforlig beskrivning &n enbart angivande av vissa personuppgifter.
Direktatkomst utgér dérmed inte nagot alternativ till de foreslagna
dndringarna.

Om de foreslagna dndringarna inte genomfors skulle det fa till f6ljd att
myndigheterna &ven fortsdttningsvis maéste skicka underrittelser via
papperskopia.

Konsekvenser ur effektivitetssynpunkt

Den elektroniska verforingen forvéntas leda till effektivitetsvinster saval
for uppgiftsldmnaren som mottagaren, eftersom de moment som innefattar
utskrift av papperskopia, dversindande och mottagande via post samt
overforing av uppgifterna fran papperskopian till mottagarens datasystem
inte langre behdvs.

Konsekvenser ut integritetssynpunkt

Utldmnande av personuppgifter p4 medium for automatiserad behandling
innebér en hogre risk for otillborligt intrang i den enskildes personliga
integritet dn vad motsvarande uppgiftslimnande pa papperskopia som
Oversands med post bedoms goéra. Det beror pa att den elektroniska
overforingen ger storre mojligheter for mottagaren att bearbeta upp-
gifterna, &n vad 6verforing av papperskopia medfor.

Som redogjorts for ovan, sker utlimnandet av personuppgifterna i de
situationer som det nu géller med stdd av en forfattning och for visst syfte.
Samtliga mottagare utom arbetsloshetskassorna har dessutom register-
forfattningar som reglerar hur de far behandla personuppgifterna. Arbets-
loshetskassornas verksamhet regleras i lag, de har delegerats myndighets-
utdvande uppgifter och kan, i likhet med myndigheter, férvéintas behandla
personuppgifter pé ett ansvarsfullt sétt trots att de saknar register-
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forfattning. Risken for att personuppgifterna anvinds av berdrda
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor pé ett otillborligt sétt i
forhallande till enskildas personliga integritet bedoms ddrmed vara lag.

Det kan slutligen konstateras att 6verforing av uppgifter pa papperskopia
via post medfor en risk for att mottagaren av forbiseende for in felaktiga
personuppgifter i sitt datasystem, vilket i sig kan innebéra ett integritets-
problem.

Konsekvenser ur miljosynpunkt

De foreslagna éndringarna beddms minska den miljopaverkan som under-
réttelserna medfor. Dels krivs det inte ldngre ndgon anvéndning av papper
for underrittelsen, dels uppstar inte den miljoméssiga paverkan som
transporten av papperskopior innebdr. I december hade Kronofogde-
myndigheten under 2021 skickat 12 underrittelser enligt lagen om under-
rittelseskyldighet  till  arbetsloshetskassorna.  For  Skatteverkets
beskattnings- och folkbokforingsverksamheter var motsvarande siffror
155 respektive 5 underrittelser. CSN hade vid samma tidpunkt skickat
totalt, dvs. inte enbart till arbetsloshetskassorna, 3 underrittelser under
2021. Det betyder att det kan antas att de foreslagna &ndringarna skulle
innebéra att pappersutskick vid ungefar 175 tillfdllen per &r kan undvikas.

Budgetrelaterade konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora niagra kostnader for berérda myndigheter
och organisationer, utan kan tvértom leda till besparingar. Besparingarna
bestar i minskade kostnader for papper och porto samt en effektivare
handléggning av underréttelserna.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagon betydelse for jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén.

Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Forslagen bedoms inte kréva nagra sirskilda informationsinsatser.
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