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Arbetsformedlingen ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning om att
kunskaper i svenska och forstéelse for samhaéllet kan bidra till
integration pa arbetsmarknaden och sambhillet i stort.

Arbetsformedlingen bedomning ar dock att det saknas evidens
for att de foreslagna testerna i svenska och samhallskunskap
leder till en snabbare integration for utrikes fodda pa
arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen ser risker med forslaget kopplat till
arbetsgivarnas kompetensforsorjning, jamstalldhet samt
minskad naturaliseringsgrad.

Arbetsformedlingen har inget att erinra mot utredningens forslag
i kapitel 14.4, att Universitet och Hogskoleradet far ansvar for att
ta fram eventuella prov och att Trafikverket ansvarar for att
genomfora proven.

Arbetsformedlingen ser att forslagen kan paverka deltagandet i
de arbetsmarknadspolitiska programmen, framfor allt i Jobb-
och utvecklingsgarantin.

Arbetsformedlingen delar utredningens resonemang i kapitel
14.3.6 om att det inte dr lampligt att ge Arbetsformedlingen i
uppdrag att ansvara for eventuella prov.
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Arbetsférmedlingens synpunkter

Arbetsformedlingens bedomning ar i likhet med utredningen att
forskningen inte har kunnat visa pa ett samband mellan inférande av
kunskapskrav och en 6kad motivation att lara sig svenska och skaffa
kunskap om hur det svenska samhallet fungerar. Det finns inte heller
nagon forskning som generellt tyder pa att motivationen brister hos
andraspraksinlarare.

Det finns flera studier avseende forvarv av medborgarskap, bade inom
sprakvetenskapen och migrationsvetenskapen, som visar att den
tydligaste konsekvensen av kunskapskrav ar att antalet nya medborgare
minskar i de lander som har infort sprak- och kunskapskrav. Bland de
lander som har infort kunskapskrav finns Danmark (2002) och
Nederldnderna (2003). Medan cirka 75 procent av immigranterna har
naturaliserats efter 15 ar i Sverige dr motsvarande siffra for Danmark 31
procent och for Nederldnderna 56 procent?.

En senare och liagre naturaliseringsgrad riskerar att vara sarskilt tydlig
bland ldgutbildade migranter, vilket dr problematiskt mot bakgrund av
vetenskaplig forskning som visar att naturalisering spelar en positiv roll i
integrationsprocessen och att detta positiva bidrag ar starkare ju tidigare
naturaliseringen sker efter bosattningen2. Det finns en risk att antalet
inskrivna arbetssokande med langre vistelsetider 6kar om
naturaliseringsgraden minskar, vilket kan leda till en svagare stillning pa
arbetsmarknaden och forsamra integrationen.

Det finns vidare en risk att vissa grupper av nyanlinda kommer att ha
svarare att klara testerna. Detta géller sarskilt personer som kommer
fran lander med storre kulturell och spréklig distans till Sverige och det
svenska spriket samt personer med kort eller ingen tidigare formell
skolbakgrund. Det finns en bred samsyn inom forskningen om att vuxna
som saknar eller har en mycket kort formell utbildning har saimre
forutsattningar att klara bade sprakprov och samhallskunskapsprov.
Likasa kan testerna vara en storre utmaning for dldre personer generellt
och for personer som har funktionsnedsattningar som paverkar
mojligheten att klara proven.

Kvinnor riskerar i hogre grad dn min att missgynnas av test. Bland dem
som saknar grundliaggande las- och skrivkunnighet ar andelen kvinnor
generellt storre 4n andelen man. Det ar darfor centralt att proven
utformas pé ett sddant sitt att de anpassas efter de forutsiattningar som
rader i gruppen och exempelvis inte utesluter personer som ar

1Vink, Teguimataka, Peters and Bevelander (2020): Long-term heterogenity in immirgant
naturalisation: the conditional relevance of civic integration and citizenship acceptance,
European Sociological Review.

2 Se exempelvis studier fran Frankrike (Fougére och Safi 2009), Tyskland (Steinhardt 2012,
Gathmann och Keller 2013), Schweiz (Steinhardt and Wedemeier 2011) och USA (Bratsberg
m.fl. 2002) som pekar p4 ett positivt samband mellan naturaliseringsgrad och framgang pa
arbetsmarknaden.
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analfabeter, har bristande digital mognad eller funktionsnedsittning.
Arbetsformedlingen ser annars en risk att deras etablering pa
arbetsmarknaden paverkas negativt.

Arbetsformedlingen ser med oro pa utredningens konsekvensanalys som
beskriver en negativ paverkan gillande jamstalldhet. Utredningen lyfter
fram att for att kvinnor ska ges samma férutsattningar som mén att
uppnéa kunskapskravet och kunna beviljas permanent uppehallstillstand
behover det vidtas atgarder for att stotta kvinnor. Arbetsformedlingen
anser att ansvar och resurssattning for dessa atgiarder behover fortydligas
for att minska risken for en 6kad ojamstalldhet. Som framhalls i
Etablering for fler — jamstdllda mojligheter till integration (SOU
2023:25) och i uppdragen att ta fram och implementera en
myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrdde
pa arbetsmarknaden har utrikes foédda kvinnor inte fétt ta del av stéd pa
lika villkor nar det géller etablering i samhallet och arbetslivet.

Arbetsformedlingen ser vidare risker med att det kan bli svarare for
arbetskraftsinvandrare och personer med uppehéllstillstand for studier
som avser utbildning pa forskarniva att fa permanent uppehallstillstand.
For de personer som arbetar inom engelsksprakiga miljéer kan
kunskapskravet uppfattas som ett hinder och leda till att de inte soker sig
till Sverige. Detta kan forsamra foretagens mojligheter att hitta
hogkvalificerade arbetstagare utomlands. Som utredningen papekar ar
ocksa invandringen av skyddsbehovande och deras anhoriga i grunden
en tillgang for foretag. Om antalet nyanldnda minskar till foljd av
utredningens forslag minskar generellt ocksa foretagens tillging till
potentiell arbetskraft. En osikerhet om framtiden kan dven i vissa fall
tdnkas medfora att nyanldnda avstar fran den langsiktiga planering och
investering som eget foretagande ofta innebar.

Arbetsformedlingen noterar att kurser for att forbereda sig infor provet
kan paverka arbetssokandes mojlighet att delta i de aktiviteter som,
sarskilt inom jobb och utvecklingsgarantin, aligger dem att genomfora
utifran den individuella handlingsplanen. Kurs for att forbereda sig infor
samhaéllskunskapsprovet kommer sannolikt ej kunna vara en godkiand
aktivitet inom Jobb- och utvecklingsgarantin och deltagaren kan
maximalt 1dsa svenska for invandrare under ett ar nar hen deltar i Jobb-
och utvecklingsgarantin. Om utredningens forslag genomfors kan det
finnas anledning att utreda mojligheterna att ta del av sidana studier
inom ramen for Jobb- och utvecklingsgarantin.

En eventuell 6kad méangd deltagare som vill fortsatta svenskastudier for
bittre chans att klara spraktestet skulle kunna leda till 6kad mangd
utskrivningar ur ramprogrammet vilket riskerar att forsena personernas
intrade pa arbetsmarknaden.
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Beslut i drendet har fattats av 6verdirektor Lars Lodw. Arendet har
foredragits av kvalificerad handlaggare Arild Vagen och Sara Berggren.

Ovriga som deltagit i den slutliga handliggningen ir Tove Elvelid,
verksamhetsomradesdirektor Lokal arbetsmarknad, Maria Kindahl,
avdelningschef Stirka forutsattningar och Therese Lindstrom och Mikael
Nord, enhetschef och sektionschef pa enheten Arbetsmarknadsinsatser.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



