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DO:s yttrande dver Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstdnd (SOU 2023:25)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) vill utifran sitt uppdrag och
verksamhetsomrade lamna féljande synpunkter pa ovanstaende
betdnkande.

I betdnkandet foreslas att det ska stillas krav pa kunskaper i det svenska
spraket och om det svenska samhillet for att kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd. Av utredningen framkommer att dylika kunskapsprov i
det svenska spréket och om det svenska samhallet for att kunna beviljas
permanent uppehallstillstand skulle kunna missgynna kvinnor, dldre och
personer med viss etnisk tillhorighet. Exempelvis anges att en stor del av de
kvinnor och flickor som kom till Sverige under dren 2020—2022 kom fran
vissa lander, exempelvis Eritrea, Syrien och Irak, dar det ar vanligt att
kvinnor och flickor helt saknar eller har kortare utbildning &n man. Detta
uppges dven vara lander som star langre fran Sverige sprakligt och
kulturellt, varfor det foreslagna kunskapskravet kan medfora negativa
konsekvenser for invandrare (kvinnor och mén) fran dessa lander.

Syftet med utredningens forslag om att infora kunskapskrav for permanent
uppehéllstillstand &r att fraimja integrationen och ett inkluderande samhalle
dar individen stirks och okar sina mojligheter att aktivt delta i samhallet.
Utredningen gor dock bedomningen att det med hansyn till befintlig
forskning om kunskapskrav som integrationsverktyg ar oklart om forslagen
kommer att bidra till att de 6nskade effekterna uppnas. Daremot framgar
det enligt utredningen av forskningen att vissa grupper, sérskilt dldre och
personer som saknar eller endast har kort utbildningsbakgrund, 16per stor
risk att drabbas av exkluderingseffekter genom inférande av kunskapskrav.

Av utredningen framgar saledes att det finns sddana klara risker for
missgynnande effekter for kvinnor, dldre och personer med viss etnisk
tillhorighet att ett inforande av kunskapskrav for permanent
uppehéllstillstand enligt DO sannolikt far en negativ inverkan pa allas lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet och lder att
beviljas ett permanent uppehéllstillstand. DO avstyrker darfor att forslaget
genomfors.
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Utredningen har synliggjort de risker som foreligger med forslaget, vilket
innebar att det bland annat kommer att kravas utbildningsinsatser for att
minska risken for missgynnande effekter for vissa grupper. For det fall att
regeringen trots namnda risker valjer att ga vidare med forslaget instimmer
DO darfor i utredningens bedomning att det maste till utbildningsinsatser
for att minska de forvintade missgynnande effekterna av ett kunskapskrav.

Enligt utredningen ska det kunna goras undantag fran kunskapskravet i
situationer nar en person inte har majlighet att uppfylla kravet, eller i fall
dar det inte ar rimligt att begara att en person ska uppfylla kravet, utifran
fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar, eller andra personliga
forhallanden som har samma negativa inverkan pa en persons formaga att
uppfylla kunskapskravet. Det ska handla om situationer nar férhéllanden av
visst kvalificerat slag och omfattning, av mer permanent natur, foreligger.
Nir det géller den foreslagna bestimmelsen om undantag vid sarskilda skal
anges i forfattningskommentaren till bestimmelsen att det ska framsta som
mycket svart for personen att visa kunskap genom godkant prov for
permanent uppehallstillstdnd. DO vill darfor betona betydelsen av att
kraven pa undantag vid tillampningen av rekvisitet sarskilda skil inte satts
sa hoga att det i praktiken blir alltfor svart for enskilda att f4 undantag fran
kunskapskravet aven nar det finns starka sakliga skal utifran personliga
forhallanden.

Nar det giller personer som inte ska undantas fran kunskapskravet utan det
i stéllet ar aktuellt med anpassning av kunskapsprovet vill DO, likval som
utredningen, framhalla vikten av att &ven om en person med
funktionsnedsittning kan ges lamplig anpassning av provet maste hidnsyn
ocksa tas till om personen har haft tillgang till indamalsenliga
utbildningsinsatser. Det racker séledes inte att det finns en utbildning utan
personen maste ocksa ha getts rimliga mojligheter att delta i utbildningen
eller pa annat satt ha tillgodogjort sig kunskaper som ar nodvandiga for
kunskapsprovet.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
utredaren Ulrika Bertilsson.

I den slutliga handlaggningen har ocksa experten Tarik Qureshi och tf.
enhetschefen Cecilia Narby deltagit.
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