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Remissyttrande over SOU 2023:25 "Kunskapskrav for permanent
uppehadllstillstand"

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att anta forslaget till remissyttrande 6ver SOU 2023:25 ”“Kunskapskrav for

permanent uppehadlistillstand”, och oversinda det till
Regeringskansliet/justitiedepartementet.

Bakgrund

Flens kommun har erbjudits att senast den 20 september 2023 ldmna
remissyttrande oOver den statliga utredningen “Kunskapskrav fér permanent
uppehdllstillstand”, SOU 2023:25.

Utredningen foreslar bland annat att:
- krav pa kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet ska
stallas for att kunna beviljas permanent uppehallstillstand — och att:

- kunskapskravet ska omfatta den som har fyllt 18 ar men som inte har
ratt att uppbdra inkomstgrundad alderspension, garantipension eller
aldreforsorjningsstod enligt socialforsakringsbalken,

- undantag bland annat ska goras for kvotflyktingar och, efter prévning,
for personer med vissa funktionsnedsattningar i situationer nar
utlanningen inte har majlighet att uppfylla kravet,

- tva kunskapsprov ska anvandas for att visa att kunskapskraven ar
uppfyllda — ett prov for svenska spraket och ett for kunskaper om det
svenska samhillet. Bada proven ska konstrueras och genomféras
digitalt,

- nivan pa kunskap i svenska spraket ska motsvara niva A2 enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprak: larande,
undervisning och bedémning (GERS);
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- Migrationsverket ska ha ansvar for bedémningen av om kunskapskraven ar
uppfyllda;

- Universitets- och hogskoleradet ska ha ansvar for dels for kunskapsproven,
dels for samordning av myndigheternas arbete;

- Trafikverket ska ha ansvar for genomférandet av de digitala kunskapsproven,
och att;

- De okade kostnader som forutses for kommuner kopplat till 6kad efterfragan
pa SFI- och samhallskunskapsutbildning, ska finansieras genom dkade anslag.

Kommunledningsforvaltningen beddémer att utredningens forslag ligger val i linje
med utredningsdirektivet, dvs att regeringens Onskemal foéljs. Innehallet i
forslagen beror, utéver de individer som blir direkt berdrda, i forsta hand statliga
myndigheter. Kommuners uppdrag och ansvar ar inte i fokus. Icke desto mindre
ser kommunledningsforvaltningen att utredningsférslagen kan ha indirekt
paverkan pa kommunala verksamheter och for férutsattningarna for en relativt
stor andel av kommunens befolkning. Darfér lamnar forvaltningen ett forslag till
yttrande dar nagra mer Overgripande aspekter lyfts. | forslaget till yttrande
kommenteras inte forslagen i detalj.

Yttrande

Flens kommun beddmer att utredningen ”“Kunskapskrav fér permanent
uppehdlistillstand” har foljt utredningsdirektivet och lamnat den typ av forslag
som regeringen efterfragat. Kommunernas ansvar och uppdrag star inte i fokus
for utredningens inriktning eller forslag. Darfor avstar Flens kommun fran att
kommentera betankandet mer detaljerat, dven om en del av utredningens forslag
sannolikt kommer att fa effekter pa kommunala verksamheter — sarskilt inom
svenska for invandrare (SFI), kommunal vuxenutbildning och troligen &ven
kopplat till kommuners arbetsmarknadsrelaterade verksamhet och ansvaret for
ekonomiskt bistand. Gallande det senare vantas ocksa ny statlig styrning, vilket
gor det svart att bedéma effekterna av den héar aktuella utredningens forslag.
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Utredningen ska enligt direktivet lamna forslag pa vilka sprak- och kunskapskrav
som ska stallas for att beviljas permanent uppehallstillstand, vilket ska syfta till
battre forutsattningar for integration. Utredningen hanvisar till forskning som
bade konstaterar att sprakkunskaper ar viktiga for integration i samhallet,
samtidigt som den visar att det saknas stod for att formella krav pa
sprakkunskaper for att beviljas formella rattigheter, i form av exempelvis
medborgarskap, leder till starkt integration. Att direktivets inriktning inte stéds av
den forskning som utredningen lyfter problematiseras inte ytterligare.

Flens kommun har en relativt stor grupp av invanare som kan komma att beréras
av utredningsforslagen — om de onskar soka permanent uppehallstillstand. | de
kommunala verksamheterna SFI/vuxenutbildning och ekonomiskt bistand a&r
erfarenheten idag att en Okande andel av de invanare som soker sig till
verksamheterna ar personer som har kort utbildningsbakgrund fran sina
hemldnder och som har svart att nd de kunskapskrav som finns fér SFI. Det gor att
de ocksa har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, och att de &r i behov av
stodinsatser for att forbattra sina forutsattningar. Utredningen ber6r inte denna
grupp sarskilt. Det ar en grupp som inte kommer att bli aktuella for att anséka om
permanent uppehallstilistand med mindre an att de ges omfattande och
kvalificerat stod — av kommunerna. Det innebar att mojligheterna for en stor
grupp, ofta flyktingar, att forstarka sin tillhorighet i det svenska samhallet kan
komma att begransas nar utredningens forslag realiseras.

Ur kommuners perspektiv blir det da vasentligt att de insatser och
utbildningssatsningar som erbjuds individerna bidrar till att personernas
mojligheter starks. Det blir i ndagon mening kommunala verksamheters ansvar att
inte begransa individernas mojligheter. Detta dr nagot som sannolikt kommer att
paverka kommunernas ekonomi. Utredningen indikerar att kommunerna och
eventuella andra aktorer ska ersattas for 6kade kostnader kopplat till behov av
SFI och samhallskunskapsundervisning. For den stora gruppen personer med kort
utbildningsbakgrund behdévs sannolikt mer grundlaggande utbildningssatsningar
som ligger utanfor kunskapskraven inom SFI. Sadana utbildningssatsningar berors
inte i utredningen.
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Flens kommun vill dérfor papeka att det sannolikt tillkommer 6kade kostnader for
kommunerna om kommuner ska verka for att ge invanarna mojligheter att
etablera sig mer permanent i landet och integreras i samhallet. Dessutom ar det
redan i dagslaget svart att rekrytera behodriga larare. Om efterfragan pa
utbildning i svenska for invandrare okar, 6kar ocksa konkurrensen om de
behoriga lararna. Ur elevperspektiv kan det vara direkt avgérande for framtida
etableringsmdjligheter om man hamnat i en kommun som lyckats val med
rekryteringen. Det ger inte likvardighet for eleverna och lagger ocksa ett tryck pa
kommunerna. Med detta som bakgrund konstaterar Flens kommun att
utredningens forslag inte direkt kommer underlatta for kommunen att fullgora
sina ataganden. Inte heller kommer de forbattra eller forenkla vardagen for
kommunens invanare och sannolikt inte leda till nagon 6kad kostnadseffektivitet
eller hogre grad av integration for stora delar av kommunens invanare.
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