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Sammanfattning

Forvaltningsritten 1 Malmo limnar, 1 egenskap av migrationsdomstol och
utifrin de aspekter domstolen har att beakta, foljande synpunkter pa
utredningens forslag. Vad giller de av utredningens forslag som inte
kommenteras nedan har migrationsdomstolen inga sirskilda synpunkter
utan kan tillstyrka forslagen, alternativt limna dem utan erinran.

Undantag fran kunskapskravet pa grund av sarskilda skal

I utredningen foreslas undantag fran kunskapskravet om det finns
sarskilda skil. Undantag ska kunna gbras nir en utlinning inte har
moijlighet att uppfylla kravet eller nir det — utifran kvalificerade fysiska
eller psykiska funktionsnedsittningar, utvecklingsrelaterade psykiska
funktionsavvikelser eller andra personliga foérhéallanden — inte 4r rimligt
att begira att en person ska uppfylla kravet.'

Beddmningen av vad som utgor sirskilda skal f6r undantag fran kun-
skapskravet innefattar en provning dels av om utlinningen har en sidan
funktionsnedsittning (eller annat personligt férhallande) som avses i
bestimmelsen, dels om denna omstindighet innebir att personen inte
kan genomfora ett kunskapsprov. Det ar var uppfattning att framfor allt
det andra ledet i provningen riskerar att innebdra tillimpningssvarigheter
och en medfdljande rittsosikerhet om tydlig vigledning inte ges. Denna
bedémning baseras pa i huvudsak foljande 6verviganden.

I utredningen uppges en stor spridning av omstandigheter som skulle
kunna utgora sirskilda skal. Spridningen medfo6r att ett stort antal
personer kan férvintas dberopa sirskilda skil, samt att undantaget blir
svartillimpat. Redan utredningens exempel gillande horselskadades
mojlighet att uppfylla kunskapskravet visar pa hur komplex prévningen
kan bli. Dirtill kan dven lds- och skrivsvarigheter, psykiska funktionsned-
sattningar som ADHD och PTSD, samt kombinationer av dessa eller
andra faktorer, tillsammans med individens tillgang till och mottaglighet
for pedagogiska anpassningar, samt tidigare anstringningar att klara
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provet, beaktas. Det r6r sig alltsa om en mycket komplex bedomning
som ska goras. Dessutom ir resultatet av provningen, ett eventuellt
permanent uppehallstillstind, nagot som har stor betydelse f6r den
enskilde. For att underlitta bedomningen och for att mojliggora en
rittssiker tillimpning efterfragas tydlig vagledning i vad som utgor
sarskilda skl for undantag.

Utredningen foreslar att ett formuldr for ett sarskilt lakarintyg ska
utformas. Ett lakarintyg skulle méjligtvis kunna gora sannolikt att en
person har en viss funktionsnedsittning. Det dr dock svarare att se att ett
sadant intyg ocksa kan visa att funktionsnedsittningen medfor att
personen inte kan uppfylla kunskapskravet, sirskilt mot bakgrund av att
bedomningen ska innefatta huruvida det 1 det enskilda fallet gar att gora
anpassningar vid provtillfillet. Detta innebir i sin tur att det framstar
som oklart vilken typ av bevisning som den enskilde forvintas ligga fram
for att gora sannolikt att denne saknar f6rmaga att genomfora
kunskapsprovet.

Utredningen hinvisar till att en bedémning av sirskilda skil redan sedan
tidigare gors nir det kommer till undantag fran forsérjningskraveti 5
kap. 7 § utlinningslagen. Bedomningen av en persons arbetsférmaga —
till skillnad fran formagan att genomfora ett kunskapsprov — ar en friga
som ir vanligt forekommande dven i andra delar av den offentliga ritten.
Det dr inte heller ovanligt att det gillande arbetsférmaga finns stallnings-
tagande fran andra offentliga aktorer, exempelvis Arbetsformedlingen, i
det enskilda fallet. Att stalla krav pa att migrationsdomstolarna ska
bedéma huruvida en person bor kunna klara av ett kunskapsprov ar en
prévning som domstolarna inte har vana av sedan tidigare. Vi delar
darfor inte utredningens uppfattning om att kostnadsékningarna for
migrationsdomstolarna kan férvintas vara begrinsade. Tvirtom riskerar
forslaget att leda till en beaktansvird och — med hinsyn till den ovan
papekade komplexiteten i bedémningen av sarskilda skil — resurs-
krivande maltillstromning. Detta bor beaktas om utredningens forslag
genomfors.

Reglering av nivan pa kunskapskravet

Utredningen foreslar att nivan pa kunskapskravet ska regleras 1
utlinningslagen eftersom kunskapsnivderna inte bor kunna hdjas och
sankas utan stod av riksdagen. Samtidigt uppges pa flera stillen i
utredningen att ett godkint resultat pa kunskapsprovet ska gilla utan
begrisning i tid. En konsekvens av den valda lagtekniska 16sningen blir
att en hojning av nivan pa kunskapsprovet medfor att alla godkinda
kunskapsprov som genomforts innan hojningen inte lingre blir till-
rickliga for att uppfylla kunskapskravet.

Som exempel kan nimnas att en person far ett godkint resultat pa ett
prov som utformats for att uppna nivd A2 i GERS?, men att nivin sedan
genom lagindring héjs till niva B1 1 GERS innan personen hinner fa ett
permanent uppehallstillstind. I detta fall kommer personens prov-
resultat, enligt lagtextens ordalydelse, inte lingre vara tillrickligt for att
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beviljas permanent uppehallstillstind. Tillimpningssvarigheter skulle
ocksa uppsta om GERS revideras pa EU-niva.

Resultatet 1 ovan exempel dr saklart 6nskvirt om syftet 4r att ett nytt
prov ska beh6va genomféras om kunskapsnivan hojs i lagtexten, eller
om GERS revideras. Det dr dock inte forenligt med utredningens forslag
om att ett godkint kunskapsprov ska gilla utan begrinsning i tid. Ett
fortydligande 1 fragan bor darfor 6vervigas.
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