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Remissvar pa betankandet Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand, Ju2023/01301

Remissvarets inriktning och omfattning

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) har till uppgift att bedriva sprakvard och pa
vetenskaplig grund 6ka, levandegdra och sprida kunskaper om sprak, dialekter,
folkminnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige. | uppdraget ingar bland annat att
bedriva forskning inom verksamhetsomradet, yttra sig i drenden av sprakpolitisk betydelse
och félja tillampningen av spraklagen (2009:600).

Isof [Amnar harmed synpunkter pa betankandet Kunskapskrav for permanent uppehalls-
tillstand (SOU 2023:25) fran Utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav for
permanent uppehallstillstand. Isofs remissvar beroér enbart de delar som géller det svenska
spraket, inklusive de aspekter av samhallskunskapsprovet som i praktiken kan fa rollen
som ytterligare ett spraktest. En av Isofs utredare i sprakpolitik har medverkat som expert i
utredningen.

En central utgdngspunkt i [dsningen av forslagen och bedomningarna i utredningen ar
myndighetens uppdrag att folja tillampningen av spraklagen och da i synnerhet de
bestammelser i lagen som géller det allmannas skyldighet att ge individen tillgdng till sprak
och att alla som ar bosatta i Sverige ska fa mojlighet att ldra sig svenska.

Sammanfattning av Isofs dvergripande stallningstaganden

Isof delar utredningens slutsats att det saknas vetenskapligt stod for att spraktester leder
till battre inlarning av svenska, och att det darmed inte gar att pavisa de positiva effekter
pa integrationen som det syftas pa i direktiven. Daremot stoder Isof utredningens forslag
om 6kade anslag till sprakundervisning eftersom det finns vetenskapligt stod for att
lararledd undervisning har effekt pa sprakinlarning.

Dessutom ser Isof, utifran forskning om sprakinlarning, en risk att vissa grupper sarskilt
missgynnas, vilket ocksa lyfts i utredningen. Isof rekommenderar darfor att risken for
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systematisk exkludering utreds vidare och att effekterna pa dessa grupper sarskilt foljs
upp.

Slutligen vill Isof papeka att forslaget innebar ett skifte i svensk sprakpolitik, vilken hittills i
enlighet med spraklagen och dess forarbeten endast har alagt det allméanna skyldigheter
gentemot individen. Det nuvarande forslaget innebar att individen far skyldigheter
gentemot samhallet vad galler sprak.

| ovrigt foreslar Isof mindre justeringar av vissa av utredningens forslag.

Isofs synpunkter pa utredningens férslag och bedomningar

Kapitel 7 Kunskapskrav som integrationsverktyg

Kunskaper i svenska ar en forutsattning for att fullt ut kunna delta i det svenska
samhallslivet och tillvarata sina demokratiska rattigheter. Men i linje med utredningens
genomgang av befintlig forskning vill Isof papeka att det saknas vetenskapligt stod for att
spraktester leder till battre inldrning av svenska och for att sprakkrav har avsedda effekter
nar det galler att framja integrationen och ett inkluderande samhalle dar individen starks
och 6kar sina mojligheter att aktivt delta i samhallet, sdsom syftet formuleras i direktiven.

Isof ser ocksa att det finns risk for att inférandet av sprakkrav och kunskapsprov kan fa
exkluderande effekter for vissa grupper, i linje med utredningens genomgang av faktorer
som generellt paverkar inldarningen av andrasprdk. Det ar sarskilt allvarligt eftersom
flertalet faktorer ligger utanfor individens kontroll och rér sddant som alder, kon,
forstasprak, utbildningsbakgrund, migrationsorsak (t.ex. flykt och ev. utsatthet for
trauman) och tillgang till undervisning och vana vid testsituationer och digitala verktyg.

Isof rekommenderar darfor att fragan om exkluderande effekter for vissa grupper utreds
vidare.

11 Kunskapsprov for permanent uppehdllstillstdnd

Nar det galler utredningens slutsatser och bedomningar gallande sjalva utformningen av
ett prov och administrationen av det har Isof enbart ett fatal forslag till utveckling av vissa
av utredningens forslag, vilket redogors for nedan.

11.5.2 Provet om det svenska samhallet ska utformas pa svenska, motsvarande niva A2 i
GERS.

Isof delar utredningens bedomning att ett samhallskunskapsprov pa svenska i praktiken
ofrankomligen blir ett s.k. integrerat prov, det vill séga dar dven sprakkunskaper utover
sprakprovet testas tillsammans med formagan att skriva prov generellt. Oavsett hur



testfragor och svarsalternativ formuleras blir spraknivan sannolikt hogre an A2 eftersom
det kravs kunskaper om vad olika institutioner eller foreteelser innebar i praktiken. Detta
innebar, som utredningen papekar, en utmaning vad galler validiteten, det vill sdga vilka
kunskaper som testet mater. Aven om férslaget inkluderar méjlighet att anvanda ordlistor
kravs kunskap avhangig av utbildningsniva och anvandarvana for att anvdanda verktygen
effektivt, och Isof menar sammantaget att risken for att vissa grupper missgynnas
forstarks. Isof forordar darfor att provet om det svenska samhallet utformas mer
inkluderande, till exempel genom Oversattningar till olika sprak, och att talare vars
starkaste sprak inte finns representerade ges mojlighet till tolkning.

11.6 Forslag: Kunskapsprovet i det svenska spraket och om det svenska samhallet ska
vara digitalt konstruerat.

Isof delar utredningens bedémning att ett digitalt kunskapsprov kan missgynna vissa
grupper och personer fran vissa ursprungslander dar den digitala kompetensen ar lag. Isof
vill dock tillagga att lag digital litteracitet inte avhjalps med de anpassningar som foreslas,
som till exempel langre provtid. Digital litteracitet ar en grundlaggande fardighet i att
hantera teknik, uppfatta fragor och hur man rent praktiskt ska ga till vaga, vilket i sig ar
komplext for personer med lag utbildningsniva. Ett digitalt prov riskerar darfor att testa
just de digitala férmagorna, inte sprakkunskaperna. Sammantaget stalls alltsa hoga krav
pa testkonstruktion och 6kade resurser till undervisning for att jamna ut dessa effekter.

11.7 Bedomning: Det bor upprattas en webbplats som innehaller enkel och tydlig
information om kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand och hur man anmaler
sig till det.

Isof stéller sig bakom utredningens forslag. Pa grund av riskerna for ogynnsamma effekter
for vissa grupper rekommenderar Isof dven ett fast urval av fragor.

11.8 Bedomning: Det ska inte vara mojligt att visa kunskaper i det svenska spraket och
om det svenska samhallet pa annat satt an genom godkant resultat pa kunskapsprovet
for permanent uppehallstillstand.

Isof ser poanger i utredningens resonemang, men vill patala behovet av att ytterligare
utreda fler mojligheter att pavisa sina kunskaper i svenska och svenskt samhalle. Detta &r
viktigt for att minska risken for de ogynnsamma effekter for vissa grupper som kan bli
foljden av att kunskaper mats genom ett enskilt, digitalt kunskapsprov.

15.3 Forslag: /.../ Provresultatet ska anges var for sig for provdelen i det svenska spraket
och for provdelen om det svenska samhillet. Resultatet pa provet ska gilla utan
begransningi tid.
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Isof stoder utredningens forslag att provresultaten ska anges var for sig och galla utan
begransning i tid. Pa grund av risken for att vissa grupper missgynnas rekommenderar Isof
dock att tidsgranser for omprov kortas.

15.4 Forslag: /.../ Avgiften ska vara 700 kronor for respektive delprov.

Isof anser att inforandet av en avgift for den enskilde understryker att forslaget innebar ett
sprakpolitiskt skifte fran skyldigheter for det allmanna gentemot individen till det
motsatta. Pa grund av risken for att vissa grupper missgynnas rekommenderar Isof att
mojligheten att sdnka avgiften och/eller att bara betala en gang, oavsett antal provtillfallen
som behovs, undersoks.

20 Konsekvenser av férslagen

20.3.6 Bedomning: Kommunernas kostnader for att anordna svenska for invandrare och
samhallsorientering bedoms 6ka med anledning av forslaget om kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand.

Forslag: De 6kade kostnaderna ska finansieras genom 6kade anslag.

Isof stoder utredningens forslag att mer resurser behover tillforas undervisning i svenska.
Detta galler bade svenska for invandrare (sfi) och svenska som andrasprak samt utveck-
lingen av andra fritt tillgangliga material som till exempel ordbdcker och laromedel for
inldrning av svenska. Isof hanvisar till forslag i utredningen om sfi-undervisningens kvalitet
(SOU 2020:66). Isof vill sarskilt lyfta fram kunskapsldaget som visar att just lararledd under-
visning gynnar sprakkunskaper. Isof vill ocksa uppmarksamma risken att kostnader for
utveckling och genomforande av test tranger ut resurser till bevisat effektiva metoder.

Darfor rekommenderar Isof att 6kade resurser tillfors sprakundervisning och utveckling av
andra material for inldrning for att uppfylla det allmannas skyldighet enligt spraklagen att
ge alla som ar bosatta i Sverige tillgang till svenska.

Utifran den risk for ogynnsamma effekter for vissa grupper som lyfts ovan och ater-
kommande i utredningen, rekommenderar Isof vidare att resurser tillsatts och ett sarskilt
uppdrag formuleras for att folja upp dessa och foresla forbattringar.

| detta arende har generaldirektoren Martin Sundin beslutat. Foredragande har varit Isofs
sprakpolitiska utredare Pernilla Johansson.

Martin Sundin
Generaldirektor Isof
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