BAAS sida

< Remissyttrande 1(6)
: Datum Diarienummer
2023-08-15

Kumla kommun

Remissyttrande - SOU 2023:25 - Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand

Sammanfattning
Kumla kommun har av justitiedepartementet remitterats att ldmna ett
remissyttrande for SOU 2023:25 - ” Kunskapskrav for permanent

uppehallstillstand”. Uppdraget ar att foresla ett system for hur kunskapsprov
kan tillimpas och utformas for att personer ska kunna anséka om permanent
uppehallstillstdnd som ar rattssdkert, &ndamalsenligt och effektivt. Kumla
kommun stédjer till storre del remissyttrandets uppdrag. De avvikande
bedémningarna grundar sig pa individens egen ansvar for sin etablering och
genom denna modell for kunskapsprov ansdéka om permanent
uppehallstillstand. Utgangspunkten i bedémningarna finns i integrationsmalen
for regeringens integrationspolitik; en individs mojligheter, skyldigheter och
rattigheter oavsett bakgrund. !

Prov och provkonstruktion, kapitel 6

Remissférslag: Utmaningen bestdr av att nad ut till alla att hitta till den
nationella kunskapsportalen; informationsverige.se. Diar rekommenderas
individen ta del av information for att kunna genomfdéra kunskapsprovet.
Demokrati innebar bland annat allas ritt till information.2 Ett fortest kan ge en
fingervisning om individen har formaga att genomfora kunskapsprovet eller
vilka anpassningar som kan kravas.

Kommunens stillningstagande: Att ansoka om permanent uppehallstillstand
ska inte baseras pa enbart nyanldndas nirvaro i Sverige, utan grunda sig pa
prestation. Det ar allas ansvar att ta del av relevant information for att kunna
bo och arbeta i Sverige. Oavsett mojlighet till anpassning av provens
utformande ska kraven vara densamma for alla som anséker om att genomféra
kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind. 3 En oOvrig frdga som
utredningen inte belyser dr om det finns en 6vre grins for hur manga
kunskapsprov som kan genomforas.

1 Mal for integration - Regeringen.se
2Vagledning for tillgdnglig samhallsinformation (msb.se
3 Anpassa prov i komvux gymnasial - Skolverket



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/
https://rib.msb.se/filer/pdf/30323.pdf
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-gymnasial/nationella-prov-i-komvux-gymnasial/anpassa-prov-i-komvux-gymnasial
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Kunskapskrav som integrationsverktyg, kapitel 7

Remissférslag: Kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind behover
skapa sig en hog status nationellt och vara avgérande for om en arbetsgivare
anstdller en medarbetare i hogre utstrackning dn tidigare. Ett ndsta steg for
individen ar arbete eller hogre studier for att ytterligare etablera sig i det
svenska samhallet.

Kommunens stdllningstagande: Ett godkidnt kunskapsprov for permanent
uppehallstillstand behover inneha en viss tyngd i den fortsatta forsorjningen.
Arbetsgivare behover forsta vad ett kunskapsprov kvalificerar till och pa sikt
kan detta 6ka etablering pa arbetsmarknaden.* Detta innebér dven att utoka
andelen vuxenstuderande i Sverige med mal om hogre kompetensférsorjning
och deltagande i demokratiserings- integrationsprocessen.

Internationell utblick, kapitel 9

Remissférslag: Utfallet av denna remiss kan skapa nya tankar och idéer infor
fortsatt integration i Sverige.

Kommunens stillningstagande: Det lagstadgade arbetsmarknadspolitiska
programmet for nyanldnda och flyktingar; Etableringsprogrammet kan ses om
en god vag in i det svenska samhillet. [ jaimforelse med bland annat de lander
remissen tar upp ser valmdjligheterna olika ut och det forekommer en
forvantansbild som inte liknar den i Sverige. Sammantaget har Sverige en lagre
kravstéllan pa etablering i samhaillet, vilken bygger mestadels nirvaro och
mojligheter an krav och prestation. Exempelvis i Nederldanderna kan individen
valja olika spar for egenforsorjning beroende pa tidigare kunskapsniva. 5 Vilket
innebdr att oavsett utbildningsbakgrund sd utgar de fradn individens
forutsattningar.

Kunskapskrav for permanent uppehallstillstind, kapitel 10
Remissférslag: Arbetskraften behover fortsatta vilja komma till Sverige for att
arbeta dad arbetskraftsinvandringen behovs i det lage manga star infor med
kompetensforsorjning. Gillande forskare och hogutbildade kan detta medfora
enbart tillfillig arbetskraft medan kvotflyktingar, som vanligtvis har en langre
utbildningsniva, etablerar sig i annan utstrackning. Kunskapskraven okar
moijlighet till etablering i svenska samhallet 4ven om tanken varit en annan
inledningsvis.

Kommunens stdllningstagande: Individen har ett eget ansvar i fragan att fa
stanna permanent i Sverige och kunna forsérja sig. Kumla kommun anser att
alla ska omfattas av kunskapskravet oavsett skyddsskal. Det vill siga att fran 16
4r om du inte mnar g& gymnasieskola. Aven de éver 65 r som ska leva sina

4 Delmi, 2015 (Forskning i korthet nr 14 - Integration (forte.se) s.5)
5 Integration (inburgering) i Nederlanderna | Integration i Nederlanderna |
Government.nl
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https://forte.se/app/uploads/2020/10/fort-0025-fik-15_integrering_ta2.pdf
https://www.government.nl/topics/integration-in-the-netherlands/civic-integration-in-the-netherlands
https://www.government.nl/topics/integration-in-the-netherlands/civic-integration-in-the-netherlands
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dldre dagar i svenska samhallet behdver ha kunskap och liara sig om hur det
fungerar for att klara sig sjdlva i Sverige. Detta kopplat till malet for
integrationspolitiken dar alla har samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter oavsett bakgrund. 6

Kunskapsprov for permanent uppehallstillstand, kapitel 11
Remissférslag: Kunskapsprovet foreslds ha tva delprov, ett i svenska spraket
och ett i samhallskunskap. Spraket och kunskap om svenska samhaillet ar
avgorande hos manga arbetsgivare och for etableringen i Sverige, varpa kravet
for kunskapsprovet i samhallskunskap borde ha en hogre niva. 7

Kommunens stdillningstagande: En tanke med kunskapsprov ar att det skulle
oka integrationen i det svenska sambhaillet, dock finns ingen djupgaende
forskning som styrker detta forslag. Det bedoms vara en framgangsfaktor att ha
svenska spraket och kunskap om svenska samhillet for intrdde pa
arbetsmarknaden.8 Norge erbjuder prov pa 29 olika sprak, anda valjer
merparten att gora det pa norska. Kraven som stills ska motsvara det
arbetsgivare och utbildningsanordnare i ett senare skede kraver. Kumla
kommun féreslar att kravet pa samhallskunskap ska ligga pa en grundlaggande
niva likt de krav som stills vid provet for medborgarskap dar innehallet bestar
av:

1. Sveriges geografiska och geopolitiska forutsattningar.

2. Historiska hiandelser av betydelse for hur Sverige ser ut i dag
(bondesambhille, industrialisering, varldskrig, efterkrigstid,
tekniksamhalle och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har paverkat det svenska
samhallet

4. Den svenska valfardsstrukturen och dess finansiering.

5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljons betydelse for vara livsvillkor och betydelsen av
hallbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rattssystemet och principer for
rattssdkerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pa lokal och nationell
niva.

10. Politiska val och partier i Sverige. Folkrorelser och allméan rostratt.

11. Vad det innebar att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare

12. Fortrogenhet med saval jaimlikhet och jamstédlldhet som med méanskliga
rattigheter och demokratiska varden, principer och processer.

6 Mal for integration - Regeringen.se

7 Chiswick m.fl. 2005; Lundborg & Skedinger, 2016; Lai m.fl., 2017 (Forskning i
korthet nr 14 - Integration (forte.se) s. 4)

8 Dietz m.fl., 2015( Forskning i korthet nr 14 - Integration (forte.se) s.4)
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/
https://forte.se/app/uploads/2020/10/fort-0025-fik-15_integrering_ta2.pdf
https://forte.se/app/uploads/2020/10/fort-0025-fik-15_integrering_ta2.pdf
https://forte.se/app/uploads/2020/10/fort-0025-fik-15_integrering_ta2.pdf
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13. Fortrogenhet med varldsreligioner och livsaskadningar och hur de har
betydelse for manniskors identitet, grupptillhorighet och livsstil.
14. Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internationell?

Ytterligare undantag fran kunskapskravet, kapitel 12

Remissférslag: Aven om en grupp har simre férutsittningar innebir det inte
att forvantningen pa individen att klara kunskapsprovet borde vara lagre. Om
individen far ratt forutsattningar att genomféra kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand sa skulle fler utféra det och integreras i storre utstrackning i
det svenska samhallet. 10

Kommunens stdllningstagande: En tolkning av remiss ar att kvinnor med
lagre utbildningsnivd och samre hédlsa skulle vara skil for undantag.!!
Kravstéllan tenderar att 6ka god halsa och vilbefinnande da individen far en
forutsdgbarhet i sitt liv. Kumla kommun beddmer att alla ska omfattas av
kraven pa kunskapsprov och kvinnor med lagre utbildningsniva och samre
hélsa ska inte undantas. Vid undantag ska detta styrkas av expertis och det
undantag som kan godkénnas ar vid 1ag intellektuell niva och det ar utrett fran
start att inga anpassningar kan genomforas. Detta innebar i férldngningen att
de individer som far undantag kan fa en mer hallbar etablering i Sverige nar de
far rétt insatser fran borjan. De nyanldnda/flyktingar som ska genomfora
kunskapsprovet far kdnslan av att de ar ansvarsfulla och handlingskraftiga
individer som vill, klarar av och lyckas om de blir givna rétt forutsattningar och
villkor.12

Ansvar for kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind, kapitel 14

Remissférslag: For att sakerstalla ett rattssakert kunskapsprov fér permanent
uppehallstillstdnd kan en ny myndighet med personer som arbetat med
liknande fragor innan vara aktuell.

Kommunens stdllningstagande: Det anses vara ett mer kostsamt alternativ
och inget utredningen vill fokusera pd. Bedomningen ar att i forlangningen ar
det mer effektivt och forenklat att ha allt samlat i en myndighet som
tillhandahaller riktlinjer och regler. En myndighet istdllet for tre olika
verksamheter som forslaget anger; Trafikverket, Migrationsverket samt
Universitets- och hogskoleradet.

Genomforande av kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand,
kapitel 15

9 Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand, SOU 2023:25
(regeringen.se)

10 Stod och stimulans i klassrummet (skolinspektionen.se) s. 10

11 Rapport 23:5 Utrikesfodda kvinnor behov och hinder i relation till

arbetsmarknadsetablering (jamstalldhetsmyndigheten.se) S.33
12 Askheim & Starrin, 2007
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https://www.regeringen.se/contentassets/d61e01ec635d41a9878a0e6d86cad9ad/kunskapskrav-for-permanent-uppehallstillstand-sou-202325/
https://www.regeringen.se/contentassets/d61e01ec635d41a9878a0e6d86cad9ad/kunskapskrav-for-permanent-uppehallstillstand-sou-202325/
https://skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/tkg/2014/stod-stimulans/stod-och-stimulans-i-klassrummet---slutrapport.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2wbf34dw/rapport-utrikes-fodda-kvinnor-23-5.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2wbf34dw/rapport-utrikes-fodda-kvinnor-23-5.pdf
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Remissférslag: Foreteelsen "personliga forhallanden” skulle vara ett skal for
att undantas skyldigheten att utféra kunskapsprov for ett permanent
uppehallstillstand.

Kommunens stillningstagande: De nya bestimmelserna ska omfatta alla som
med eller utan anpassning kan genomfora kunskapsprovet. Beroende av de
beslut som fattas gillande skal fér undantag med hanvisning till personliga
forhallanden ar det en bedomning att individer pa felaktiga grunder kan
undantas fran att gora kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand. 13
Kumla kommuns beddmning ar att personliga forhallanden ska strykas. Ett
personligt forhallande ar troligtvis tillfalligt och da kan individen vélja att
ansoOka vid senare tillfille. Vidare kan det innebéra att personer med personligt
forhallande tillhor den malgrupp som omfattas av undantag. Detta i sin tur
medfor att utredning/utlatande kan ske redan i asylprocessen. I férlangningen
skulle en sddan bedémning kunna komma till gagn fér den s6kandes etablering
pa arbetsmarknaden, da vissa behov av anpassningar inte sker/prioriteras pa
grund av brister i beddmningar av arbetsféormaga, psykiatriska utredningar, vid
ett tidigt stadie vid ankomsten till Sverige.

Overklagande och omprévning, Kapitel 17

Remissférslag: Vid 6verklagan bor en skyndsam process ske. Detta kan stéllas
i relation till nuvarande processer som innebdar langa vantetider.

Kommunens stillningstagande: Tillfdlligt uppehallstillstdnd kan gd ut om
processen med Overklagan blir lang vilket innebar ett direkt avslag pa ansékan
om permanent uppehallstillstand. Individen uppmanas att soka tillfalligt
uppehallstillstdnd under denna process for att sdkerstdlla att fa stanna i
Sverige. Detta kan betyda att antalet ansokningar 6kar pa Migrationsverket pa
grund av dubbla ansékningar, vilket medfor langre handlaggningstider. 14

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser, kapitel 19

Remissférslag: Individen ska kunna utféra prov fran 1 juli 2027, det finns ett
behov av att inleda ansokningsforfarandet innan dess for att ha mojligheten att
fa gora kunskapsprovet den dagen. De som soker innan 1 juli 2027 omfattas av
tidigare system, fragan blir da hur det pa ett rattssakert satt kommer hanteras.
[ annat fall ar det enbart ansdkan om att fa géra kunskapsprov som kan goras
fran 1 Juli.

Kommunens stillningstagande: Individen kan tolka informationen som att 1
Juli 2027 gar det att gora kunskapsproven, tolkningen ar att en ansdkan inte
kan goras innan detta datum. Det finns behov av ett fortydligande av villkoren
for kunskapsproven.

Konsekvenser av forslagen, Kapitel 20

13 Terminologi - Socialstyrelsen
14 Tid till beslut - Migrationsverket
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https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/terminologi/
https://www.migrationsverket.se/Kontakta-oss/Tid-till-beslut.html
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Remissfoérslag: Utredningen foreslar ett nollalternativ som motpol till att ha
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand. Nollalternativ innebér att inga
andra alternativ an kunskapskrav kommer finnas.

Kommunens stdillningstagande: Fler soker sig till Sverige vid ett nollalternativ
dar inga krav stalls, liknande dagslaget. Effekten av att bibehalla lagrum som de
ar idag far inte onskad effekt vad galler etablering pa arbetsmarknaden,
sjalvforsorjning, kunskaper om Sverige, samt normer och virderingar for att
leva, bo och arbeta i Sverige. Kravstillan fran "dag 1” i Sverige bidrar till en
tydlig forvantansbild for att beviljas ett permanent uppehallstillstand och pa
sikt kunna anséka om ett svenskt medborgarskap.
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Dokumenttyp Sida

Protokollsutdrag 1(1)
Motesdatum Diarienummer
2023-09-13 KS 2022/575

Kumla kommun

§ 12 Remiss kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand
Diarienummer KS 2023/285

Arendebeskrivning

Kumla kommun har av justitiedepartementet remitterats att lamna ett
remissyttrande for SOU 2023:25 - Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet som sitt eget.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet som sitt eget.

Justeringssignatur Utdragsbestyrkande
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