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§ 179 Dnr 2023-00420

Svar pa Justitiedepartementets remiss av betankandet Kunskapskrav
for permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25)

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2023-08-02, och dversander det som sitt
svar till Justitiedepartementet.

Sammanfattning av arendet

Kungsbacka kommun har ldmnats tillfélle att yttra sig over Justitiedepartementets
remiss av betdnkandet Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand (SOU
2023:25).

I utredningen ldmnas bland annat forslag om att infora krav pa kunskaper 1 det
svenska spraket och om det svenska samhéllet for att permanent uppehallstillstand
ska kunna beviljas. Kunskaperna ska visas genom ett sirskilt kunskapsprov som ska
besta av tva delprov: ett som avser det svenska spraket och ett som avser det svenska
samhillet.

Utredaren foreslar att Universitets- och hogskoleradet (UHR) ska ha det
overgripande ansvaret for kunskapsprovet samt ansvaret for att samordna de
inblandade myndigheternas arbete och insatser. Universitets- och hogskolerddet ska
dven ansvara fOr att ta fram och kontinuerligt utveckla provet samt for att ta fram
rattningsinstruktioner och kravgranser for delproven. Trafikverket foreslas ansvara
for genomforandet av kunskapsprovet. Proven ska enligt forslaget ske 1 Trafikverkets
befintliga provlokaler som finns pa drygt 50 orter runt om i landet.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjansteskrivelse, 2023-08-22

Yttrande, 2023-08-02

Néamnden for Gymnasium & Arbetsmarknads ordforandebeslut, 2023-06-21
Justitiedepartementets betinkande Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand
(SOU 2023:25)

Forslag till beslut pa sammantradet

Stefan Jagnert (SD) och Hravn Forsne (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag.

Magdalena Sundqvist (S) yrkar att foljande stycke ska ldggas till 1 yttrandet:

— Det dr viktigt att beakta att vissa individer av ekonomiska skél kan stita pé
svérigheter att betala den angivna provavgiften pa totalt 1 400 kronor. Mot
denna bakgrund menar Kungsbacka kommun att det bor utredas vilka
mojligheter det finns att skriva provet dven for dem som befinner sig i en
ekonomiskt utsatt position.

Maria Losman (MP) yrkar bifall till Magdalena Sundqvists (S) yrkande.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Emanuel Forsell (M) yrkar avslag pa Magdalena Sundqvists (S) yrkande.

Beslutsgang

Ordférande Lisa Andersson (M) finner att det finns tva forslag till beslut, det vill
sdga kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och Magdalena Sundqvists (S) m.fl.
yrkande.

Ordforanden stiller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och Magdalena
Sundqvists (S) m.fl. yrkande mot varandra, och finner att kommunstyrelsen bifaller
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet
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Kommunstyrelsen
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Diarienummer Kungsbacka
KS 2023-00420

Ert diarienummer

Ju2023/01301

Yttrande over Justitiedepartementets remiss av betankandet Kunskapskrav for
permanent uppehalistillstand (2023:25)

Sammanfattande installning

Kungsbacka kommun vilkomnar utredningens arbete med utformandet av krav pa kunskaper i det
svenska spréket och om det svenska samhillet for permanent uppehallstillstind och instimmer 1
huvudsak med utredningens forslag. Detta med hénvisning till att férslagen bor kunna frimja
integration och skapa ett inkluderande samhélle dér individen stirks och 6kar sina mojligheter till ett
aktivt deltagande 1 samhillet samtidigt som det forbéttrar individens mgjligheter att uppna en egen
forsorjning.

Kommunen vilkomnar ocksé att utredningens forslag ligger 1 linje med de dndringar av
utldnningslagen som riksdagen beslutade om i juni 2021, dér det i propositionen (2020/21:191)
framgick att det finns ett behov av att gora det svenska regelverket 1angsiktigt hallbart och att det inte
vasentligen ska avvika fran andra EU-ldnders. Vidare harmoniserar det &ven med EU:s policy:
Common basic principles for immigrant integration policy in the European Union (CBP), 1 vilken det
bland annat anges att grundldggande kunskaper om medlemsstatens spréak, historia och samhille ar
absolut nodvéndigt for en framgangsrik integration.

Kungsbacka kommun vill emellertid framhaélla att ytterligare utredning behovs for att 2 till en
tydligare uppskattning av de 6kade kostnader for sfi och samhéllsorientering som forslagen véntas
medfora for kommunerna. Med hénvisning till de ekonomiska utmaningar som kommunerna star infér
de kommande &ren behdver det utdkade utbildningsuppdraget vara fullt ut finansierat, i enlighet med
finansieringsprincipen, for att kommunerna ska klara av uppdraget.

Vidare bedomer kommunen att ytterligare utredning behovs for att klargora vilken aktér som ska
ansvara fOr att anordna utbildningar som moéter behovet av kunskaper om samhdllet.

Kommunens instéllning i detalj

Krav pa kunskaper i det svenska spraket for permanent uppehallstillstand

Kungsbacka kommun instimmer i utrednings forslag om att inféra krav pa kunskaper i det svenska
spréket for permanent uppehéllstillstdind. Kommunen vill framhélla att spriket 4r en nyckel for
individens mojlighet aktivt delta i samhaéllet och dérigenom bli en del av samhallsgemenskapen.
Spréket dr ockséd grundldggande for individens mojligheter att kunna inhdmta kunskaper och sétta sig
in 1 samhéllsfridgor samt for att kunna forsta och delta i de demokratiska processerna.
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Spréket dr 1 de flesta fall ocksa helt avgérande for att kunna ta en anstédllning och uppna egen
forsorjning. Kungsbacka kommun har som mal att ha Vistsveriges bista foretagsklimat och ser darfor
forslaget som ett viktigt steg mot att 6ka individernas anstdllningsbarhet och méta det
rekryteringsbehov som bade kommunen och naringslivet star infor.

Kungsbacka kommun vill emellertid uppmirksamma att forslaget behdver utformas sa att det inte
forsamrar mdjligheten att rekrytera utldindsk hogkvalificerad arbetskraft, som &r av vikt for svensk
konkurrenskraft, eller mojlighet att anstilla sdsongsarbetare som dr av betydelse for de grona
ndringarna och i forldngningen svensk valfard.

Avslutningsvis vill Kungsbacka kommun ocksa understryka att flertalet kontakter med statliga
myndigheter, kommuner andra aktorer i samhéllet sker skriftligt, och att utredaren bor 6verviga, att
forutom att stilla krav pa horforstaelse i spraktestet, ocksa infora motsvarande krav inom omridena:
ldsa, tala och skriva.

Krav pa kunskaper om samhallet fér permanent uppehallstillstand

Kungsbacka kommun instimmer dven i utrednings forslag om att infora krav pa kunskaper om
samhillet for permanent uppehallstillstind. Kommunen vill, precis som i sitt svar pa betdnkandet om
en ny ordning for asylsdkandes boende (2022:64), framhélla att en forutséttning for att kunna forsta
och for att kunna bli en del av det svenska samhéllet ar kunskapen om den lagstiftning och de regler
som finns i landet men dven forstaelsen for de normer och virderingar som priglar vért samhille.

Vidare anser kommunen att kunskaper om hur det svenska samhéllet fungerar kravs for att individen
ska kunna bo och verka i landet samt for att forsta sina skyldigheter och kunna ta till vara sina
rattigheter 1 samhillet.

Kungsbacka kommun menar emellertid att fortsatt utredning behovs for att klargora vilken aktér som
ska ansvara for att anordna utbildningar som méter behovet av kunskaper om samhéllet. Detta utifran
utredarens beddmning att kommunernas samhaéllsorientering inte fullt ut fyller detta behov och att det i
dagslédget inte finns nagon kurs som motsvarar det innehéll som delprovet om det svenska samhaéllet
foreslés ha.

Om tillagg ska goras 1 kursplanen s att detta blir ett utokat utbildningsuppdrag for kommunerna
behover det tydliggoras sé att kommunerna har mojlighet att planera for en utdkad verksambhet.

Finansiering av 6kade kostnader for sfi och samhallsorientering

I betdnkandet bedomer utredaren att de foreslagna kunskapskraven kommer medfora 6kade kostnader
for kommunerna. Detta med hianvisning till att antalet deltagare i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi) samt samhaéllsorientering forvintas 6ka. Utredaren ldmnar forslag om att 6kningen
ska finansieras genom 0kade anslag. I betdnkandet ldmnas emellertid inte nigra klargdrande
berdkningar av de 6kade kostnaderna.
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Kungsbacka kommun menar dirfor att det behovs ytterligare utredning for att fa till en tydligare
uppskattning av de 6kade kostnader for sfi och samhallsorientering — samt ett eventuellt tilligg i
kursplanen for att mota behovet samhéllskunskap.

I detta sammanhang vill kommunen ocksé erinra om Riksrevisionens granskning av den kommunala
finansieringsprincipen (RiR 2018:8), 1 vilken det framgar att staten inte fullt ut foljer den av riksdagen
godkénda finansieringsprincipen, och att de kostnadsberdkningar som gors infor att nya eller utokade
uppgifter infors for kommuner, eller da staten for 6ver uppgifter fran staten till kommuner, alltfor ofta
inte motsvarar de faktiska kostnaderna.

I en situation dér Sveriges Kommuner och Regioner bedomer att kommuner och regioner kommer
behova statsbidrag pd omkring 25-30 miljarder kronor kommande ar for att kunna upprétthalla
nuvarande niva pa vilfarden blir denna princip 4n mer betydelsefull.

Kungsbacka kommun

Lisa Andersson
Kommunstyrelsens ordférande

Patrik Johansson
Kommunsekreterare
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