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Yttrande over betankandet kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25)

Lansstyrelsen i Kronobergs 14n har ombetts att yttra sig dver betdnkandet
kunskapskrav for permanent uppehéllstillstdnd.

Har foljer ldnsstyrelsens yttrande och synpunkter, som grundas pé
mangarig erfarenhet av uppdrag och arbete for att framja och stérka det
regionala arbetet for ett ordnat mottagande och framgangsrik etablering 1
arbets- och samhéllslivet.

Lansstyrelsen véljer att kommentera de delar dér vi som regional
myndighet har kunskap och erfarenhet.

Overgripande synpunkter

I kommittédirektivet 2022:79 meddelade regeringen att beslut fattats om
att en sérskild utredare ska 1&dmna forslag som innebir att det ska stéllas krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap for att beviljas permanent
uppehaéllstillstand.

Lansstyrelsen véljer dock att avstyrka forslaget om inférande av
foreslagna kunskapskrav for permanent uppehéllstillstand.

Avstyrkande gors med anledning av att en sddan ordning kommer att
paverka minniskor utan att erforderlig evidens och/eller erfarenhet som
visar pd att forslagen kan komma att fa avsedd effekt finns.

I hdndelse av att regeringen viljer att gd vidare med aktuella forslag vill
lansstyrelsen bidra med synpunkter samt forslag pd atgérder som kan
vidtas for att personer som ansoker om permanent uppehallstillstdnd ska
ges s bra forutsdttningar som mojligt att uppné uppsatta kunskapskrav.

Synpunkter pa 6vervaganden och forslag

Syftet med att infora kunskapskrav for permanent uppehallstillstdnd
anges vara att frimja integrationen och ett inkluderande samhélle dar
individen stiarks och 0kar sina mojligheter att aktivt delta i samhéllet.
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Utredningen har 1 betdnkandets kapitel 7 redogjort for forskningsléget
avseende den effekt en sddan ordning kan beddmas ha for att na syftet.

Den redovisade forskningen visar inte pa ett samband mellan dylika
kunskapskrav for permanent uppehallstillstdnd och 6kad delaktighet i
arbets- och samhallslivet, vilket utredningen konstaterar. Vidare
redovisas, 1 kapitel 9, Internationell utblick, typ av sprak- och
kunskapskrav som har inforts 1 en rad medlemsstater. De uppfoljningar
som genomfors i dessa stater ger ingen information om vilka effekter
dessa krav far for samhéllsintegrationen 1 stort, sisom migranters
vélbefinnande, politisk effektivitet eller kinsla av tillhdrighet. Dessutom
innehaller dessa nationella uppf6ljningar sillan gransoverskridande
jamforelser dir de sérskilda forhallandena som géller 1 de enskilda
landerna kan beaktas.

Det sker efter ett sadant konstaterande i utredningen inget resonemang
kring hur 6vervidganden har gjorts for att &ndd framfora ett forslag som
det inte finns nagot stdd for inom forskningen och dir andra
medlemsstaters resultat inte kan visa pa avsedda effekter.

Lansstyrelsen menar att det maste anses som tveksamt att genomfora en
sé pass genomgripande fordandring i svensk lagstiftning och som kommer
att paverka ett stort antal personer utan evidens och/eller erfarenhet som
visar pa att forslagen kan komma att fa avsedd effekt.

Konsekvenser av forslagen

Lansstyrelsen vill understryka, att riskerna for negativa konsekvenser
med det forfarande som foreslas, méste ses som betydande.
Konsekvenserna drabbar den enskilde individen, i synnerhet personer
som redan befinner sig i en mer utsatt situation, sésom kvinnor och
personer med kort utbildningsbakgrund. Konsekvenserna kan dven
komma att ha negativa effekter pa samhéllet i stort.

Nér personerna i fraga inte nar uppsatta kunskapskrav i svenska spraket
och/eller samhéllskunskap blir konsekvensen att personer med
tidsbegriansat uppehallstillstdnd kan komma att befinna sig under en lang
tid 1 Sverige.

Dessa personer fortsétter alltsé att befinna sig 1 en osédker situation, som
bidrar till 6kad ohélsa for individen — 6kade vardkostnader for samhéllet,
barns mgjligheter till en god och trygg uppvixt forsdmras, vilket
ytterligare riskerar att 6ka utanférskap och darmed 6kad kriminalitet,
som redan &r ett stort problem.

Dylika konsekvenser har tidigare visat sig bland annat i samband med
flyktingsituationen 2015 och dérefter inford lagstiftning som
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tidsbegransade uppehallstillstind som regel och med gymnasielagen for
ensamkommande. Dessa konsekvenser har tidigare patalats av
lansstyrelserna 1 de arliga rapporteringarna till regeringen.

Det gors idag betydande satsningar pd brottsforebyggande insatser bland
barn och unga i synnerhet 1 utanférskapsomraden. Lansstyrelserna, bland
flera, har getts uppdrag att arbeta for en fordndring. Konsekvenserna av
denna utrednings forslag kan komma att forsvara det arbetet.

Risk for att fordldralediga vardnadshavare, oftast utrikesfoédda kvinnor,
sarskilt missgynnas med begrinsade mojligheter att studera till
kunskapsprov.

Denna maélgrupp har tidigare identifierats som missgynnad/utsatt och
regeringen har, tillsammans med samarbetspartner, understrukit vikten
av att starka malgruppens delaktighet 1 arbets- och samhéllslivet. Det har
gjorts genom Tiddavtalet och 1 andra padgéende utredningar. Blir
motsédgelsefullt och darmed Okar risken for att olika initiativ fran
regeringens sida motverkar varandra.

For att relevanta omsténdigheter inte ska forbises efterfragar
lansstyrelsen en analys av hur forslagen i1 betdnkandet forhéller sig till
andra forslag som nyligen remitterats, utreds eller foreslds utredas inom
politikomrédena asyl, migration och integration. I nuldget ar det svért att
overblicka hur de olika forslagen paverkar varandra och dérmed vilka
effekterna blir av enskilda forslag.

Synpunkter samt forslag pa atgarder

Om regeringen viljer att gd vidare med aktuella forslag vill 1ansstyrelsen
sarskilt understryka foljande delar:

En sammanhallen process

Vikten av en vél sammanhallen process fran det att personen ankommer
till Sverige till det att personen i fraga har nétt en ndjaktig kunskapsnivé
om det svenska samhéllet samt svenska spréket.

Liansstyrelsen dr avseende betydelsen av att avsedd malgrupp uppnér en
sddan kunskapsniva helt eniga med regeringen.

Forutséttningarna for en sddan process avseende kunskap om samhéllet
finns dock redan pa plats genom féljande aktorer:

e Migrationsverket — samhaéllsintroduktion
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e Linsstyrelserna i samverkan med civilsamhillet och kommuner —
samhéllsinformation

e Kommuner — samhéillsorientering

Genom att ytterligare stirka dessa, samt krdva samordning av desamma,
kan det betyda att personen i frdga kan klara av foreslagna prov snabbare
och med bittre resultat. Det gynnar bade individen och det svenska
samhillet genom ldgre kostnader samt att Sverige exempelvis ges bittre
mdjligheter 6ka antalet personer i arbetsfor alder, som dr en
nodvindighet for att kunna klara den framtida vilfarden.

En sddan vil sammanhéllen och effektiv process kan sannolikt dven pa
sikt ersétta forfaranden med kunskapsprov for permanent
uppehéllstillstand,

I utformande av stod for att aktuella personer ska kunna klara av
foreslagna kunskapsprov menar lénsstyrelsen att samverkan méste ske
med informationsverige.se samt med lansstyrelserna utifran omfattande
erfarenheter av arbetet med tidiga insatser, som i hog grad har avsett
atgirder for att 6ka kunskaperna om det svenska samhéllet och det
svenska spréket.

Lansstyrelserna har, genom ett medvetet och systematiskt arbete, kunnat
visa pd mojligheter att stirka dessa insatser samt koppla samman dessa
med andra insatser som syftar till att 6ka kunskaper i svenska spraket
och om det svenska samhillet saisom SFI och samhillsorientering.

Avsnitt 11.5 Provet om det svenska samhallet

Lansstyrelsen instimmer med utredningens forslag om att delprovet i det
svenska samhéllet ska baseras pa ett anpassat material som 1 sin tur
baseras pd materialet Om Sverige, om forslaget om kunskapsprov infors.
Om det infors ett delprov om det svenska samhillet dr det viktigt att
provet och det anpassade materialet hor ithop.

Avsnitt 20.3.6 Kommuner

Lansstyrelsen stéller sig fragande till utredningens resonemang att
kommuner kan ta fram kursplaner for utbildningsinsatser for de
individer som ska gdra kunskapsproven. Risken &r att det inte kommer
att ha onskad effekt av att starka likvardighet och kvalitet pa
utbildningsinsatserna. Forutsittningarna for kommunerna och
folkbildningen ser olika ut inom landet och det kan paverka
likvdrdigheten och individanpassningen for mélgruppen. Det kan handla
om ekonomiska och lokala forutsittningar men det kan ocksa handla om
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hur manga individer som berdknas tillhora malgruppen for
kunskapskraven i respektive kommun.

Avsnitt 20.4.8 Civilsamhallet

Lansstyrelsen instimmer med utredningens konstaterande att
civilsamhillets insatser for nyanldnda kommer att vara mycket viktiga
dven framdver, sdrskilt nér det giller sprékinldrning och inldrning av
kunskaper om det svenska samhillet. Det bedoms bli en 6kad efterfragan
pa sddana insatser. Insatserna bedoms dven utgora en viktig del i arbetet
med att bidra till 6kad integration. Av sarskild vikt bedomer
lansstyrelsen att studieférbundens insatser &r. De har en 14ng erfarenhet
av att arbeta med dessa grupper samt att deras pedagogik fungerar
mycket vl i dessa sammanhang.

Avslutningsvis vill lansstyrelsen 1 Kronoberg bidra med konstruktiva
forslag och exempel pé hur en sammanhéllen process kan se ut for att
oka avsedda malgruppers kunskap om det svenska samhillet —
skyldigheter och réttigheter.

Léansstyrelsen har tillsammans med l4dnets samordning av
samhéllsorientering samt kommuner och civilsamhille, dér
studieforbunden spelar en mycket viktig roll, arbetat fram ett koncept for
att bedriva en sammanhallen verksamhet som ska verka for en
kvalitetssdkrad samhillsinformation samt samverkan med kommunernas
samhillsorientering.

Sammanhaéllen samhillskunskap — ett exempel fran Kronobergs ldn

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm, med strateg social
hallbarhet, integration Ewa Jonsson som foredragande. I den slutliga

handldggningen har ocksa samhallsutvecklingsdirektor Carin Lamme
Lindh samt enhetschef Anna Stahl medverkat.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan. Ange
drendets diarienummer eller drendebeteckning vid kontakt med
Léansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hdger pa forsta sidan.

Kopia till

ju.L7@regeringskansliet.se.
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