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Begaran om yttrande betankande Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25) sista
svarsdag 2023-09-20

Er beteckning: Ju2023/01301

Léansstyrelsen 1 Dalarnas lén, nedan Léansstyrelsen, har beretts mdojlighet
att lamna yttrande 6ver (SOU 2023:25) betidnkande av utredningen om
kunskapskrav for permanent uppehéllstillstdnd.

Sammanfattning

Léansstyrelsen har tagit del av betdnkandet och instimmer till stora delar
i utredarens forslag och konsekvensbeskrivning, men vill sérskilt lyfta
fram ett antal synpunkter som redogoras for 1 kapitlen som foljer.
Lansstyrelsen ser med sdrskild oro pa att forslaget riskerar att forfordela
nyanlédnda kvinnor med kortare eller ingen studiebakgrund som star
langt ifrdn arbetsmarknaden. Dértill ser Lansstyrelsen med viss oro pa
att forslaget 1 forlingningen kan drabba barns hélsa negativt.

11 Kunskapskrav for permanent uppehallistillstand

Utredningen belyser att forutsittningarna att klara provet ser olika ut och
att detta &r direkt kopplat till provdeltagarnas utbildningsbakgrund,
hemlandets kulturella och sociala distans till Sverige och det svenska
spraket. Saledes dr det centralt att mota upp med utbildningsinsatser.
Léansstyrelsen vill sérskilt betona vikten av att kvinnor som star langt
fran arbetsmarknaden och som saknar eller har kort utbildningsbakgrund
informeras om befintliga utbildningsinsatser. Viktigt &r att dessa
tillgéngliggdrs och marknadsfors pé ett sitt som garanterar att de nér
malgruppen. Anvéndandet av barn-och mddravardscentraler som ett
forum for information ar en god idé.

14 Ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Linsstyrelsen instimmer i slutsatsen att det bor finnas mojligheter att
genomfora provet pa flera platser 1 landet och regelbundet under aret.
Med hénsyn till den bristande digitala kompetens som finns hos vissa i
malgruppen, menar Lansstyrelsen att en bred digital
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kompetensutveckling dr nodvéndig for att stidvja exkluderande och
diskriminerande effekter. Detta skulle frimja malgruppens mojligheter
att nyttja sina demokratiska réttigheter fullt ut i dagens digitaliserade
Sverige. Vad géller integration 1 bemérkelsen intrdde pa
arbetsmarknaden, instimmer Lénsstyrelsen i att en effektiv integrering
pa arbetsmarknaden kréver ett ansvarstagande frdn bada parter (i det hér
fallet dr parterna staten respektive provdeltagaren). Goda kunskaper i
svenska hos den arbetssokande behdver motas av medvetenhet och
kunskap frin arbetsgivaren. En lyckad integration fordrar anstringningar
frdn bade nyanldnd och stat. Lansstyrelsen har inga synpunkter pé att
ansvaret for provet fordelas mellan UHR och Trafikverket, men menar
att lansstyrelserna bor utgdra en part 1 processen. Forutom vérdefull
sakkunskap, har lansstyrelserna tillgang till betydande nétverk pa bade
lokal, regional och nationell nivé och god insyn i vilka konkreta
utmaningar och utvecklingsomraden som finns pé integrationsomradet.

15 Genomforande av kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Vad giller anpassning, instimmer Lansstyrelsen i att bedomningen av
vem som ska beviljas anpassning bor vara generods. For att undvika
godtyckliga bedomningar, menar dock Lansstyrelsen att ett
fortydligande kring vad som &syftas med “andra personliga
forhallanden” vore vardefullt. Tydliga foreskrifter bor tas fram och
informationen om mojligheter till anpassning framforas till
provdeltagarna sé tidigt som mdjligt i processen.

20 Konsekvenser av forslagen

Lansstyrelsen instimmer till stora delar 1 utredarens konsekvensanalys
men har ett antal synpunkter. Lansstyrelsen delar inte forslaget att
kommunerna ska {4 utveckla egna kursplaner. For att uppna likvérdighet
och lika forutséttningar for alla att uppné kunskapskraven behover dessa
tas fram pd nationell niva. Déarutover bedomer Léansstyrelsen att ett
inférande av kunskapsprov kommer att forfordela kvinnor. Med hdnsyn
till detta, vill Lansstyrelsen understryka vikten av att vidta forebyggande
atgirder for att 6ka dessa personers forutsattningar att klara
kunskapskravet, vilket i linje med Agenda 2030 &r viktigt, bade ur ett
jamlikhets- och ett jadmstdlldhetsperspektiv. Nyanlédnda kvinnors
etablering pd arbetsmarknaden tar ldngre tid, dirtill arbetar kvinnor
oftare deltid och har otrygga anstillningar, vilket ger dem samre
forutsattningar att bade genomfora och klara kunskapsprovet. Risken att
kvinnorna hamnar i beroendestéllning i forhallande till sina mén kan
saledes anses 0ka. Dessa faktorer &r oroande ur ett
jamstilldhetsperspektiv och ett eventuellt inféorande av kunskapskrav for
permanent uppehallstillstdnd behover dérfor fésta synnerligen stor vikt
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vid att forebygga dessa risker. Riktade stodinsatser dr nddvindiga.
Dartill ar det viktigt att paAminna om att kommunernas mdjligheter att
erbjuda SFI-studier pa kvillstid ser olika ut, vilket ldnsstyrelsernas
arsredovisningar aterkommande visat drabbar kvinnor negativt.
Lansstyrelsen vill betona att det dr viktigt att sdkerstdlla att det finns en
tillracklig bemanning av SFI-ldrare. Relevant att ndimna &r dven att SFI-
undervisningen liksom SO:n varierar i kvalitet och att de &r kommunalt
anpassade. Om behovet av forberedande stddinsatser for att uppna
kunskapskravet okar, bedoms dven efterfragan pa 6kade statsbidrag till
lansstyrelserna som forfogar Gver integrationsfrimjande medel att oka. I
detta fall ar det viktigt att nddvandiga resurser tillfors ldnsstyrelserna.

Lansstyrelsen instimmer i utredarens slutsatser att inforande av
kunskapskrav kan innebéra en viss forsdmring for barn utifrén ett
barnperspektiv. Lansstyrelsen vill framhélla att Artikel 12 slér fast att
barn har rétt att uttrycka sina dsikter i alla fragor som berdr dem. Oron
infor kunskapskravet och konsekvenserna av ett eventuellt misslyckande
riskerar att paverka barns hilsa negativt, inte minst i form av psykisk oro
och stress. Forebyggande atgéarder behdver vidtas for att stivja detta.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding i Lénsstyrelsen 1 Dalarnas lédn
Helena H6ij med strateg inom integration Ulrika Ankarberg som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ockséa enhetschef
Sufyan Kadhim och avdelningschef Mikael Selander medverkat.
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