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Er beteckning: Ju2023/01301

Léansstyrelsen tolkar att utredningens uppdrag framst har varit att 1imna
forslag pa hur ett sprak- och samhdllskunskapskrav ska utformas och
didrmed inte huruvida om det ska inféras. Lansstyrelsens vill &nda initialt
lyfta Lansstyrelsens instéllning till kunskapskravet och dvergripande
synpunkter for att direfter ge medskick géllande organisering och
utformning om kunskapsprovet infors.

Lansstyrelsens installning till kunskapskrav

Lansstyrelsen vdlkomnar utredningens ambition att skapa ett
inkluderande samhdlle, och instimmer 1 att savil kunskaper 1 det
svenska spréket som kunskaper om det svenska samhillet dr centralt for
en god integration, men forordar att inte infora kunskapskrav for att
erhdlla permanent uppehallstillstdnd. Det finns ingen forskning som ger
stod till att ett kunskapskrav 1 sig leder till 6kad motivation eller 6kade
kunskaper. Ett inforande av ett kunskapskrav riskerar att forsétta grupper
1 utanforskap och en situation med tidsbegrinsade uppehallstillstand,
vilket i sin tur forsvarar integrationen. Lénsstyrelsen ser déarfor en risk att
forslaget riskerar att fi motsatt effekt till sitt syfte.

Overgripande synpunkter géllande kunskapskrav

Léansstyrelsen gor beddmningen att ett inforande av kunskapskrav
riskerar att paverka andra uppdrag och mélbilder som Léansstyrelsen och
andra myndigheter dr styrda att verka for.

Integration

Lansstyrelsen anser att det dr oklart om utredningens forslag fraimjar
integration och utgoér dérfor myndighetens storsta invindning gillande
inférandet av kunskapsprov. Sverige har ett integrationspolitiskt méal
som innebar att lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Lansstyrelsen anser att
utredningens forslag riskerar att motverka mélet. Det finns, trots
dispensmojligheter och anpassningar, betydande risker for att individer
med sdmre forutsittningar riskerar en én storre utsatthet om de inte
klarar proven. Utredningen pekar pa att det inte finns ndgot samband
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mellan inférande av kunskapskrav och en 6kad motivation att ldra sig ett
nytt sprak och att det darfor ar oklart om utredningens forslag kommer
att leda till 6kad integration. Oavsett var man lagger nivan for att klara
sig s& kommer det alltid att finnas grupper som inte klarar kraven. Detta
ar sarskilt fallet for personer som kommer frén l&nder med storre
kulturell och spréklig distans frin Sverige och det svenska spraket samt
personer med kort eller ingen utbildningsbakgrund.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen efterfragar en utforligare analys utifran hur ett inforande
av kunskapskrav paverkar jamstédlldheten. Lansstyrelsen delar
utredningens bedomning att kravet pa kunskaper i det svenska spraket
och samhillskunskap riskerar att fi olika konsekvenser for kvinnor och
mén. Lansstyrelsen ser till viss del med oro pé forslaget d& det kan
riskera att forfordela nyanlédnda kvinnor och bidra till att kvinnor och
mén inte ges samma mojligheter att forma samhallet och sina egna liv.
Kvinnor med smabarn eller kvinnor som lever under kontroll/
begridnsningar kan antas ha sérskilda utmaningar att ta till sig kunskap
och delta 1 studier. En stor del av de flickor och kvinnor som kommit till
Sverige de senaste aren har kommit fran lander dér det dr vanligt att mén
har ldngre utbildning dn kvinnor. I flera fall saknar flickor och kvinnor
utbildning helt. De kan darfor ha stora utmaningar att klara ett
kunskapsprov. Nyanldnda kvinnors arbetsmarknadsetablering tar langre
tid 4n nyanldnda méns. Det finns dérav storre mojligheter for mén an
kvinnor att integreras i samhallet. Om provet infors kravs
kompensatoriska atgérder for att det inte ska bidra till att paverka
jamstilldheten negativt.

Barnratt

Léansstyrelsen efterlyser en omfattande barnkonsekvensanalys av ett
inforande av kunskapskrav. Lénsstyrelsen ser farhdgor géllande att
forslaget riskerar att drabba barns hélsa 1 form av psykisk stress och oro.
Aven om barn inte direkt omfattas av utredningens forslag sé riskerar
barn att indirekt paverkas av de krav som stélls pa vuxna i deras nérhet.
Barn till fordldrar som inte uppnér kunskapskravet riskerar att hamna i
en otrygg miljo med risk for minskad samhorighet och sammanhéllning i
samhillet. I FN:s barnrattskommittés senaste granskning av Sveriges
konventionsatagande uttrycktes en djup oro 6ver de forsdmrade
mojligheterna for barnfamiljer att fA permanent uppehallstind i Sverige.'
Ett genomforande av kunskapskrav skulle innebira ytterligare ett
forsvarande av denna mojlighet, med risk for 6kad otrygghet for barnen.

! Forenta Nationerna, Kommittén for barnets réttigheter, CRC/C/SWE/CO/6-7, 2023
tillgdnglig: CRC/C/SWE/CO/6-7 (regeringen.se) [granskad 11 september 2023]
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Synpunkter pa organisering och utformning

Foljande synpunkter baseras pd utredningens forslag om hur ett sprak-
och samhiéllskunskapskrav ska organiseras och utformas.

10.5: Vilka ska inte omfattas av kunskapskravet

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att kunskapskravet inte ska
gilla for vidarebosatta flyktingar (kvotflyktingar).

Kapitel 11: Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand

Léansstyrelsen delar utredningens forslag att kunskapsprovet ska bestd av
tva delar, ett delprov i det svenska spriket och ett delprov om det
svenska samhéllet. Ett sa kallat integrerat prov, dédr kunskaper i bade
sprak och om samhillet bedoms, riskerar att missgynna grupper med
kort utbildningsbakgrund, inte sillan kvinnor. Lénsstyrelsen delar dven
utredningens forslag att bdda delproven ska kunna genomf6ras vid
samma tillfélle for att effektivisera och halla samman processen samt att
minimera de kostnader och utmaningar flera provtillfdllen kan innebéra
for provtagaren.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att kunskapskravet for det
svenska spraket inte bor sittas hogre in de som foreslagits av USSMA?
for svenskt medborgarskap. Vad giller den foreslagna nivén, A2 pa
GERS-skalan, vill Lansstyrelsen dock understryka att vissa inte kommer
att ha forutsittningar att klara kunskapskraven oavsett niva, och att detta
kan fa diskriminerande effekter, sarskilt for de grupperna med kort
utbildningsbakgrund. For att motverka exkluderingseffekter vill
Lansstyrelsen sérskilt understryka utredningens forslag om att vara
generds gillande majlighet till olika former av anpassningar av provet.

Den samhéllsomvandling som just nu pagar i Norrbotten medfor ett stort
behov av arbetskraft. En situation dér fler personer beviljas tillfélliga
uppehallstillstand riskerar att paverka den regionala arbetsmarknaden i
Norrbotten negativt dd arbetsgivare tenderar att vara mer restriktiva med
att anstélla personer med tillfalliga uppehallstillstand jamfort med
permanent uppehallstillstdnd. Lansstyrelsen bedomer att kraven i
kunskapsproven inte ska sittas sa hoga att de riskerar att hdmma
arbetsmarknaden.

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning att provet i det svenska
spraket ska testas genom horforstaelse. For det fall ett prov hade
utformats for att prova personers kunskaper 1 lasforstaelse eller skriftlig

2 Delbetinkande av Utredningen om sprék- och samhéllskunskapskrav for svenskt
medborgarskap och andra fradgor om medborgarskap (USSMA) SOU 2021:2
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framstéllan hade det missgynnat personer med kortare
utbildningsbakgrund.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att delprovet om det
svenska samhéllet ska baseras pa ett anpassat material som baseras pa
materialet ’Om Sverige”. Det dr centralt att provet och det anpassade
materialet hor thop. Lansstyrelsen vill hér sérskilt understryka behovet
av att inkludera information om hur lagstiftning géllande kvinnors och
barns réttigheter ser ut i Sverige (ex. kvinnofridsbrott, barnfridsbrott,
hedersbrott och barnkonventionen).

Lansstyrelsen tillstyrker att provet ska vara digitaliserat och dven att det
bor finnas mdjligheter att anpassa provet utifran sirskilda
forutséttningar. Lansstyrelsen vill sdrskilt betona att ett digitalt
kunskapsprov kan komma att missgynna vissa grupper, bland annat
personer fran vissa ursprungsliander dér den digitala kompetensen &r l1ag.
Utredningen pekar pa att kvinnor genomgaende 1 hogre grad &n mén
begrinsas av tekniska skil. Det dr ddrav centralt att erbjuda anpassning
for de individer som anser sig behova det.

Léansstyrelsen anser att statsbidrag ska kunna ldmnas till folkbildningen 1
syfte att ombesorja forberedande utbildningsinsatser for malgruppen,
som ett komplement till SFI och samhéillsorienteringen. Lénsstyrelsen
vill dock betona att potentiella provdeltagare frdn mindre kommuner
riskerar att missgynnas om inte folkbildningen har resurser eller
mojligheter att genomfora utbildningsinsatser. Sarskilt da antalet
deltagare kan vara fa eller att mélgrupperna kan vara svara att na ut till
for folkbildningen och da ekonomin ofta baseras pé antalet deltagare.
Redan idag ar tickningen ojamn av olika typer av insatser, &ven om
insatserna i sig dr mycket betydande.

Lansstyrelsen vill dven sirskilt betona vikten av att kvinnor som star
langt frdn arbetsmarknaden och som saknar eller har kort
utbildningsbakgrund eller dr fordldralediga informeras om befintliga
utbildningsinsatser. Det dr av vikt att utbildningsinsatserna
tillgédngliggdrs och marknadsfors pa ett sitt som garanterar att de nér
malgruppen.

Avsnitt 12.3: Utredning och standardiserat verktyg

Léansstyrelsen tillstyrker mojligheten att medge undantag fran
kunskapskravet om sérskilda skil finns. Lansstyrelsen ser dock en risk
att det standardiserade ldkarintyg for undantag fran kunskapskravet som
Socialstyrelsen ska ta fram missgynnar grupper frn andra lénder.
Maénga lédnder har inte samma mdgjligheter att utreda och dokumentera
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exempelvis NPF-diagnoser® sdsom gors i Sverige. Detta riskerar att
missgynna vissa personer dé de inte kan ldmna in underlag som styrker
deras funktionsnedsittning. Lansstyrelsen saknar hir dven ett
resonemang kring risken for hot och pétryckningar mot de ldkare som
ska utfarda intygen.

Kapitel 14: Ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Lansstyrelsen har inga synpunkter géllande att ansvaret for provet
fordelas mellan UHR och Trafikverket.

Kapitel 15: Genomférande av kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Lansstyrelsen tillstyrker att kunskapsprovet ska kunna genomforas
16pande under aret och pa olika orter nér provdeltagaren sjélv bedomer
det 1ampligt, dels for att ge provdeltagaren sa goda forutsittningar som
mdjligt att forbereda sig, dels for att undvika onddiga kostnader for bade
provdeltagare och staten. Lansstyrelsen vill sdrskilt understryka behovet
av att sikerstélla att personer erbjuds likartade mojlighet att genomfora
prov var man dn bor i landet, bade vad géller avstand till provningsort
som antal tidpunkter mdjligheterna finns.

Léansstyrelsen ifragasitter om forslaget om en provavgift a 1400 kr 1
tillracklig utstrackning tar hinsyn till malgruppens socioekonomiska
forutséttningar. Ménga kommer att behdva gora provet flera ganger,
flera provdeltagare kommer att rymmas inom en och samma familj, och
kvinnor som oftare har ytterligare simre ekonomiska forutséttningar
riskerar att drabbas extra av detta. Dértill kommer resekostnader och
reseomkostnader for att ta sig till och fran provlokaler, vilket for
invanare i ndgra av Norrbottens kommuner kan innebéra visentliga
utgifter. De som ska genomf6ra proven kan dven behdva anséka om
ledighet vilket kan innebéra direkt inkomstbortfall.

Avsnitt 20.3.6: Kommuner

Léansstyrelsen delar utredningens bedémning att kunskapskravet kommer
att leda till 6kade kostnader for kommunerna, som ar de som anordnar
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) samt samhélls-
orienteringen. Deltagandet i bada dessa utbildningar bedéms o6ka.
Léansstyrelsen anser att det dr viktigt att kommuner tilldelas medel for att
kunna sidkerstilla utbildningsinsatser. Franvaro av utbildningsinsatser

3 Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) ér ett samlingsnamn for manga olika
tillstdnd och diagnoser, sdsom adhd, autism och Tourettes syndrom.
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riskerar att leda till diskriminerande effekter, frimst gentemot grupper
med kort eller ingen utbildningsbakgrund.

Lansstyrelsen ser dven en risk att grupper av utldnningar som vill ha
permanent uppehallstillstdnd, men som inte har rétt att ta del av den
samhillsorientering som kommunerna i dag ar alagda att erbjuda, inte
erbjuds nagon utbildning om det svenska samhéllet. Detta bedomer
Lansstyrelsen som en betydande risk i mindre kommuner med anstréingd
ekonomi. Det &r dirav viktigt att kommunerna tilldelas 6kade anslag for
att finansiera forslaget.

Léansstyrelsen stiller sig avslutningsvis fragande till utredningens
resonemang gillande att kommuner kan ta fram egna kursplaner for
utbildningsinsatser for de individer som ska gora kunskapsproven. For-
utsdttningarna for kommunerna och dven folkbildningen ser olika ut
inom landet och det kan péaverka likvardigheten och individanpassningen
for malgruppen. Det kan handla om ekonomiska och lokala forutsétt-
ningar men det kan ocksa handla om hur manga individer som berdknas
tillhdra malgruppen for kunskapskraven i respektive kommun. Det &r
nagot som exempelvis tagits upp under en lang tid géllande samhalls-
orienteringen och tidiga insatser for asylsokande. Lansstyrelsen forordar
darfor att det skapas en nationell kursplan for utbildningsinsatserna
kopplade till kunskapsproven.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med
utvecklingsledare Christoffer Eriksson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ockséd Lina Segerlund, enhetschef social hallbarhet,
medverkat.
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