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Sammanfattning

Liansstyrelsen Visternorrland (fortséttningsvis Lansstyrelsen)
ifragasitter att inférandet av kunskapsprov for permanent
uppehallstillstdnd skulle komma att bidra till en hogre uppfyllelse av de
integrationspolitiska malen, i likhet med vad som framhélls 1
utredningen.

Léansstyrelsen menar att de kostnader som forslaget medfor for savil det
allmédnna som for individen inte gér att rattfardiga i relation till
samhillsvinsten. Sverige har idag etablerade system for att introducera
nyanldnda och andra utrikes fodda i samhéllet. Lansstyrelsen hade
foredragit ett forslag som stirkt existerande strukturer for att forenkla
aktorskartan och gora det lattare for individer att orientera sig.

I frdga om paverkan pa Visternorrland, dér ett antal storre
industrietableringar pdgar, menar Lénsstyrelsen att inférandet av
kunskapskrav for permanent uppehéallstillstdnd riskerar att minska ldnets
attraktionskraft och begransa mdjligheten for ldnets kommuner att
frdmja befolkningsutvecklingen.

Vidare anser Lansstyrelsen att direktivet for utredningen varit for snévt
utformat och att det behdvs ytterligare utredningar och
konsekvensanalyser pd omraden badde inom och utanfor utredningens
uppdrag, exempel gillande kommunernas roll och méjligheten till
integrerade prov. Forslaget borde dven ha foregétts av en fordjupad
analys med utgdngspunkt i barnet som egen réttighetsbérare, liksom mer
djupgdende analyser med utgédngspunkt i vad forslaget kan komma att
medfora for den enskilde individen.

Slutligen efterfragar Lansstyrelsen en analys av hur forslagen i
betdnkandet forhaller sig till andra forslag som nyligen remitterats,
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utreds eller foreslds utredas inom politikomradena migration och
integration for att relevanta omstédndigheter inte ska forbises.

Strukturella konsekvenser av forslaget

Lansstyrelsen ifragasitter att inforandet av ett kunskapskrav skulle
komma att bidra till syftet med forslaget och menar i stéllet att det skulle
kunna 6ka redan befintliga klyftor i samhéllet avseende ojamlikhet,
ojamstélldhet och segregation. Eftersom majoriteten av deltagarna
forvintas klara kunskapsprovet utan extra insatser fyller provet en
obetydlig funktion for dessa deltagare och deras etablering i samhéllet.

I sammanhanget vill Lansstyrelsen understryka att det av betdnkandet
framgar att det pd ménga omraden saknas evidens och att delar av den
evidens som ligger till grund for forslagen dessutom talar emot syftet
med inforande av kunskapskravet och dirmed inte skulle frimja
integrationen eller bidra till de integrationspolitiska mélen.

Sverige har idag etablerade system for att introducera nyanldnda och
andra utrikes fodda 1 samhillet. Lansstyrelsen hade foredragit ett forslag
som stdrkt existerande strukturer, sdsom utbildning i svenska for
invandrare och samhéllsorientering, for att forenkla aktorskartan och
gora det lattare for individer att orientera sig.

Léansstyrelsen instimmer i bedomningen att forslaget forvintas paverka
Sveriges attraktionskraft negativt. I Vésternorrland pagér ett antal storre
industrietableringar som bland annat medfor ett stort framtida behov av
arbetskraft. En prioritering for lénet r att skapa, attrahera och behélla
kompetens och investeringar till ldnet.! Lansstyrelsen menar att
inforandet av kunskapskrav for permanent uppehallstillstdnd riskerar att
minska ldnets attraktionskraft och begriansa mojligheten for lanets
kommuner att framja befolkningsutvecklingen, som under flera ar
paverkats positivt av att utrikesfodda bosatter sig i1 lanet. Utredningens
forslag riskerar att individer som kan komma att arbeta och leva i
Visternorrland inte véljer att etablera sig langsiktigt d4 man ser sin
vistelse som tillfallig. Det dr dven en viktig faktor att spela in huruvida
ndringslivet kommer tillimpa krav pa permanent uppehallstillstand for
individer som i &vrigt dr anstéllningsbara.

Ansvarsfordelning

Linsstyrelsen anser att direktivet for utredningen varit for snavt utformat
och att det behovs ytterligare utredningar och konsekvensanalyser pa
omraden bade inom och utanfor utredningens uppdrag. I det fall

1 Ett Vasternorrland: Regional utvecklingsstrategi for Vasternorrland 2020-2030. ett-
vasternorrland-rus-agenda-2030.pdf (rvn.se)
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regeringen gar vidare med utredningens forslag menar Léinsstyrelsen att
bland annat kommunernas roll behdver utredas vidare.

I utredningen (kapitel 20.3) fors resonemang om att kommunerna med
fordel skulle kunna hélla 1 en forberedande kurs om det svenska
samhillet. Om en sddan 16sning skulle bli aktuell anser Lénsstyrelsen att
kursplanen ska vara nationell for att sdkerstilla likvardig utformning av
kursen.

Tillgangen till de kompletterande forberedande utbildningsinsatser som
folkbildningen enligt utredningen (kapitel 11) bor kunna erbjuda
malgruppen riskerar att bli ojdmn 6ver landet. Exempelvis bedrevs
Svenska frdn dag ett i 209 kommuner under 2022.2 I Visternorrland
finns ett stort engagemang, bred kompetens och lang erfarenhet hos
civilsamhaillets aktorer, inte minst i mottagandet av asylsokande och
nyanlédnda. Det har varit avgorande 1 integrationsarbetet, framfor allt 1
kommuner med langa avstind till centralort. For att oka tillgédngligheten
over landet till kompletterande forberedande insatser foreslar
Lansstyrelsen att dven andra aktorer frin civilsamhallet, utdver
folkbildningen, bor kunna ta del av statsbidrag for genomférande av
sadana insatser.

Aven frigan om stddinsatser behdver utredas ytterligare, enligt
Lansstyrelsen. Integrationsansvariga i lanets kommuner har framfort att
den digitala omstdllningen fordrdjer integrationen. Léansstyrelsen delar
inte bedomningen (kap. 20.4) att riktade stodinsatser for att na ut till
personer, diribland kvinnor, som har svérare att na kunskapskraven
torde kunna hanteras av kommunerna. Lénsstyrelsen menar snarare att
det forutsitter en serie av insatser genom hela etableringsprocessen,
vilket i stora delar beskrivs i Etablering for fler - jamstdllda mojligheter
for integration (SOU 2023:24).

Avseende genomforande av kunskapsprovet (kapitel 15) konstaterar
Lansstyrelsen att Trafikverket inte har lokaler for kunskapsprov i
samtliga kommuner i Visternorrlands lidn. Tillgédngligheten blir dirmed
begrinsad och forutsittningarna att genomfora provet ojamlika beroende
pa i vilken kommun en individ bor.

Konsekvenser for individer

Vid ett eventuellt inférande instimmer Lansstyrelsen med forslaget att
det ska vara mdjligt att undantas fran kunskapskravet. Lansstyrelsen
menar dock att individers mojlighet att fa tillgang till underlag som

2 Folkbildningsradet, Folkbildningen med i férslag om kunskapsprov fér
uppehallistillstdnd. Folkbildningen med i férslag om kunskapsprov for
uppehallstillstand - Folkbildningsradet (folkbildningsradet.se)
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intygar en funktionsnedséttning, sérskilt psykisk, i praktiken riskerar att
bli begriansad pa grund av resursbrist och prioriteringar inom hélso- och
sjukvérden. Detsamma kan delvis komma att gélla for individer i behov
av underlag for anpassning (kapitel 15.5).

Lansstyrelsen saknar en analys av vilka mdjligheter det finns att skriva
provet for dem som befinner sig i en ekonomiskt utsatt position och
darmed saknar mojligheten att betala provavgiften om 1 400 kronor.
Kostnadsfragan riskerar ocksa att ha negativa konsekvenser pa
jamstélldheten i familjer ddr man kanske tvingas prioritera vem som
skriver provet.

Forslaget borde dven ha foregatts av en fordjupad analys med
utgangspunkt i barnet som egen rattighetsbarare. Lansstyrelsen saknar i
sammanhanget ett resonemang kring hur barn paverkas nér det i en
familj som ansdker om permanent uppehallstillstaind finns saval
individer som omfattas av respektive undantas frdn kunskapskravet.

Ovriga kommentarer

For att relevanta omsténdigheter inte ska forbises efterfragar
Léansstyrelsen en analys av hur forslagen i betdnkandet forhéller sig till
andra forslag som nyligen remitterats, utreds eller foreslds utredas inom
politikomradena migration och integration.

Lansstyrelsen framhaller vikten av att ett eventuellt ikrafttrddande inte
sker tidigare dn vad utredningen foreslar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Daniel Gustafsson med
integrationsutvecklare Hanna Norberg som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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