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Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland yttrar sig 6ver betdnkande av
Utredningen om sprék- och samhéllskunskapskrav fér permanent
uppehallstillstand (SOU 2023:25).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker 1 dess nuvarande utformning utredningens
forslag om att infora sprék- och samhéllskunskapskrav for permanent
uppehallstillstand. Lansstyrelsen bedomer att det finns en risk att
forslaget kommer att leda till ett 6kat utanforskap hos redan sarbara
grupper 1 samhillet. Forslaget kan komma att skapa inlasningseffekter
med flerdriga tidsbegrénsade uppehéllstillstand.

Utredningen lyfter att forskningen inte visar pa nagot tydligt samband
mellan inférandet av kunskapskrav och en 6kad integration och att
forskningen pa omradet dr begransad. Léansstyrelsen vill i sammanhanget
lyfta att det finns flera olika sétt for en individ att delta i samhaéllslivet
som inte krdver goda kunskaper i svenska som likvél bidrar till
inkludering och samhorighet.

Utredningen menar att det kommer vara svérare for kvinnor, dldre och
personer med kort eller ingen utbildningsbakgrund, samt de som har ett
modersmal som ligger ldngre ifran det svenska spraket att klara
kunskapskraven. Mélgruppen for forslaget ar heterogen och har olika
forutséttningar och mgjligheter att klara kraven. Utbildningsnivén,
personliga samt strukturella forutsittningar som finns i ursprungslandet
kan ocksa komma att paverka individernas mojlighet att klara
kunskapskraven. Utredningens uppdrag var inte att komma med forslag
pa specifika utbildningsinsatser och stodatgirder for att skapa likvérdiga
forutsattningar for malgruppen att klara kraven. Det nuvarande forslaget
riskerar ddrmed att bli diskriminerande utifrdn kon, alder, utbildning,
etnicitet och funktionsnedséttning. Kvinnor kommer sannolikt att i storre
utstrickning @n mén drabbas negativt om forslaget antas 1 sin nuvarande
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utformning. Detta mot bakgrund av att flickor och kvinnors rétt till
utbildning inskrénks pa flera hall 1 vérlden.

Liansstyrelsen saknar en malgruppsanalys i forslaget dar det exempelvis
lyfts vilka stodatgarder som behover tas fram for att sdrbara grupper ska
ha likvérdiga forutsittningar och mojligheter som andra att klara
kunskapskraven.

Lansstyrelsen saknar ocksa en tydligare barnkonsekvensanalys av
forslaget. Dels kopplat till hur forslaget kan komma att paverka barns
hilsa, dels hur forslaget kan komma att paverka familjer om fordldrarna
av olika anledningar inte klarar att na kunskapskraven.

Det saknas dven ett resonemang kring konsekvenser av tillfilliga
uppehallstillstand for kvinnor utsatta for vald 1 néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Sarbarheten for att utséttas for vald
kan forstarkas om den valdsutsatta dr beroende av forsorjning eller
omsorg, exempelvis pa grund av att individen har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand. En sdrskild utsatt grupp ar kvinnor som har
anhdriginvandrat eftersom deras uppehéllstillstind och {forsorjning ar
kopplade till anknytningspersonen. Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstdnd kan da utgora ytterligare ett hinder for en kvinna att
lamna en valdsam relation.

Lansstyrelsen vill ocksa betona att det ar viktigt att se 6ver hur forslagen
1 betdnkandet forhéller sig till andra forslag som nyligen remitterats,
utreds och/eller ska utredas inom politikomrédena asyl och migration
samt integration. Det 4r ménga olika fordndringar som genomfors och
utreds i nuldget vilket gor det svart att 6verblicka hur de olika forslagen
paverkar varandra och darigenom vilka effekterna blir av enskilda
forslag.

Avsnitt 11.4.2 Niva pa kunskaper i det svenska spraket

Det saknas resonemang om hur de individer som avslutar sina studier pa
svenska for invandrare av olika anledningar ska ha mgjlighet att klara ett
kunskapskrav, samt hur de individer som inte gor progression inom sina
studier ska klara ett kunskapskrav. Om det infors ett kunskapsprov
bedomer Liansstyrelsen att det kan behovas olika former av stod for
dessa grupper, om kunskapsproven utformas efter A2-nivan.

Avsnitt 11.5 Provet om det svenska samhallet

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att delprovet i det svenska
samhillet ska baseras pa ett anpassat material, utifrdn materialet Om
Sverige. Om det infors ett delprov om det svenska samhiéllet ar det
viktigt att provet och det anpassade materialet hor ihop. Lansstyrelsen
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bedomer att det kan behovas olika former av stod for vissa i malgruppen,
om kunskapskraven utformas efter A2-nivan.

Avsnitt 11.6 Digitala prov

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att det enbart ska tas fram
digitala prov. Digitala prov kan missgynna vissa grupper av personer sa
som kvinnor, dldre, personer med funktionsnedséttningar och personer
frén vissa ursprungslédnder dér landets digitala kompetens ar 1ag, liksom
individens mojlighet att ldra sig hantera de digitala verktygen. Enligt
utredningen visar forskning pé att digitalt utanférskap bland
flyktinggrupper kan kopplas till bristande tillgang till digitala verktyg.

Om det skapas digitala kunskapsprov bedomer Lansstyrelse att det finns
ett behov hos vissa i mélgruppen att forstérka sin digitala kompetens
genom en anpassad utbildning. Det &r ocksé viktigt att det finns en
digital testmiljoé dédr individer kan prova att gora ett exempelprov med
liknande upplégg och fragor. Vid digitala prov bor det overvigas att lata
alla som oOnskar fa testfragorna upplésta under proven for att 6ka
forutsittningarna att klara testen.

Avsnitt 11.7 Informations-, utbildnings- och stodinsatser

Det saknas resonemang om hur individer som &r i behov av stdd eller
anpassningar vid inldrning ska kunna ta del av instuderingsmaterial.
Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att anvdnda testgrupper inom
malgruppen for att validera instuderingsmaterialet och kunskapsprovens
olika delar. Detta kan minska diskriminerings- och exkluderingseftekter
om kunskapsprov infors.

I likhet med utredningen anser Lénsstyrelsen att det ar viktigt med
utbildningsinsatser om kunskapskraven for permanent uppehallstillstdnd
infors. Forslag pa utbildningsinsatser har dock inte varit en del av
utredningens uppdrag. Det édr dérfor otydligt vem som ska vara
huvudman for utbildningsinsatserna och hur de ska forhalla sig till
ovriga insatser och huvudmén som finns for delar av mélgruppen. Om
utbildningsinsatser tas fram ar det viktigt att dessa harmoniseras med
redan befintliga insatser som erbjuds for vissa i malgruppen. Det géller
exempelvis tidiga insatser for asylsokande, samhallsintroduktion,
samhéllsorientering och svenska for invandrare. Det behdvs en rod trdd
mellan insatserna, samtidigt som det ar viktigt att tydliggdra skillnaderna
mellan de olika insatsernas logik, innehall, syfte och mélgrupper.

Det finns en risk att separata utbildningsinsatser kopplat till
kunskapsprovet kan bidra till att fler deltagare kommer att vélja bort
exempelvis samhiéllsorientering.
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Kapitel 12 Ytterligare undantag fran kunskapskravet

Utredningen lyfter att bade funktionsnedsittning 1 sig, och stigmat kring
funktionsnedsattningar i manga linder, begransar mdjligheten att ta del
av det stod som finns tillgdngligt. Det kan ddrmed finnas en risk for att
individer inte kommer att aberopa sin funktionsnedsittning som grund
for att bli undantagna fran kunskapskravet utifran sarskilda skél. Av
samma skél kan dessa individer ocksd komma att gd miste om
anpassningar vid kunskapsproven.

Lansstyrelsens bedomer att det kan drdja ménga ar innan eventuella
funktionsnedséttningar uppticks. Det finns ocksa en risk att
funktionsnedséattningar hos personer fodda utanfér Europa, sérskilt
kvinnor, inte identifierats i den grad de existerar. Det skulle kunna leda
till att individer inte far de anpassningar av proven som de har behov av
eller inte undantas frdn kunskapskraven.

Kunskapskraven for permanent uppehéllstillstand stiller hogre krav pa
eventuella utbildningsanordnare att bedriva en universellt utformad
verksamhet for att mojliggora for sd manga som mdjligt att nd mélen.

For att det ska bli en likvéardig bedomning 6ver hela landet om vad
personliga forhallanden kan vara bor det tas fram nationella riktlinjer om
forslaget genomfors.

Kapitel 14 Ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Det finns olika formuleringar i1 utredningen angéende samverkan med
Lansstyrelsen Vistra Gotaland och informationsverige.se nar det giller
det tilltankta delprovet om det svenska samhillet. Dels ndmns
Lansstyrelsen som en samverkanspart nar det giller att vélja ut material,
dels skulle Léansstyrelsen kunna fi ett uppdrag av Universitets- och
hogskoleradet (UHR) att anpassa och uppdatera utbildningsmaterialet.
Om det infors ett kunskapsprov for permanent uppehallstillstind 6nskar
Liansstyrelsen Vistra Gotaland och informationsverige.se ett
fortydligande géillande Léansstyrelsens roll nédr det kommer till delprovet
om det svenska samhéllet, samt finansiering for tillkommande
arbetsuppgifter och for fortsatt forvaltning av informationsverige.se.

Avsnitt 15.4 Vad ska det kosta att gora kunskapsprovet?

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om en kostnad for
kunskapsprovet pa 700 kr per delprov. En avgift om 700 kr kan utgora
en hog avgift for ett delprov for individer som exempelvis har lag
inkomst eller saknar ett arbete. Det kan leda till att redan sarbara grupper
som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden saknar ekonomiska resurser for att
gora proven eller omproven. Det kan ocksa leda till att en familj behdver
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prioritera vilka som kan ta proven och ndr. Det kan skapa en ojamlikhet
mellan olika grupper som kan anséka om permanent uppehallstillstand.

For att alla ska ha lika mojligheter att genomfora kunskapsprovet oavsett
ekonomiska forutsittningar bor det Gvervégas att stélla kostnaderna i
forhallande till inkomstniva och/eller att omproven dr kostnadsfria.

Avsnitt 15.5 Provet ska kunna goras med anpassning

Lansstyrelsen instimmer med utredningen om att det ar viktigt med
generdsa beddmningar av anpassningar om ett kunskapsprov infors.
Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att det finns utrymme for individuella
beddmningar nér det géller vilka anpassningar som ska erbjudas. Det bor
ocksa vara mojligt att omprdva ett beslut om att en individ inte har blivit
beviljad en sokt anpassning.

Avsnitt 20.3.3 Lansstyrelser

Om det infors ett kunskapsprov for permanent uppehéllstillstdnd onskar
Liansstyrelsen Vistra Gotaland och informationsverige.se ett
fortydligande géllande Léansstyrelsens roll nédr det kommer till delprovet
om det svenska samhéllet.

Léansstyrelsen instimmer inte med utredningens bedémning att 6kade
kostnader som forslagen medfor kommer att rymmas inom befintliga
anslag. Lansstyrelsen bedomer att den samverkan och de samrad som
presenteras i utredningen kommer att medfora extra kostnader. Fortsatt
finansiering for informationsverige.se behdver ocksa sékerstéllas.

Avsnitt 20.3.6 Kommuner

Liansstyrelsen bedomer att det finns risker med utredningens resonemang
att kommuner kan ta fram kursplaner for utbildningsinsatser for de
individer som ska gora kunskapsproven. Risken &r att det inte kommer
att ha onskad effekt avseende likvardighet och kvalitet péd
utbildningsinsatserna. Forutsittningarna for kommunerna och
folkbildningen ser olika ut inom landet vilket kan péverka likvardigheten
och mojligheter till individanpassning fér malgruppen. Det kan handla
om ekonomiska och lokala forutsattningar men ocksa om antalet
individer som berédknas tillhéra malgruppen for kunskapskraven 1
respektive kommun.

Nér det giller samhillsorienteringen har kommunerna i Véstra Gotaland
under flera ar lyft behovet av en nationell kursplan for
samhillsorienteringen for att kunna stérka likvardigheten i landet.
Lansstyrelsen har i den senaste aterrapporten for samhéllsorienteringen
2022 foreslagit att ett nationellt centrum for samhéllsorientering inréttas
och behovet av ett nationellt helhetsgrepp. Lénsstyrelsen foresprakar att
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det skapas en nationell kursplan for utbildningsinsatserna kopplade till
kunskapsproven, om forslagen i utredningen genomfors.

Avsnitt 20.4.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Lansstyrelsen bedomer att konsekvensanalysen bor utvecklas utifran de
jamstélldhetspolitiska delmalen.

Om forslagen genomfors behovs atgirder for att skapa jamlika
forutsattningar for savél kvinnor som for mén att uppné kunskapskravet
och beviljas permanent uppehallstillstand.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
integrationsutvecklaren Erika Melin som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa enhetschefen Pia Falck medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddirfor namnunderskrift.
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