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Kommunstyrelsen 2023-09-19

§ 260 Remiss av betankandet Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25)

Dnr KS 2023-573

Kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande liimnas enligt arbetsmarknadsnimndens forslag.

Reservationer

Lars Vikinge (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande och
lamnar foljande skriftliga reservation

"Vi1 Centerpartiet dr oroade dver vilka konsekvenser forslaget om
kunskapskrav for

permanent uppehallstillstdnd kan {4 for Sveriges universitet, hogskolor och
véra

kunskapsintensiva branscher. Vi befarar att forslaget kan sla mot Sveriges
konkurrenskraft

internationellt och minska attraktionen for utlindsk spetskompetens att vilja
arbeta 1 Sverige.

Som exempel kan vi ta en femtiodrig forskare som ir intresserad av att arbeta 1
Europa sina

sista femton &r innan pensionen for att sedan flytta till sitt hemland.
Arbetsspraket pa

arbetsplatsen dr engelska och det finns inga planer pa att stanna i Sverige under
en langre

tid; virdet av att ldra sig svenska dr ddrmed begréinsat.

Med utredningens forslag kommer hen inte ha mgjlighet att beviljas ett
permanent

uppehéllstillstand. Istéllet krdvs atta ansdkningar om arbetstillstdnd och hen
kan inte ta for

givet att varje ansokan beviljas. Handldggningstiderna ar ofta ldnga och
kompetensutvisningar har forekommit i stor utstrackning dven for
hogkvalificerade

arbetstagare.

Forslaget, s& som det ser ut i betdnkandet, riskerar att bli vardeforstorande och
gora Sverige

fattigare, bade ekonomiskt och kulturellt. Mot bakgrund av att Linkopings
kommuns

remissyttrande inte patalar dessa brister 1 betdnkandet ser vi oss tvungna att
yrka avslag pa,
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och reservera oss mot, ett i dvrigt i langa stycken vilskrivet och vilgrundat
yttrande."

Sofia Frithioff (V) reserverar sig mot beslutet till f{ormén for eget yrkande och
lamnar foljande skriftliga reservation:

"Vinsterpartiet yrkar i forsta hand bifall till Miljopartiet forslag pé yttrande och
1 andra hand avslag pa forslaget till yttrande fran Link6pings kommun. Det gor
vi mot bakgrund att forslaget i sig dr daligt och saknar evidens for att 6ka
sprakinldrning. Nagot dven utredningen pekar pa. Istillet for att 6ka
forutsdttningarna for integration sa riskerar detta att skapa dyra
utestdngningsmekanismer och gora det d&nnu svarare for manniskor

som bor i Sverige att bli en del av det svenska samhallet. Det bidrar till en
grogrund for starkare strukturer 1 det som ofta beskrivs som parallellsamhéllen.

Vi delar inte det forslag till yttrande som ldggs fram fran Link&pings kommun.
Utredningen pekar bland annat pa negativa hélsoeffekter pga stress och oro,
forlorad arbetsfortjénst och en risk att kvinnor och dldre som i hogre
utstrackning har en lg utbildningsbakgrund missgynnas.

Bland annat skriver utredning “Kravet pa kunskaper i1 det svenska spraket och
om det svenska samhéllet bedoms paverka kvinnor pa annat sitt an mén.
Jamstdlldheten mellan konen riskerar att pdverkas negativt av utredningens
forslag.*

Det hiar sammantaget riskerar att forsvara vart arbete for att fler ménniskor som
bor i Linkdping ska bli en del av Linkdping."

Maria Moraes (MP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Arende

Justitiedepartementet har skickat ut betdnkandet Kunskapskrav fér permanent
uppehéllstillstand (SOU 2023:25) pa remiss. Utredningen foreslér att kraven
for permanent uppehallstillstdnd utdkas med ett kunskapsprov. Linkdpings
kommun stiller sig positiva till utredningens forslag, men ser att detta skulle
kunna medfora 6kade kostnader for kommunen vilka behdver kompenseras for.

Yrkanden

Kristina Edlund (S), Fredrik Lundén (M), Chris Dahlqvist (SD), Asa
Wennergren (L), Elias Aguirre (S), Liselotte Fager (KD) och Michael Cocozza
(LL) yrkar bifall till arbetsmarknadsndmndens forslag till yttrande.

Lars Vikinge (C) yrkar pd avslag.
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Maria Moraes (MP) yrkar pé att kommunens remissvar avges enligt:

"Permanenta uppehaéllstillstdnd &r bra for integrationen. Att veta vad som géller
i framtiden &r helt grundlédggande for att kunna planera sitt liv. Det skapar en
storre trygghet och battre mojligheter till integration. Tillfdlliga
uppehallstillstdnd riskerar att leda till oro, ohélsa och 14ngvarig utdragen stress.
Det som avgor om en flykting behdver skydd ér bl.a. situationen i hemlandet.
Den som har skyddsskél bor beviljas permanent uppehéllstillstand. Att
skyddsskélen i den absoluta majoriteten av fall bestar efter att ett tidsbegriansat
uppehallstillstdnd 16pt ut framgar tydligt av Migrationsverkets statistik. Ar
2022 beviljades 94 % av forlangningsansokningar avseende asyl. Utredaren
foreslar att helt andra faktorer ska blandas in och att permanent
uppehéllstillstand nu ska villkoras ytterligare med sprakkrav och
samhéllskunskapskrav. Snarare @n att underlétta integrationen riskerar
sprékkraven att stdlla upp hinder i vigen. Det finns inget samband mellan
skyddsbehov och en persons férmaga att lara sig svenska eller forklara svenskt
samhallsliv. Darfor bor ingen sddan koppling goras i prévningen om permanent
uppehéllstillstand. Det saknas ocksa stod for att sidana krav skulle bidra till att
skyddsbehdvande integreras béttre. Att forsvara och forsena mojligheterna till
permanent uppehallstillstdnd gor alltsa i sig att integrationen forsdmras. Krav
pa det svenska spriket och samhillskunskap kan ocksé bli negativt ur ett
jamstélldhetsperspektiv. I flertalet linder saknar flickor och kvinnor samma
mojligheter till utbildning som mén. Det skulle alltsa vara svérare for denna
grupp att klara proven vilket da gar emot allas lika réttigheter. Detsamma géller
det socioekonomiska perspektivet - médnniskor fran fattigare linder och med
lagre utbildningsniva riskerar att ha simre forutsittningar att klara proven.
Forslaget pa kunskapskrav innebér ocksd en forsamring for barn till fordldrar
som inte klarar proven. Det bor utredas och fortydligas hur barnen ska skyddas
fran de negativa konsekvenserna av forslaget."

Sofia Frithioft (V) yrkar 1 forsta hand bifall till Maria Moraes (MP) forslag till
yttrande. I det fall Maria Moraes (MP) forslag till yttrande inte vinner bifall
yrkar Sofia Frithioff (V) pa avslag.

Beslutsordning

Ordforanden stéller proposition pa Kristina Edlunds (S) med fleras yrkande om
bifall till arbetsmarknadsndmndens forslag till yttrande mot Maria Moraes
(MP) med fleras forslag till yttrande och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt Kristina Edlunds (S) med fleras yrkande om bifall till
arbetsmarknadsndmndens forslag till beslut.

Ordforanden stéller proposition pa Lars Vikinges (C) med fleras yrkande om
avslag och finner att kommunstyrelsen avsldr detsamma.
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Protokollsanteckningar
Michael Cocozza (LL) lamnar foljande protokollsanteckning:

"Linkopingslistan ser positivt pa kunskapskrav som ett steg for béttre
integration och inkludering i det svenska samhéllet. Dock ser vi vissa brister i
remissen vad géller nivan pa de foreslagna examinationerna. Studiematerialet
for de skriftliga provet ges visserligen pa 10 andra sprak, men sjilva provet
foreslas ges endast pa svenska. Da innehallet dr av avancerad karaktdr men
provet ska motsvara A2 och B1 niva rader viss diskrepans ddremellan.
Link&pingslistan foreslar darfor att det skriftliga provet ska erbjudas pa den
sokandes modersmal."

Beslutsunderlag

Delegationsbeslut (ordférande) arbetsmarknadsndmnden, 2023-09-05
Tjansteskrivelse — Remiss av betdnkandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstdnd, 2023-09-05

Bilaga — Yttrande

Beslutet skickas till:
Justitiedepartementet
Arbetsmarknadsndmnden
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Integration- och 2023-09-05 Dnr KS 2023-573
arbetsmarknadsforvaltningen Dnr AN 2023-144
Tora von Eckardstein

Arbetsmarknadsnamnden

Remiss av betiankandet Kunskapskrav for permanent
uppehalistillstand (SOU 2023:25)

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Integration- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande ldmnas enligt Integration- och arbetsmarknadsférvaltningens
forslag.

Arende

Justitiedepartementet har skickat ut betdnkandet Kunskapskrav for permanent
uppehallistillstand (SOU 2023:25) pa remiss. Utredningen foreslar att kraven
for permanent uppehallstillstand utdkas med ett kunskapsprov. Linképings
kommun staller sig positiva till utredningens forslag, men ser att detta skulle
kunna medféra 6kade kostnader for kommunen vilka behéver kompenseras
for.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Remiss av betankandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand, 2023-09-05

Bilaga — Yttrande



Bakgrund

Linképings kommun ar en av 30 kommuner som ombetts att svara pa denna
remiss. Svaret till Justitiedepartementet ska vara inne senast den 20
september 2023. Betankandet handlar om att stélla ytterligare krav pa de som
vill ansbka om permanent uppehallstillstand. Forslaget ar att infora ett
kunskapskrav i svenska spraket och om det svenska samhallet.

Utredningen foreslar att:

Kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet ska
utgora krav for permanent uppehallstillstand for personer som har fylit
18 ar men som inte har ratt att uppbara inkomstgrundad alderspension,
garantipension eller aldreférsorjningsstod enligt
socialférsakringsbalken.

Kvotflyktingar undantas fran kunskapskravet. Kravet galler ej heller da
ansOkan om permanent uppehallstillstdnd gérs av nagon annan an
utlanningen. Migrationsverket kan gora undantag fran kunskapskravet
om sarskilda skal foreligger.

Kunskapsprovet bestar av tva digitala delprov; ett i svenska spraket
och ett om det svenska samhallet. Delprovet i det svenska spraket ska
prova horférstaelse pa en niva som motsvarar A2 enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprak: larande,
undervisning och bedémning (GERS). Delprovet om det svenska
samhallet ska bygga pa det undervisningsmaterial som anvands inom
samhallsorienteringen och testa kunskaper inom féljande omraden:

o Att komma till Sverige

o Attboi Sverige

o Att férsodrja sig och utvecklas i Sverige

o Individens rattigheter och skyldigheter

o Att bilda familj och leva med barn i Sverige
o Att paverka i Sverige

o Att varda sin halsa i Sverige

o Att aldras i Sverige

Universitets- och hégskoleradet ges det dvergripande och
samordnande ansvaret for kunskapsprovet. Det ansvaret innefattar
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bland annat att ta fram provet. Trafikverket foreslas ansvara for sjalva
genomférandet av provet. Provtillfalle ska ges I6pande under aret.

En avgift om 700 kronor tas ut fér respektive delprov. Den som ar
statslés och som har fatt flyktingforklaring eller resedokument av en
svensk myndighet ska inte betala nagon avgift for kunskapsprovet.

Kunskapskravet regleras i utlanningslagen (2005:716) samt
utlanningsfoérordningen (2006:97).

Lagférslagen trader i kraft den 1 juli 2027.

Nuvarande regler for permanent uppehallstillstand

Den som har hatt tillfalligt uppehallstillstdnd under tva till fyra ar har ratt att
ansOka om permanent uppehallstillstand. For att beviljas permanent
uppehallistillstand ska personen uppfylla vissa krav:

uppfyller kraven for fortsatt uppehallstillstand (dessa krav skiljer sig at
beroende pa vilken typ av tillfalligt uppehallstillstand personen har)
har bott en viss tid med uppehallstillstand i Sverige

kan forsorja sig sjalv

lever ett skotsamt liv (galler alla 6ver 15 ar)

Ett permanent uppehallstillstand galler sa lange personen bor i Sverige.
Permanenta uppehallstillstand kan aterkallas under vissa omstandigheter.

Permanent uppehallstillstand utgor i de flesta fall ett av kraven fér att kunna

ansdka om svenskt medborgarskap. Medborgarskapet skyddas av grundlagen

och kan inte aterkallas.

Linkdpings kommuns yttrande

Linképings kommun staller sig positiv till utredningens férslag. Det ar dock

viktigt att kommunerna far kostnadstackning for 6kade utgifter pa grund av fler

deltagare och langre inskrivningstider inom SFI och samhallsorientering.
Linkdpings kommun anser aven att individer som har beviljats ekonomiskt
bistand vid tiden for provtillfallet bér vara undantagna provavgiften om 700
kronor per delprov.

Ekonomiska konsekvenser

Betankandet pekar pa att kunskapskravet for permanent uppehallstillstdnd kan

innebara 6kade kostnader fér kommunerna och féreslar darfor att
kommunerna ska kompenseras genom 6kade anslag.
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Kommunala mal

Forslaget till beslut knyter an till de kommundévergripande malen under
Malomrade Samhalle och Malomrade Medborgare.

Lank till kommunfullméktiges overgripande mal

Jamstalldhet
Jamstalldhetsanalys ar ej pakallad i arendet.

Samrad

Arendet har beretts i samrad med social- och omsorgsnamnden vilka tillstryker
férslaget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Integration- och
arbetsmarknadsférvaltningen

Paul Hadkansson
Mikaela Schullstrom

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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Arbetsmarknadsnamnden 2023-09-05 Dnr KS 2023-573
Dnr AN 2023-144

Remissinstans och dess adress

Yttrande over - Remiss av betankandet Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25)

Sammanfattning

Linképings kommun staller sig positiv till utredningens férslag. Det ar dock
viktigt att kommunerna far kostnadstackning for 6kade utgifter pa grund av fler
deltagare och langre inskrivningstider inom SFI och samhallsorientering.
Individer som har beviljats ekonomiskt bistand vid tiden for provtillfallet bor
vara undantagna provavgiften om 700 kronor per delprov.

Linkopings kommuns yttrande

Linképings kommun staller sig positiv till utredningens férslag. Kunskaper i
svenska spraket och grundlaggande arbetsmarknads- och samhallskunskap
har stor betydelse fér individens majlighet att etablera sig i Sverige.

For att kunna ge ratt forutsattningar for individen att tillgodogora sig de
kunskaper som kravs enligt forslaget ar det viktigt att kommunerna far
kostnadstackning for 6kade utgifter pa grund av fler deltagare och langre
inskrivningstider inom SFI. Forslaget Okar aven trycket pa sprakutvecklande
insatser och for elever som av olika anledningar inte klarar
progressionskraven inom SFI. Dessa individer har behov dels av att
underhalla sina kunskaper i svenska spraket i vantan pa att skrivas in pa SFl
pa nytt, dels av studieforberedande insatser for att 6ka chanserna att pa sikt
klara av sina SFl-studier. Att se éver mgjligheten att underlatta for
kommunerna att erbjuda denna typ av kompletterande insatser skulle bade
avlasta den kommunala vuxenutbildningen och skapa férutsattningar for fler
utlanningar att na kunskapskraven i svenska spraket.

Linképings kommun ser att forslaget aven skulle kunna leda till fler deltagare
inom samhallsorientering, vilket medfér 6kade kostnader for kommunen.
Samhallsorienteringen skall pabdrjas sa snart som majligt efter det att den
nyanlande folkbokfors. Tre ar efter folkbokféringen upphdér kommunens
skyldighet att erbjuda samhallsorientering. | Linkdpings kommun har
arbetsmarknadsnamnden valt att i samverkan med Regionen erbjuda utokad
Samhalls- och arbetsmarknadskunskap for individer som deltar i kommunens
arbetsmarknadsinsatser da namnden sett att manga har svart att tillgodogéra



sig samhallsorienteringen under tiden i etableringsprogrammet. Linkdpings
kommun valkomnar en ersattningsmodell till kommuner som erbjuder denna
typ av fordjupad samhallskunskap.

Linkdpings kommun anser vidare att aven den som har beviljats ekonomiskt
bistand vid tiden for provtillfallet bor vara undantagen avgiften om 700 kronor
per delprov. For att ge lika forutsattningar for alla att erlagga avgiften bor
denna annars omfattas av riksnormen for ekonomiskt bistand, vilket skulle
innebara 6kade kostnader fér kommunerna. Att ta fram en modell fér att
ersatta kommunerna for avgiften skulle medféra 6kad administration.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund (S)

Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: Arbetsmarknadsnamnden
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