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Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar for ett samhalle dar alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. MFD anser det vara centralt att ett
system med kunskapskrav for permanent uppehallstillstand utformas pa ett
sétt som inte diskriminerar manniskor som av olika skal har samre
forutsattningar &n andra. MFD é&r positivt till att personer med
funktionsnedséttning eller andra sarskilda behov ska kunna medges undantag
fran kraven pa svenska och samhallskunskap. MFD menar dock att, for att
minska onodigt utnyttjande av individ- och samhéllsresurser, bor vissa
grupper av funktionsnedséattningar kunna fa ett generellt undantag fran
kunskapskraven utan féregaende prévning. MFD tror ocksa att, om
Migrationsverket ska ansvara for beddmning och beslut om undantag pa
grund av funktionsnedsattningar, sa ar det viktigt att myndigheten har
tillrackliga resurser och kompetens inom omradet. MFD vill dven understryka
vikten av att proven i alla avseenden gors tillgéangliga for personer med olika
typer av funktionsnedsattningar.

Myndighetens synpunkter
Inledning

Som utredningen pa ett bra satt beskriver kan faktorer som
funktionsnedsattning, kon och utbildningsbakgrund patagligt forsamra en
individs mojligheter till larande och att uppna kunskapskrav. Dessutom
samverkar dessa faktorer ofta sa att villkoren forsamras ytterligare. Mot
denna bakgrund anser MFD att det foreslagna systemet med kunskapskrav i
hog grad maste ta hansyn till individers olika forutséattningar och sakerstalla
att ingen nekas tillstand pa grund av dessa forutsattningar.
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| foljande remissvar véljer MFD att endast behandla de delar i rubricerat
betdankande som rér undantag fran kunskapskrav och méjligheten till
anpassningar av proven.

12. Ytterligare undantag fran kunskapskravet

MFD valkomnar utredningens forslag om en mojlighet att, pa grund av
funktionsnedsattning eller andra sérskilda omstandigheter, undantas fran
kravet pa att visa kunskaper i det svenska spraket och om det svenska
samhallet fér permanent uppehallstillstdnd. Det ar ocksa positivt att
mojligheten till undantag regleras i lagstiftningen. MFD instammer ocksa i att
funktionsnedséttningens omfattning och varaktighet i kombination med dess
inverkan pa individens formaga att visa eller uppna kunskapskravet ar
avgorande i bedomningen om undantag ska beviljas. MFD gor dock en annan
bedémning pa tva avgorande punkter:

o fOr flera typer av funktionsnedsattningar bor det finnas en generell ratt
till undantag utan prévning.

e Bordan att bevisa rétt till undantag kan inte bara alaggas individen,
utan samhallet maste kunna ge stod i att fa in ratt uppgifter fran ratt
instans.

Det finns flera skal till MFD:s bedémning. Bland annat &r det svenska
sjukvards-, omsorgs- och rehabiliteringssystemet mycket komplext och
omfattande. Ofta ar flera myndigheter och instanser inblandade kring en och
samma individ. Mgjligheten att samordna stdd, hitta ratt kompetens och
inhdmta intyg bygger i hdg grad pa individens egen initiativformaga,
kontakter och kunskaper om systemet. Det &r ocksa avhangigt av om
individen har tillgang till ett natverk som kan utgora stod i att navigera i
systemet. For en person som inte hunnit tillskansa sig djupa kunskaper om det
svenska systemet och som dessutom kan ha bristande sprakkunskaper eller
bristande autonomi pa grund av en funktionsnedsattning, ar situationen
mycket utmanande. Att tranga in i det komplexa vard-och omsorgssystemet
for att fa tillgang till de bedémningar och intyg som behdvs for att starka en
funktionsnedséttnings konsekvenser, kan vara nastan omojligt.

Flera typer av funktionsnedséattningar eller psykiska tillstand forsamrar eller
omojliggor formagan till inlarning och att visa upp fardigheter. Att lagga
bevishdrdan och intygskravet pa dessa individer innebér inte bara tid och
energi for den enskilde utan skulle ocksa betyda stora kostnader for och en
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okad belastning for socialtjanst och halso- och sjukvard. Det skulle bland
annat krdva att bedémningsprocesser och tjanster som idag saknas byggs upp.

| manga lander innebar en funktionsnedsattning ett stigma som leder till att
individen inte lyfter fram sina svarigheter offentligt. En funktionsnedsattning
ar i manga kulturer ocksa nagot som familjen hanterar, da ett adekvat stod
fran samhaéllet ofta inte finns. Som relativt ny i Sverige kan det darfor vara
frammande att efterfraga stod fran samhéllet i relation till en
funktionsnedsattning.

| dagsléaget saknas det i Sverige en hel del grundldggande stod, vilket riskerar
att systematiskt forsvara mojligheten att klara kunskapstester for den som har
en funktionsnedsattning. | detta ssmmanhang bér det exempelvis pekas pa att
det finns stora brister vad galler anpassad och tillganglig SFI-undervisning for
personer med vissa funktionsnedséattningar. Exempelvis géller detta déva och
personer med horselnedsattning samt blinda och personer med svar
synnedséattning. MFD ser att det finns brister i hur undervisningen anpassas
efter respektive malgrupps sarskilda behov, bade i pedagogik och vad galler
anpassningar av litterattur och studiematerial. Pa flera hall i landet saknas helt
tillgangen till anpassad SFI for vissa grupper.

13. Handlaggningen av kunskapskrav

MFD ser vissa svarigheter och utmaningar i forslaget att Migrationsverket ska
ansvara for bedémning och beslut om ratt till undantag pa grund av
funktionsnedséttning eller andra sarskilda omstandigheter. MFD kan, bland
annat fran sitt arbete med regeringsuppdraget (MFD, 2023. Stod till aktorer i
funktionshinderrelaterade fragor.) utifran situationen i Ukraina, konstatera att
det finns ett avgdrande kunskapsunderskott som omfattar alla delar av
mottagandet. En funktionsnedsattning registreras heller inte i nagon del av
mottagningsprocessen. Vid ett inférande av kunskapstester ar det darfor
nodvandigt att Migrationsverket aven far resurser att bygga upp kompetens
vad géller att identifiera samt beddma graden och konsekvenserna av olika
funktionsnedséttningar.

MFD vill i detta ssmmanhang foresla att Iamplig instans far i uppdrag att
folja upp hur kunskapskraven for permanent uppehallstillstand och for
medborgarskap slar mot gruppen som har olika funktionsnedséattningar. Hur
klarar denna grupp kunskapskraven? Utredningen konstaterar att kvinnor och
personer med lagre utbildningsgrad ofta &r missgynnade nar liknande
kunskapskrav stélls. Hur ser dessa monster ut nér det galler gruppen personer
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med funktionsnedséttning och vilka atgarder kan vidtas for att motverka att
vissa undergrupper missgynnas?

15.5 Provet ska kunna géras med anpassning

MFD vill understryka vikten av utredningens forslag att den som har behov
av anpassning for att kunna goéra kunskapsprovet fér permanent
uppehallstillstand ska medges detta. | betankandet finns flera bra exempel pa
hur prov kan anpassas. MFD vill dock papeka att bade maéjligheterna till och
behoven av anpassningar & manga. De exempel som ges far inte ses som en
slutgiltig lista pa vad som ar mojligt. For att personer med
funktionsnedséttning ska kunna genomfora ett prov behdver dven
provsituationen i form av exempelvis tillgangliga lokaler, tillgangliga
anmalningsformuldr och eventuell extra utrustning fungera. Det kan i vissa
fall behovas langre tid for en person med funktionsnedsattning att genomféra
provet. Bristande tillgdnglighet eller utebliven anpassning av kunskapsprov
kan aldrig hindra nagon att beviljas permanent uppehallstillstand.

MPFD har inga synpunkter pa att Trafikverket far ansvaret att ta fram
foreskrifter och bevilja rétt till anpassningar av proven. MFD anser dock att
det ar avgdrande om Trafikverket i detta fall kan radgéra med bade andra
myndigheter och funktionshinderorganisationer. Exempelvis har
Specialpedagogiska Skolmyndigheten kompetens och erfarenhet att beddma
behov och ta fram pedagogiska anpassningar.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson och utredare Mikael
Stahl (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet

[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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