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Radda Barnens yttrande éver betankandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand, SOU 2023:25

Radda Barnen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet Kunskapskrav fér permanent
uppehdllstillstand, SOU 2023:25. Utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och
var langa och breda erfarenhet av att méta barn, unga och familjer pa flykt har vi féljande synpunkter pa
utredningens forslag.

Sammanfattning av Riadda Barnens synpunkter

e RéaddaBarnen avstyrker forslaget att det ska inforas ett krav pa kunskaper i det svenska spraket
och om det svenska samhallet for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas. Vi havdar
att skyddsbehovet, inte kunskapskrav, bér vara avgérande fér om en person far ett permanent
uppehallstillstand. Forskningen som lyfts i betdnkandet visar heller inget tydligt samband mellan
inféorande av sprakkrav och en 6kad integration. Ett kunskapskrav riskerar daremot att
ytterligare férsvara mojligheten for vissa grupper att fa permanent uppehallstillstand och skapa
en langvarig trygghet for hela familjen.

e Personer med kort utbildningsbakgrund, ensamstaende féraldrar, personer som lider av psykisk
ohélsa och personer i en svar ekonomisk situation riskerar sarskilt att drabbas negativt. Detta
beror i synnerhet kvinnor. Det kan leda till negativa konsekvenser for hela familjen, inklusive
barnen, som dels kan drabbas av den otryggheten som en sddan situation fér med sig och dels
kan behodva ta ett storre ansvar fér familjemedlemmar som inte har tillgodogjort sig
kunskapskravet. Rddda Barnen instimmer med att inférandet av kunskapskrav darfoér kan
ifrdgasattas ur ett barnrattsperspektiv.

e Ridda Barnen vilkomnar utredningens bedémning att det féreslagna kunskapskravet for
permanent uppehallstillstand inte ska gélla fér barn da det inte kan anses vara i enlighet med
barnets basta. Liksom utredningen befarar vi dock att manga barn, sarskilt i 6vre tonaren, anda
riskerar att omfattas av kravet eftersom de kan ha hunnit fylla 18 ar nar det forsta tillfalliga
tillstandet ska forlangas.

e RaddaBarnen tillstyrker forslaget om att det ska finnas méjlighet att undantas fran
kunskapskravet om det finns sarskilda skal, exempelvis pa grund av fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar eller andra personliga férhallanden.

e RiaddaBarnen anser att den féreslagna avgiften for att genomféra kunskapsprovet ar for hég
och kan hindra personer med samre ekonomiska forutsattningar fran att géra provet och
darmed eventuellt utestianga dem fran mojligheten till permanent uppehallstillstand. Detta
riskerar att drabba personer, inklusive barn, i socioekonomiskt utsatta situationer hardare.

Radda Barnens synpunkter i detalj
Kapitel 10 Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand

10.2 Krav pa kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet fér permanent
uppehallstillstand



Radda Barnen vilkomnar regeringens ambition att frdmja integrationen och ett inkluderande samhalle
dar individen starks och 6kar sina mojligheter att aktivt delta i samhallet. Vi anser dock att inférandet av
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand inte tydligt skulle bidra till detta mal, vilket dven
framkommer av forskningen som lyfts i betdnkandet. Rddda Barnen havdar att skyddsbehovet, inte
kunskapskrav, bor vara avgérande fér om en person far ett permanent uppehallstillstand. Vi avstyrker
darmed forslaget att det ska inforas ett krav pa kunskaper i det svenska spraket och om det svenska
samhallet for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas.

Viinstammer med utredningen att sprak- och samhéllskunskaper &r viktiga for att en person ska kunna
deltai samhallet fullt ut. Enligt betdnkandet finns det dock ingen forskning som tyder pa att motivationen
att lara sig spraket brister hos malgruppen och att ett kunskapskrav skulle 6ka den motivationen. Rddda
Barnen delar den bilden och anser att utmaningarna snarare handlar om svarigheterna att lara sig ett
nytt sprak, att individer har valdigt olika forutsattningar och att det kan foreligga praktiska svarigheter
bade med att tillhandahalla undervisning och for individen att delta. Nyare forskning har dessutom pekat
pa att motivation ocksa bor forstas i en social kontext, dar omgivningen spelar stor roll for att paverka
inlararens motivation i bade positiv och negativ riktning. Aven sjilva asyl- och integrationsprocessen i
mottagarlandet och all den press och oro det innebéar kan ha negativ inverkan pa halsan och darmed
paverka prestationsférmégan och sprakinlirningen.!

Aven om sprakkunskaper generellt 6kar chanserna till etablering pa arbetsmarknaden gér det inte, enligt
forskningen som lyfts i utredningen, att dra ndgon slutsats om kunskapskravet bidrar till att fler
utlanningar kommer i sysselsattning. Forskningen visar heller inget tydligt samband mellan inférande av
sprakkrav och en 6kad integration.? Tviartom finns det studier som visar att kunskapskrav leder till
exkludering genom att farre utlanningar beviljas permanent uppehallstillstand och i forlangningen
forvarvar medborgarskap, jAmfért med om kunskapskrav inte stalls upp. Det kan i sin tur leda till 6kad
segregation. De grupper som sarskilt riskerar att drabbas ar kvinnor, och flickor, som kommer fran lander
dar de inte har haft mojlighet att delta i utbildning och aldre personer. Det tar lang tid att lira sig ett nytt
sprak och det blir svarare ju dldre man blir. 3 Aven andra personer med kort utbildningsbakgrund,
ensamstdende foraldrar, personer som lider av psykisk ohélsa och personer i en svar ekonomisk situation
riskerar att drabbas negativt. Ett kunskapskrav riskerar darfor att ytterligare férsvara mojligheten fér
vissa grupper att fa permanent uppehallstillstand och skapa en langvarig trygghet for hela familjen.

De individer, exempelvis kvinnor med kort utbildningsbakgrund, som har svarare att klara
kunskapskraven riskerar att hamna i en mer otrygg situation med tidsbegrdnsade uppehallstillstand.
Sasom betdnkandet framhaller kan detta leda till en otrygg vardag och fa effekten att en eller flera
personer i en familj har permanent uppehallstillstdnd, medan en eller flera personer i samma familj inte
har det. Detta riskerar i sin tur att strida mot principen om familjens enhet. Rddda Barnen understryker
slutsatsen att detta i sin tur dven far konsekvenser for barn i familjen, som dels kan drabbas av den
otryggheten som en sadan situation for med sig, dels kan behéva ta ett storre ansvar for
familjemedlemmar som inte har tillgodogjort sig kunskapskravet. Viinstammer till fullo med att
inférandet av kunskapskrav darfor kan ifragasattas aven ur barnets perspektiv.

Om ett kunskapskrav dnda infors kravs, precis som betdnkandet belyser, dven att andra atgarder och
insatser i samhéllet fungerar val, sdésom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFl),

1 UKOM (2021): Undersgkelse etter drunkningstragedin i Tromsg — hva kan vi lzere om integrering og flyktinghelse? Rapport
3, 2021. Statens undersgkelsekommisjon for helse og omsorgstjenesten, Oslo.

2 Se till exempel ALTE (2020): Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language and knowledge of society
policies for migrants.

3 Vink, Teguimataka, Peters and Bevelander (2020) och SOU 2021:2 s. 188, m.fl.
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samhallsorientering och andra utbildnings- och informationsinsatser. Rddda Barnens erfarenhet visar att
detta brister pa flera hall i landet vilket forsamrar forutsattningarna for att uppfylla ett kunskapskrav.
Aven utredningen lyfter exempelvis det faktum att det redan i dag finns en betydande brist p& behériga
SFl-larare. | utredningens uppdrag ingick dock inte att [amna férslag pa ovan ndmnda insatser vilket
Radda Barnen beklagar. Daremot delar vi utredningens analys av att det skulle behdvas val utvecklade
stddinsatser, forberedelsematerial och information for att minska risken for att inférandet av
kunskapskrav gor det svarare for vissa utlanningar att fa ett permanent uppehallstillstand och i
forlangningen medborgarskap.

10.4 Vilka ska omfattas av kunskapskravet?

Radda Barnen valkomnar utredningens bedémning att det féreslagna kunskapskravet fér permanent
uppehallstillstand inte ska gélla for barn. Ett sddant kunskapskrav for barn kan inte anses vara férenligt
med barnets basta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen. Liksom utredningen befarar vi dock att
manga barn, sarskilt i 6vre tonaren, anda riskerar att drabbas negativt. De barn som far sitt forsta
tillfalliga uppehallstillstand i dvre tonaren kommer att behéva uppfylla kunskapskraven fér permanent
uppehallstillstdnd om de hunnit fylla 18 ar nar tillstdndet ska forlangas. Detta eftersom bedémningen ska
utga fran de forhallanden som rader vid provningstillfallet. Vidare skulle det dven innebéra att en
sOkande som dr minderarig vi tidpunkten for ansékan om permanent uppehallstillstind men som pa
grund av handlaggningstiden hunnit fylla 18 ar vid beslutstillfallet ocksd kommer att omfattas av
kunskapskravet.

Detta kan skapa oro och stress dven langt innan 18-arsdagen da ett underkant provresultat skulle
innebéra fortsatt osdkerhet i form av tillfalligt uppehallstillstand. Ridda Barnen har under en lang tid
foresprakat permanenta uppehallstillstdnd som huvudregel eftersom det i synnerhet for barn finns
tydliga férdelar med permanenta uppehallstillstand. Det paverkar barns kdnsla av trygghet och sdkerhet
vilket &r grundlaggande for att barn till fullo ska kunna tillgodogora sig sina rattigheter enligt
barnkonventionen.

Radda Barnen vialkomnar att kunskapskravet inte ska gélla kvotflyktingar och anser att detta borde vara
en sjalvklarhet.

Kapitel 12 Ytterligare undantag fran kunskapskravet
12.1 Undantag fran kunskapskrav
12.2 Undantag fran kunskapskravet ska medges endast om det finns sirskilda skal

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att det ska finnas majlighet att undantas fran kunskapskravet om
det finns sarskilda skal, exempelvis pa grund av fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar eller andra
personliga forhallanden. Bevisbérdan for att det foreligger sarskilda skél fér undantag ankommer pa den
sOkande, till exempel genom att uppvisa ett sarskilt framtaget lakarintyg. Radda Barnen menar dock att
det finns en risk for tolkningssvarigheter vad géller om en funktionsnedsattning eller personliga
forhallanden ger ratt till undantag fran kunskapskraven eller inte.

En grupp som ar viktig att framhalla nar det kommer till behovet av undantag ar personer som lider av
traumarelaterade besvar. Aven betankandet lyfter det faktum att traumarelaterade faktorer, sarskilt for
manniskor pa flykt, kan paverka inldrningen negativt. Utifran Radda Barnens verksamhet och kunskap
delar vi denna slutsats. Trauma kan férsamra korttidsminnet och koncentrationen vilket forsvarar
sprakinldrning och spraklig produktion, liksom férmagan att prestera. Posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) som kan forsvara inlarning &r sarskilt vanlig bland flyktingar.
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| det fall att kunskapskrav for permanent uppehalistillstand infors i enlighet med utredningens forslag ar
det darfor av storsta vikt att undantag kan medges for individer som annars kan riskerar att hamnai en
orimlig situation. En tydligt individuell provning med hansyn till den berérda individens behov och
situation blir avgérande har.

Kapitel 15 Genomférande av kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand
15.4 Vad ska det kosta att géra kunskapsprovet?

Enligt utredningens forslag ska kunskapsprovet besta av tva delar och avgiften ska vara 700 kronor for
respektive delprov, det vill siga totalt 1400 kronor. Den som &r statslds flykting ska inte betala ndgon
avgift. Radda Barnen anser att detta ar en valdigt hég summa fér den malgrupp som avgiften avser.
Sasom betdnkandet framhaller anser Rddda Barnen att en sa hog avgift kan hindra personer med samre
ekonomiska forutsattningar fran att gora provet och darmed eventuellt utestdnga dem fran mojligheten
till permanent uppehallstillstand. Detta skulle sarskilt drabba personer med |ag inkomst, personer som
star langt fran arbetsmarknaden eller personer som av olika anledningar behéver géra om provet flera
ganger. Exempelvis personer med kort utbildning, dldre personer och andra personer som har simre
forutsattningar att lara sig ett nytt sprak. En hog avgift riskerar att drabba personer, inklusive barn, i
socioekonomiskt utsatta situationer hardare.

Radda Barnen delar utredningens bedémning att systemet for kunskapskrav inte far medfora att det
upprattas allt for hoga barriarer for att kunna beviljas permanent uppehallstillstand. | detta hdnseende ar
bade avgiften och provets utformning avgérande. Om inforandet av en avgift ar oundviklig ar ett
alternativ att se 6ver méjligheterna till undantag fran avgiften, till exempel for alla asylrelaterade
uppehallstillstand, att sdnka avgiften eller att inféra nagon form av maxbelopp for de individer som kan
ha svart att klara av provet. Att ett godkant provresultat ska gilla obegransat i tiden ar Rddda Barnen
positiva till.

15.5 Provet ska kunna géras med anpassning

Radda Barnen vialkomnar dven utredningens forslag att ska det finnas mojlighet att gbéra vissa
anpassningar pa grund av en funktionsnedséattning eller andra personliga férhallanden. Det ska genom
foreskrifter klargoras vilka funktionsnedséattningar eller personliga férhallanden som ska kunna leda till
anpassning, vilka anpassningar som ar tillgdngliga och hur behovet av anpassning ska visas. Ridda
Barnen stéller sig positiva till att bedémningen av om anpassning ska medges bér vara generos.

Kapitel 20 Konsekvenser av forslagen

Utredningen konstaterar att ett inforande av kunskapskrav kan leda till att vissa personer inte nar upp
till kraven och att de darmed endast kan fa tidsbegransade uppehallstillstand. Detta kan i sin tur medfora
psykisk stress och oro for att inte klara provet. Ridda Barnen delar den analysen och vill dven framhalla
risken for att manniskor med skyddsbehov tvingas leva utan permanent tillstand under stora delar av sitt
liv, vilket riskerar att leda till langvariga negativa effekter. Detta skulle i hdgre utstrackning paverka dem
som har kort eller helt saknar utbildningsbakgrund, av vilken en majoritet ar kvinnor och flickor.
Forslaget riskerar darmed att drabba kvinnor och flickor fran vissa lander sarskilt hart och fordréja deras
mojligheter till langsiktig trygghet. Det samma géller avgiften som i hogre utstrackning skulle drabba
kvinnor med kort eller ingen utbildning som i lagre grad ar etablerade pa arbetsmarknaden. Radda
Barnen delar utredningens analys av att detta kan leda till en starkare beroendestéllning fér kvinnor,
inklusive aldre flickor, gentemot mannen i familjen. Vi delar dven bilden av att det kommer behdvas
riktade stédinsatser for att na ut till personer som har svarare att na kunskapskraven.
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Enligt betankandet skulle inférandet av kunskapskrav for permanent uppehélistillstadnd innebara en viss
forsamring for barn utifran ett barnperspektiv. Tidsbegransade uppehallstillstand innebar en osdkerhet
bade for den enskilda individen och for dennes familj. Barn uppfattar dessutom tid pa ett annat sétt an
vuxna och en langvarig osdkerhet inom familjen drabbar dven barnen och deras utveckling. Att levaien
miljo som uppfattas som otrygg kan ocksa bidra till en kdnsla av minskad samhorighet och
sammanhallning. Rddda Barnen delar denna analys men saknar en mer utférlig analys utifran ett
barnrattsperspektiv, i synnerhet for dldre barn och vilka konsekvenser forslaget innebar fér dem.

Viser dven, i likhet med betankandet, att forslaget kan leda till en 6kad efterfragan pa stodinsatser fran
civilsamhallet vilket i sin tur dven 6kar behovet av resurser och finansiering.

Slutligen ifragasatter Rddda Barnen varfor utredningen valjer att féresla ett kunskapskrav da det ar
oklart om ett sddant krav uppnar syftet att framja integrationen samtidigt som det leder till férsdmringar
utifran ett barnperspektiv. Det symbolvdrde som utredningen framhaller, dels fér den inhemska
befolkningen och dels for de manniskor pa flykt som 6vervager att soka sig till Sverige, bor inte vara
avgorande i detta sammanhang. Barnkonventionen ar svensk lag sedan den 1 januari 2020. Syftet med
att géra barnkonventionen till lag var att starka och synliggbra barns rattigheter samt paverka
utvecklingen av saval befintlig som ny lagstiftning. Radda Barnen staller sig darfor fragande till att
utredningen foreslar ett kunskapskrav som innebar en férsamring utifran ett barnrattsperspektiv.

Stockholm den 19 september 2023

Al
Maria Frisk

Sverigechef, Ridda Barnen




