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Sammanfattning

Region Norrbotten yttrar sig 6ver Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand
SOU 2023:25.

Region Norrbotten anser att det &r viktigt att ge bra férutsattningar for alla individer
att integreras i det svenska samhallet, sarskilt da behov av arbetskraft ckar kraftigt i
regionen samtidigt som antalet personer i arbetsfor alder minskar. Regionen anser
att mojliggorande till att komma in i arbetslivet och att fa stod i att lara sig det
svenska spraket ar att foredra framfor ett rent kunskapskrav.

Region Norrbotten anser att bedémning av orsaker for eventuellt undantag fran
kunskapskravet och anpassningsatgarder ligger utanfor primarvardens
kompetensomrade. Bedomningen bor darfor inte alaggas primarvarden.
Utredningsarbetet innan ett eventuellt intygsskrivande skulle krdva omfattande
insatser fran halso- och sjukvarden. Insatserna ryms inte inom regionens befintliga
anslag da den ekonomiska situationen redan ar anstrangd, bland annat da
flyktingmottagandet i regionen dr koncentrerat till vissa orter.

Vidare anser Region Norrbotten det viktigt att svarighetsgraden pa eventuellt
kunskapsprov for permanent uppehallstillstand inte stalls for hogt. Alla individer
bor ges goda forutsattningar att forbereda sig infor provet, ta sig till proviokal samt
att genomfora provet utifran sina individuella behov och eventuella
funktionsvariationer.

Enligt betdnkandet riskerar jamstalldheten mellan kvinnor och mén att paverkas
negativt av utredningens forslag. For att kvinnor ska ges samma forutsattningar som
man att uppna kunskapskravet och kunna beviljas permanent uppehallstillstand
betonar Region Norrbotten att det behdver vidtas atgarder for att stotta kvinnor.

Region Norrbottens synpunkter

Kapitel 12 Ytterligare undantag fran kunskapskravet

Region Norrbotten anser att bedomning av orsaker for eventuellt undantag fran
kravet pa kunskapsprov inte bor alaggas primarvarden. Bedémning om exempelvis
syn- eller horselnedséattning leder till inlarningssvarigheter kraver multiprofessionell
utredning inom Oron, Ogon och/eller psykiatrin.
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Att bedoma inlarningssvarigheter hos en individ som saknar eller har bristande
kunskaper i svenska, och som dérutéver mgjligen har posttraumatiskt stressyndrom,
ligger utanfor primarvardens kompetensomrade.

| betankandet framgar vilka specifika funktionshinder/diagnoser som kan utgéra
undantag och vilka anpassningar som kan finnas. Anpassningsbehov, och hur dessa
kan se ut, ar inte en del av primarvardens uppdrag. Behovsprovning bor utforas av
ONH, Ogon, LSS, Syn eller hércentral, psykiatrin, specialpedagoger eller
psykoterapeuter.

For en rattvis bedémning krévs, férutom omfattande medicinsk utredning, dven
kunskap om kulturella skillnader. Foljaktligen behdver sarskild kompetens inom
omradet byggas upp och utvecklas. Intyget blir ett betydelsefullt juridiskt dokument
vilket stéller ytterst noggranna krav pé likaren vid bedémning. Alaggandet ryms
inte inom regionens befintliga anslag och uppskattning av extra statligt stéd behover
goras. Att endast berakna kostnader utifran vilken tid det tar att utfarda ett intyg ar
inte rimligt. Det som framst paverkar kostnaden ar hur mycket information och
material som behdver framstallas i utredningen.

Region Norrbotten betonar vikten av att omfattande atgarder vidtas for att stotta
kvinnor. Kvinnor ska ges samma forutséttningar som man att uppna kunskapskravet
och kunna beviljas permanent uppehallstillstand. Anpassningar kan behova goras
vad géller exempelvis avgiftsfragan.

12.3 Utredning och standardiserat intyg

Region Norrbotten stédjer forslaget att Socialstyrelsen ska ta fram intyg for
eventuellt undantag fran kunskapskravet. | stéllet for ett intyg med fri formulering”
bor dock en mall utformas. Likt processen vid utfardande av korkortsintyg bor
genomfdrandet hanteras genom att vissa delar av processen avhandlas pa ett enklare
sétt medan andra delar hanteras av specialiserade professioner.

| betdankandet framgar att undantaget ska galla individer som inte har formaga att ta
till sig kunskaper om det svenska spraket och/eller samhallet. Foljaktligen kan dessa
individer inte heller anskaffa sig information om ansdkningsprocessen for
undantaget. Region Norrbotten anser det inte rimligt att individen sjalvstandigt ska
ordna med intyg for undantag. | stallet bor dessa individer fa anpassning redan

i anstkningsprocessen for att principen om funktionsanpassning och
likarattsbehandling ska foljas.

Funktionshinder och utvecklingsrelaterade psykiska funktonsavvikelser som till
exempel nedsatt 1Q, lattare autism och ADHD utreds/uppméarksammas sallan i
heml&nderna. Darutover utreds eller dokumenteras inte funktionsnedsattningar av
Migrationsverket. Den allmanna kunskapen om dessa diagnoser saknas i stor
utstrackning hos sdkandegrupperna vilket innebér att den allménna kunskapen som
finns inom svensk befolkning saknas i s6kandegrupperna.

Slutligen anser regionen att det i utredningen inte framgar med tillracklig tydlighet
vilken organisation som ska ha det samlande ansvaret for helhetsbeddmningen och
undantag om kunskapskrav for permanent uppehallstillstand.
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§ 150

Remiss av SOU 2023:25 Kunskapskrav

for permanent uppehallstillstand
Dnr NLL-00790-2023

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt forslag i bilaga.

Reservationer
Marianne Sandstrom (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

2022 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med uppdrag att lamna
forslag om kunskapskrav i svenska och samhallskunskap for att beviljas
permanent uppehallstillstand. Syftet med kravet ar att framja integration och
ett inkluderande samhélle dar individen starks och 6kar sina mojligheter att
aktivt delta i samhallet. Till f6ljd av mojligheten till undantag fran kun-
skapskravet kan fler lakarundersdkningar komma att ske. Utredningen be-
domer att regionerna kommer fa vissa 6kade kostnader i form av lakarunder-
sokningar och uppréttande av l&karintyg. Dessa kostnader bedéms rymmas
inom befintliga anslag.

Region Norrbotten anser det viktigt att ge bra forutsattningar for alla indivi-
der att integreras i det svenska samhallet, sarskilt da behovet av arbetskraft
okar kraftigt i regionen samtidigt som antalet personer i arbetsfor alder
minskar. Mgjliggorande att komma in i arbetslivet och fa stod i att lara sig
svenska spraket ar att foredra framfor ett rent kunskapskrav.

Regionen anser att beddmning av orsaker for eventuellt undantag fran kun-
skapskravet och anpassningsatgarder ligger utanfor primarvardens kompe-
tensomrade. Bedomningen ska darfor inte alaggas primarvarden. Bedom-
ningen kraver multiprofessionell kompetens och ryms inte inom regionens
befintliga anslag.

Vidare anser Region Norrbotten det viktigt att svarighetsgraden pa eventuellt
kunskapsprov for permanent uppehallstillstand inte stélls for hogt. Alla indi-
vider bor ges goda forutsattningar att forbereda sig infor provet, ta sig till
provlokal samt att genomféra provet utifran sina individuella behov och
eventuella funktionsvariationer.

Arendets behandling under sammantradet

Marianne Sandstrém (SD) foreslar att avsla liggande forslag.
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Glenn Berggard (V) foreslar bifalla liggande forslag.

Beslutsgang

Ordférande stéller liggande forslag under proposition och finner att region-
styrelsen bifaller liggande forslag.

Arendet

| betankandet foreslas att det ska inforas krav pa kunskaper i det svenska
spraket och om det svenska samhallet for att permanent uppehallstillstand
ska beviljas. Forslaget innebar att tva delprov ska tas fram; ett prov som
avser det svenska spraket och ett prov som avser kunskap om det svenska
samhéllet. Bada delproven ska vara digitala. Delprovet i svenska ska préva
horforstaelse pa en niva som motsvarar A2 enligt den gemensamma europe-
iska referensramen for sprak. Delprovet om det svenska samhallet foreslas
testa grundlaggande kunskaper for att kunna vara en del av det svenska sam-
héllet. Det inkluderar exempelvis individens rattigheter och skyldigheter
samt att varda sin halsa och forsérja sig i Sverige.

Utredningen foreslar att UHR (Universitets- och hogskoleradet) ska ha det
Overgripande ansvaret for kunskapsprovet och samordna inblandade myn-
digheters arbete. Migrationsverket ska ansvara for bedémning om kunskaps-
kravet ar uppfyllt eller inte.

Kunskapskravet for permanent uppehallstillstand foreslas omfatta den som
fyllt 18 ar men som inte har ratt att uppbara inkomstgrundad alderspension,
garantipension eller aldreforsorjningsstod. Kravet galler inte en utlanning
som ska beviljas permanent uppehallstillstand med stod av 5 kap. 2 § UtIL
(kvotflykting) eller da ansckan om permanent uppehallstillstand ska goras av
nagon annan an utlanningen.

Undantag fran kunskapskravet ska kunna goras i situationer da en utlanning
inte har mojlighet att uppfylla kravet utifran fysiska eller psykiska funkt-
ionsnedsattningar eller andra personliga forhallanden.

Den individ som gor gallande att det finns sdrskilda skal for undantag ska
lamna underlag till stod for detta, bland annat i form av ett sérskilt framtaget
lakarintyg. Bedomning av om det finns sarskilda sk&l for undantag ska ske
inom ramen for Migrationsverkets prévning av en ansfkan om permanent
uppehallstillstand.

Kunskapskravet foreslas trada i kraft den 1 juli 2027 och regleras i utlan-
ningslagen (2005:716), forkortad UtIL, och i utlanningsférordningen
(2006:97).
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Konsekvenser for regionerna

Till foljd av majligheten till undantag fran kunskapskravet kan fler lakarun-
dersokningar komma att ske. Utredningen bedémer att regionerna kommer
fa vissa 6kade kostnader i form av lakarundersékningar och upprattande av
lakarintyg. Dessa kostnader beddms dock rymmas inom befintliga anslag.
Utredningen foreslar att det ska tas fram ett standardiserat lakarintyg for
detta andamal. Om 5-10 procent av de som arligen ansoker om permanent
uppehallstillstand begar undantag fran kunskapskravet innebar det att mellan
1 275-2 550 personer omfattas. Berakningen baseras pa att det prognostice-
rade antalet sokande forvantas vara cirka 40 000 per ar. Av dessa ar drygt en
tredje del barn, som inte omfattas av kunskapskravet. Vidare bor cirka 900
kvotflyktingar raknas bort. Hur manga 6vriga individer som inte omfattas av
kunskapskravet, och som ska raknas bort, &r enligt utredningen svart att be-
déma. Vid en uppskattning, utifran att en lakarundersokning med upprat-
tande av lakarintyg kraver en timmes arbetstid, skulle den samlade arbetsti-
den uppga till cirka 2 000 timmar per ar. Det innebér cirka 1-2 arsarbetskraf-
ter eller cirka 1-2 miljoner kronor i kostnader per ar.

Jamstalldhetsperspektiv

Utredningen bedomer att kravet pa kunskaper i det svenska spraket och om
det svenska samhaéllet paverkar kvinnor pa annat satt an man. Jamstalldheten
mellan konen riskerar att paverkas negativt av utredningens forslag. For att
kvinnor ska ges samma forutsattningar som man att uppna kunskapskravet
och kunna beviljas permanent uppehallstillstand behover det vidtas atgarder
for att stotta kvinnor.

Nyanlénda kvinnors arbetsmarknadsetablering tar l&ngre tid &n nyanlanda
maéns, och kvinnor arbetar deltid och har otrygga anstéllningar i hogre ut-
strackning an man. De faktorer som paverkar utrikes fodda kvinnors och
mans etablering pa arbetsmarknaden &r bland annat konjunkturlage, tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsniva, sprakkunskaper, hélsa, natverk, hur
lange personen har varit i Sverige och diskriminering pa arbetsmarknaden.
Manga av dessa faktorer paverkar kvinnor i hogre utstrackning an man. Fak-
torerna kan dven ha betydelse for den tid det tar for kvinnor att uppfylla kun-
skapskravet och beviljas permanent uppehallstillstand, vilket bedoms ta
langre tid &n for mén. Invandrare som helt saknar utbildningsbakgrund, eller
som endast har en kort utbildningsbakgrund, har av naturliga skal stérre
utmaningar att klara ett kunskapsprov i det svenska spraket och om det
svenska samhallet &n invandrare som har god studievana. En stor del av de
kvinnor och flickor som kom till Sverige under aren 2020-2022 kom fran
lander dar det ar vanligt att kvinnor och flickor helt saknar eller har kortare
utbildning &n mén, bland annat Sudan, Eritrea, Syrien, Somalia, Etiopien,
Afghanistan och Irak. Under aren 2010-2016 var dven de namnda landerna
bland de tio ursprungslander som flest kvinnliga flyktingmottagna kom fran
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till Sverige. Detta &r dven lander som star langre fran Sverige sprakligt och
kulturellt. Utredningens forslag kan medfora negativa konsekvenser for in-
vandrare fran dessa lander. Det kan ta langre tid for kvinnor att uppfylla
kunskapskravet och beviljas permanent uppehallstillstand &n for man. Att
provet beldggs med en avgift kan medféra ojamlika mojligheter att beviljas
permanent uppehallstillstand. Avgifterna som foreslas kan for den enskilde
innebdra en hog kostnad. Detta beddms sarskilt drabba kvinnor som inte &r
etablerade pa arbetsmarknaden. Det kan leda till att sarskilt kvinnor kan
hamna i en beroendestallning gentemot sina man eller till att en redan existe-
rande beroendestallning forstarks. En annan risk ar att kvinnor riskerar att
drabbas av sa kallade inlasningseffekter i ett system med tidsbegransade
uppehallstillstand.

Barnrattsperspektiv

Utredningen bedomer att forslagen star i éverensstammelse med barnkon-
ventionen. Utredningens forslag bedoms, jamfort med att inte inféra kun-
skapskrav for permanent uppehallstillstand, innebéra en viss forsamring for
barn utifran ett barnperspektiv.

Utredningens forslag innebér att kunskapskravet for permanent uppehallstill-
stand enbart ska galla vuxna personer. Barn bedoéms dock indirekt paverkas
av de krav som stélls pa deras foréldrar eller andra betydande vuxna perso-
ner i deras narhet.

Beslutsunderlag

Remissyttrande 6ver SOU 2023:25 Kunskapskrav for permanent uppehalls-
tillstand

Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand, SOU 2023:25

Protokollsutdrag skickas till
Divisionschef Division Nara

Funktionsbrevlada Utveckla Norrbotten
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