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Socialstyrelsen har granskat utredningens forslag utifran myndighetens
verksamhetsomrade och lamnar foljande kommentarer.

12. Ytterligare undantag frin kunskapskravet

Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att det 4ven bor finnas en
mdjlighet till undantag frén kunskapskravet for permanent uppehallstillstand vid
olika kvalificerade fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar,
utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikelser (neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar) eller andra personliga forhallanden. Socialstyrelsen
anser dock att undantaget pa grund av andra personliga forhallanden skulle
behova tydliggoras genom exempel pd vad undantaget skulle kunna omfatta.

Socialstyrelsen vill sarskilt lyfta att personer som t.ex. utsatts for tortyr eller har
andra svéra erfarenheter fran 6vergrepp ofta lider av psykologiska trauman som
kan ta sig uttryck i bl.a. posttraumatiskt stressymptom eller andra
hilsokonsekvenser som kan paverka mojligheten att ta till sig kunskap. Men
personer som utsatts berdttar inte alltid om 6vergreppen vid ett forsta lakarbesok
och en del vet inte om att det dem varit med om anses som tortyr. Det kan ocksa
vara svart for en individ att koppla 6vergreppet till det mentala tillstand som
personen har. Det dr dessutom brist pa hélso- och sjukvardspersonal som har
kunskap i att upptiacka, dokumentera och remittera skador efter tortyr. Det
behovs ocksé kunskap inom transkulturell psykiatri och kulturkompetens i
allméinhet.!

! Sebla. Hilsoundersokningar av asylsokande och nyanldinda. Psykisk hélsa och regelverk. Uppfoljning av
regionernas hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

Vad vi vet om tortyr och dess konsekvenser. En kunskapskartldggning inom hélso- och sjukvérden i Region
Skéne. Kunskapscentrum migration och hélsa Malmg; 2020.
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12.3 Utredning och standardiserat intyg

Socialstyrelsen vill erinra om att det kriavs ett bemyndigande till myndigheten
for att kunna utfarda foreskrifter avseende de foreslagna ldkarintygen. De gene-
rella bemyndiganden vi har idag &r inte tillrdckliga. Socialstyrelsen foreslar
vidare att myndigheten ska bemyndigas att faststilla vad sddana intyg ska inne-
halla i stéllet for att intyget ska vara avfattat enligt formulédr som Socialstyrelsen
faststéller. Skalet &r att hilso- och sjukvardens digitalisering kan forsvéras av att
Socialstyrelsen faststéller sjdlva formuliret istéllet for enbart innehéllet.

20.3.7 Regioner

Utredningen uppskattar att en lakarunders6kning med ldkarintyg kréver en
timmes arbetstid for berdrd medicinsk personal. Socialstyrelsen vill hér
framhalla att en undersokning med tolk tar mycket langre tid 4n en undersdkning
dér behov av tolk inte finns. Som myndigheten ocksa lyfter tidigare i yttrandet ar
det inte heller sékert att en person som utsatts for dvergrepp berdttar om detta vid
ett forsta ldkarbesok. Det kan ocksa finnas ett behov av att triffa bade en ldkare
och en psykiatriker.

20.3.9 Enskilda individer

Som framgar av utredningen kan kostnaden for kunskapsprovet anses hog for en
person med lag inkomst eller fér den som star langt ifrén den svenska arbets-
marknaden och inte minst for den som behover gora provet, eller delar av det,
flera génger.

Enligt Socialstyrelsens mening kan personer som omfattas av undantaget fran
forsorjningskravet, men som inte uppfyller kriterierna for undantag fran kun-
skapskravet, vara en sérskilt ekonomiskt utsatt grupp. Av forarbetena till bestam-
melsen om undantag fran forsérjningskravet framgér att det t.ex. kan handla om
en person med langvarig nedséttning av arbetsformégan pa grund av sjukdom el-
ler annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan.?

Socialstyrelsen saknar ett nirmare resonemang om konsekvenserna for denna
grupp 1 betdnkandet och anser att det bor lyftas i den fortsatta beredningen av
forslagen.

20.4.1 Konsekvenser for nyanlindas hdilsa

Socialstyrelsen instémmer i utredningens beddmning att forslaget kan medfora
hélsoeffekter i form av stress och oro. Stress och oro kan férekomma béade for
kunskapsprovet i sig och vad som hénder om man inte nar upp till kunskapskra-
vet. Det kan ocksa paverka resten av familjen. Socialstyrelsen saknar en nérmare
beskrivning av konsekvenserna for nyanléndas hélsa och hur den kan péverka
anhoriga. Myndigheten anser darfor att detta bor lyftas ndrmare i den fortsatta
beredningen av forslagen.

2 Se prop. 2020/21:191 s. 170.
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20.4.3 Konsekvenser for barn

Socialstyrelsen instdmmer i att &ven om barn &r undantagna fran kunskapskravet
paverkas de indirekt av de krav som stélls pa deras foréldrar eller andra
betydande vuxna personer i deras niarhet. Kunskapskravet kan leda till ménga
beslutsprocesser och att familjer lever i Sverige i manga ar utan permanent
uppehéllstillstand. Som nédmns i betdnkandet pa sid. 213 kan kunskapskravet
ocksa leda till att t.ex. bara en fordlder far permanent uppehéllstillstind. Kvinnor
med kort utbildningsbakgrund lyfts som den grupp som riskerar att drabbas
negativt. Socialstyrelsen instdmmer i att barn kan drabbas av denna otrygghet
och @ven kan behova ta ett storre ansvar for den familjemedlem som inte nar upp
till kunskapskravet. Otryggheten och den oro den kan medfora kan fa negativa
konsekvenser for barns hélsa och utveckling.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Par Odman. I den slutliga
handlaggningen har enhetschefen Mariana Néslund Blixt deltagit. Juristen Elin
Torebring har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Par Odman

Elin Torebring
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