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Kunskapskrav for permanent
uppehalistillstand (SOU 2023:25)

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Utredningens forslag ar att Trafikverket ska ansvara for genomforandet av
kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand. Trafikverket kan
konstatera att den foreslagna verksamheten ar frimmande for myndigheten.
Den gar inte i linje med 6vrig verksambhet eller verkets uppdrag kopplat till de
transportpolitiska malen. Trafikverket har redan i dag ett mycket brett
uppdrag och har viaxt mycket de senaste aren. Ytterligare uppdrag som ligger
utanfor det transportpolitiska omradet riskerar att splittra verksamheten och
forsvara mojligheterna att fokusera pa karnverksamheten.

Trafikverket vill understryka att om regeringen dnda uppdrar &t verket att
genomfora kunskapsprov for permanent uppehallstillstdnd ar det viktigt att
Trafikverket inte far det 6vergripande ansvaret for kunskapsprovet. I det fall
verket ska ansvara for genomforandet av kunskapsprovet forordar
Trafikverket att kunskapsprovet ska bedrivas som uppdragsverksamhet, dar
myndigheten med det 6vergripande ansvaret uppdrar at Trafikverket att
genomfora kunskapsprovet. Ett sddant uppdrag skulle innebara att
Trafikverket genomfor proven genom att tillhandahalla system, teknik och
lokaler. Vidare anser Trafikverket att myndigheten med det 6vergripande
ansvaret ska ha huvudansvar for finansiering av verksamheten och all
kommunikation kopplad till provet.

Det ar en risk enligt Trafikverket att verksamheten som avser kunskapsprovet
kan péverka verkets 6vriga verksamhet negativt. Det ar viktigt att 6kade
kostnader i verksamheten som avser dessa prov inte belastar Trafikverkets
ovriga verksamhet. Om Trafikverket tilldelas ansvar for genomférandet av
kunskapsprovet behover aktuell verksamhet finansieras fullt ut.

Det ar Trafikverkets bedomning att de estimerade kostnaderna for verket ar
allt for 1agt satta. Trafikverket kan till exempel konstatera att det inte kommer
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vara mojligt att integrera kunskapsprovet i verkets befintliga provverksamhet
eftersom provet skiljer sig vasentligt fran verkets ovriga prov. Fortsatt
utredning kravs for att avgora hur provforrattare ska utses. Redan i dag kan
Trafikverket dock sla fast att bade personal och lokaler for anpassade prov
som genomfors i enrum och bedoms av provforriattaren saknas.

I det fall det ar Trafikverket som ska ansvara for genomférandet av
kunskapsprovet har Trafikverket en del synpunkter att lyfta pa forslagets olika
delar. Trafikverket vill sirskilt betona vikten av att ansvaret for
kunskapsprovet och de olika myndigheternas roller behover klargoras och
renodlas for att skapa en rattssdker och tydlig process for provdeltagarna. Det
kommer att finnas ett stort behov av samverkan for involverade myndigheter
och forutsiattningarna for en god sddan 6kar om ansvarsfordelningen ar tydlig.

Ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Den foreslagna verksamheten ar frimmande for Trafikverket i och med att
den inte ar forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt. Det gar heller inte i linje
med verkets uppdrag kopplat till de transportpolitiska mélen att ha ett sddant
ansvar. Trafikverket saknar dessutom kompetens att konstruera de uppgifter
som proven ska besta av. Trafikverket instimmer darfor helt i att verket inte
ska ha ett 6vergripande ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehaéllstillstand. Om Trafikverket tilldelas ett ansvar for genomforandet av
kunskapsprovet, forordar Trafikverket vidare att kunskapsprovet ska bedrivas
som uppdragsverksamhet, dir myndigheten med det 6vergripande ansvaret
uppdrar at verket att genomfora kunskapsprovet.

I linje med utredningens forslag ar det Trafikverkets uppfattning att det maste
finnas ett tydligt uppdrag i myndighetens instruktion (féorordning (2010:185)
med instruktion for Trafikverket) om verket ska kunna ansvara for
genomforandet av kunskapsprovet. Trafikverket anser ocksa att det ska
framga av Trafikverkets instruktion att verksamheten ska bedrivas som
uppdragsverksamhet. Trafikverket stiller sig fragande till forslaget att
instruktionen ska kompletteras med en ny paragraf, 7 a §, eftersom den
aktuella verksamheten saknar koppling till 7 §. Trafikverket anser snarare att
den aktuella verksamheten bor kopplas till 6 §, vilken reglerar verkets
uppdragsverksamhet.

Ansvar som boér ligga pa myndigheten med det 6vergripande
ansvaret

Det ar Trafikverkets uppfattning, utifran att den aktuella verksamheten bor
bedrivas som uppdragsverksamhet och for att ansvarsférdelningen mellan
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involverade myndigheter ska fortydligas, att vissa ansvarsomraden ska ligga
pa myndigheten med det 6vergripande ansvaret.

e Myndigheten bor ha ett uttalat ansvar for kommunikation och samrad
bor ske med 6vriga involverade myndigheter.

e Myndigheten bor sta for finansiering av verksamheten och vara den
myndighet som har huvudansvar for avgifter, &ven om det ar
utforande myndighet som tar in avgiften fran provdeltagaren.

e Myndigheten bor, i och med ansvaret for finansiering och avgifter,
ocksd meddela foreskrifter om avgifter.

Kunskapsprovet ar visensskilt fran de forar- och yrkesprov som normalt
genomfors pa Trafikverket. Enligt Trafikverket maste det finnas ett
overgripande ansvar for all kommunikation betriaffande kunskapsprovet si att
denna blir enhetlig och tydlig for provdeltagarna. Webbplatsen,
bokningstjansten, de fysiska lokalerna och 6vriga kommunikationsinsatser
behover tala samma formsprak och signalera att provdeltagaren har kommit
ratt. Ett sddant 6vergripande ansvar bor ligga pa den myndighet som har det
overgripande ansvaret for provet.

Utover foreskrifter om avgifter ska Trafikverket enligt forslaget bemyndigas
att meddela foreskrifter om genomforandet av provet, anpassningar och id-
handlingar. Det ar enligt Trafikverket tveksamt om det ansvaret ska ligga pa
den utforande myndigheten. Ansvaret for kunskapsprovet kan bli tydligare
om endast myndigheten med det 6vergripande ansvaret foreskriver om
provet. Daremot bor samrad ske med 6vriga involverade myndigheter.

Ansvar for genomforande

Trafikverket tolkar det som att utredningen, med héanvisning till bland annat
kostnadseffektivitet, haft som ambition att genomférandet av kunskapsprovet
ska kunna anpassas till och integreras i verkets 6vriga provverksamhet. Det ar
Trafikverkets uppfattning att kunskapsprovet inte kommer kunna integreras
med enkelhet inom den 6vriga provverksamheten.

Trafikverket genomfor i dag prov pa uppdrag at andra myndigheter och har
upparbetade rutiner kring en sddan verksamhet. Dessa prov kan, till skillnad
fran kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind, knytas till
transportomradet. De utgor ocksa en mycket liten andel av Trafikverkets
totala méangd prov och paverkar pa sa sitt inte verksamheten i 6vrigt.
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Genomforandet av kunskapsprovet skiljer sig viasentligt fran Trafikverkets
verksamhet i 6vrigt. Utredningen estimerar dessutom att antalet genomforda
prov kommer att ligga ndgonstans mellan 25 000 och 50 000 per ar. For
Trafikverket innebar detta mellan 100 000 och 200 000 provtillfallen, raknat
pa att provet ska delas in i fyra delprov. Det antalet skulle utgora en
betydande andel av verkets totala mangd provtillfallen for kunskapsprov, som
i dagslaget uppgar till cirka 600 000 per Ar.

Det framgar inte av utredningens forslag i vilka avseenden det ska vara
aktuellt med anpassningar av kunskapsprovet och vilka anpassningar som ska
medges. For att den utférande myndigheten ska kunna genomfora
anpassningar pa ett rattssakert satt ar det Trafikverkets erfarenhet att
provforrattaren behover god kunskap i aktuella Amnen for att kunna forratta
till exempel muntligt anpassade prov och svara pa provdeltagarens eventuella
fragor kopplat till innehall. Trafikverket har varken personal eller lokaler for
att genomfora anpassade kunskapsprov, sarskilt inte om dessa prov kraver att
provet genomfors i enrum och bedoms av provforrittaren.

Trafikverket har i dag kontor for kunskapsprov pa cirka 50 orter. En stor
andel av dessa kontor ar sa kallade mottagningsorter, som endast har 6ppet
vid begriansade tidpunkter for genomférande av prov. Om Trafikverket
tilldelas uppdraget att genomfora kunskapsprovet kommer darfor
Trafikverket att genomfora proven pa ett begriansat antal orter.

Trafikverket kan konstatera att det, till skillnad mot hur det beskrivits i
forslaget, inte kommer att vara majligt att integrera kunskapsprovet i verkets
ovriga provpass. Aven om proven ir uppdelade i delprov om 50 minuter si
erbjuder Trafikverket inte i dag provpass enligt forslaget, alltsa tva delprov
dar vardera delen ar 50 minuter langt, totalt 100 minuter, inklusive 10
minuters paus. Kunskapsprovet for permanent uppehaéllstillstind kommer
darfor behova genomforas separat fran 6vriga prov.

Ansvar som behover fortydligas

Trafikverket saknar en beskrivning av hur fragor fran provdeltagarna ska
hanteras och om nigon myndighet ska ha ett samordnat ansvar for
kundtjanst. Det namns i utredningen att det kan forvantas att Universitets-
och hogskolerddet (UHR), i egenskap av 6vergripande ansvarig myndighet,
far fragor fran potentiella provdeltagare om kunskapsprovet. Det ar troligt att
aven utforande myndighet kommer att fa fragor i de drenden som
myndigheten foreslas ha ett ansvar for. Ansvarsfragan behover darfor
tydliggoras sa att det framgar for involverade myndigheter hur olika fragor
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ska hanteras och sa att kontakten med myndigheterna blir sa enkel som
mojligt for provdeltagarna.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Det ar viktigt att 6kade kostnader i verksamheten som avser kunskapsprovet
inte belastar Trafikverkets ordinarie verksamhet. I det fall verket tilldelas
ansvar for genomforandet av kunskapsprovet, forutsatter darfor Trafikverket
att verket finansieras fullt ut for den foreslagna verksamheten.

Som namnts ovan forordar Trafikverket att myndigheten med det
overgripande ansvaret for kunskapsprovet ska ha ett 6vergripande ansvar for
finansiering. Om ansvaret for genomforandet laggs pa Trafikverket bor
verksamheten gillande kunskapsprovet regleras som uppdragsverksamhet.
Ombkostnader som uppstar med anledning av denna bor darfor faktureras den
uppdragsgivande myndigheten. I dessa omkostnader bor dven
utvecklingskostnader och ovriga kostnader som uppstar i och med inférandet
av provet inkluderas.

Utifran vad som framkommer i utredningen finns det enligt Trafikverket flera
aspekter som kommer att ha betydande paverkan pa de estimerade
kostnaderna for verksamheten. Trafikverket vill sarskilt lyfta féljande
punkter.

¢ Det kommer inte vara mgjligt att integrera kunskapsprovet i ordinarie
provpass utan det kommer att kravas att de genomfors separat, vilket
kommer att innebdra sdmre beldggningsgrad vid respektive provpass
och darmed hogre kostnader per prov.

e Det ar oklart hur stora provvolymer som kommer att bli aktuella.

e Det framgar inte av utredningen hur kunskapsprovet ska anpassas
men Trafikverket kommer att fa 6kade kostnader for personal och
lokaler om det blir aktuellt for verket att genomfora kunskapsprovet.

e Det ar oklart hur omfattande systemutveckling som kommer att
kravas, men for att realisera utredningens forslag kommer
Trafikverket behova utveckla en sarskild webb med bokningstjanst for
anmalan och betalning av kunskapsprovet.

Trafikverkets bedomning ar att de estimerade kostnaderna for myndigheten
ar allt for 1agt satta. Fornyade kostnadsberikningar kommer att beh6va goras
om Trafikverket tilldelas ansvaret for kunskapsprovet.
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Ovriga synpunkter

Anmalan och bokning av kunskapsprovet

Enligt utredningens forslag ska kunskapsprovet kunna genomforas av den
som har ett arbetstillstdnd eller tidsbegransat uppehallstillstind samt av den
som har uppehallsritt i Sverige. Utredningen lyfter inte hur den har
avgransningen ska ga till i praktiken, alltsa hur ansvarig myndighet
sikerstaller att den som anmailer sig till kunskapsprovet ocksa ar behorig att
gora det.

Den som ér statslos och som fatt flyktingforklaring eller resedokument av en
svensk myndighet ska enligt utredningens forslag inte betala nagon avgift for
att gora kunskapsprovet. Det framgar inte av utredningen hur dessa personer
ska skiljas ut och hur en sddan hantering ska g till. Aven for dessa fall behovs
fortydliganden.

Rattning och resultat pa kunskapsprovet

Trafikverket forordar att det ska vara den utforande myndigheten som utifran
reglerade riattningsinstruktioner och kravgranser beslutar om resultatet pa
kunskapsprovet. Det ar sa rutinerna ser ut for de kunskapsprov som
Trafikverket genomfor i dag. For dessa prov finns regler om rattning och
kravgranser i Trafikverkets system och beslutet om godkant eller underkant
prov fattas diarmed av Trafikverket. Nar systemet har réttat provet far
provdeltagaren upp sitt resultat pa skarmen, vilket alltsa sker i direkt
anslutning till provet. Systemet skickar samtidigt ett provresultat, det vill siga
om provet ar godkant eller underkant, till mottagande myndighet.
Hanteringen stéller inte krav pa att information skickas fram och tillbaka
mellan myndigheternas system, vilket skulle kunna bli n6dvandigt i och med
det aktuella forslaget.

Fusk

Enligt utredningens forslag ska UHR fatta beslut om att provdeltagaren inte
ska fa nagot provresultat om denne inte kan identifiera sig pa foreskrivet sitt,
inte lamnar en skriftlig forsakran, anvander otillatna hjalpmedel eller inte
foljer de anvisningar som ges i samband med genomférandet av provet.
Regleringen skiljer sig fran vad som giller vid de kunskapsprov som
Trafikverket i dag genomfor. Vid dessa prov kan provforrattaren, med stod av
Transportstyrelsens foreskrifter om forarprov, besluta om hinder for prov,
vilket innebar att personen kan avvisas fran provlokalen.

Om Trafikverket ska vara den utforande myndigheten, bor de foreskrifter som
tas fram anpassas utifran hur korkortsproven ar reglerade sa att det blir



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2023/63204 2023-09-18
Motpartens drendenummer

Ju2023/01301

mojligt att besluta om hinder for prov och avvisa provdeltagaren fran provet.
Ett sddant beslut behover dessutom kunna fattas av den utforande
myndigheten.

Beslut om hinder for prov kan overklagas, varfor det behovs ett fortydligande
av om aven beslut om hinder for prov vid kunskapsprov for permanent
uppehallstillstand ska kunna 6verklagas. Utifran hur de nu foreslagna
bestammelserna om overklagande ar formulerade, ar det Trafikverkets
uppfattning att sa inte ar fallet.

Det framgar av forslaget att provdeltagaren pa heder och samvete ska forsakra
att denne inte kommer att anvianda sig av otillatna hjalpmedel vid provet. Det
innebar att provdeltagare som dndé anvander otilldtna hjalpmedel kan ha
gjort sig skyldiga till brottet osann forsakran. Utredningen beror inte fragan
om vilken myndighet som ska polisanmaéla provdeltagaren i dessa fall. Det ar
nagot som behover klargoras enligt Trafikverket.

Vid prov for korkortsbehorigheter dr det ett krav for genomforande att
provdeltagaren har lamnat en ansokan om utfirdande av korkort (2 kap. 13 §
p. 5 TSFS 2012:41). Ansokan gors genom att den sokande fotograferar sig i
Trafikverkets digitala fotoutrustning och skriver sin namnteckning pa en
digital signaturpanel (4 § TSFS 2013:114). Forutom att provforrattaren vid
provtillfallet kontrollerar att provdeltagaren har en godtagbar och giltig id-
handling gor provforriattaren dven en kontroll mot de uppgifter som finns i
systemet. Trafikverket ser en risk att den utférande myndigheten inte
uppticker identitetsfusk om det inte finns ett foto och en namnteckning i
systemet att jamfora med.

Personuppgiftsbehandling och sekretess — utlamning av
uppagifter

Enligt forslaget kommer det vara den utférande myndigheten som har de
uppgifter som behovs for att ansvarig myndighet ska kunna fatta beslut om att
en provdeltagare inte far delta i provet. Sett till Trafikverkets rutiner i dag
gors alltid en polisanmalan om négon misstanks for fusk vid prov, eftersom
det misstdnka fusket ocksé innebar att det uppstar en misstanke om osann
forsakran, vilket ar ett brott som ska utredas av polis. Om dessa rutiner ska
foljas och det inte inférs ndgon sekretessbrytande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, betyder det att den
utforande myndigheten till dess att forundersokningssekretessen upphor, i
princip alltid kommer att vara forhindrad att 1amna de uppgifter som ansvarig
myndighet behover. Detta ar enligt Trafikverkets uppfattning inte en
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tillfredsstéllande ordning, sarskilt med hansyn till att den enskilde kommer
att behova vanta innan beslut kan fattas i arendet.

I de arenden om misstankt fusk som Trafikverket beslutar om i dag ar en
viktig del av utredningen den 6vervakningsfilm som finns att tillga vid varje
prov. Den typen av filmer kan omfattas av sekretess med stod av 32 kap. 3 §
OSL. Om Trafikverket tilldelas ansvaret for genomférandet av kunskapsprovet
ar det alltsa inte sjalvklart att verket kommer kunna lamna 6ver filmen till
ansvarig myndighet om det inte infors nagon form av sekretessbrytande
bestammelse dven har.

Det ar Trafikverkets uppfattning att hanteringen behover utredas vidare. Som
ett alternativ till inforande av sekretessbrytande bestimmelser menar
Trafikverket att det kan vara lampligare att den utforande myndigheten fattar
beslut om att en provdeltagare inte far delta i provet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit avdelningschef, Cecilia Borgljung, Forarprov. Samrad
har skett med resultatenhetschef Kristina Hagberg, Forarprov, och senior
radgivare Bo Netz, generaldirektorens kansli. I den slutliga handldggningen
har verksamhetsutvecklare Julia Andrén, Forarprov, deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor
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Kontaktuppgifter
Cecilia Borgljung
Avdelningschef

cecilia.borgljung@trafikverket.se
Telefon: 010-123 11 95

Trafikverket Forarprov
Adress: 781 89 Borlidnge
Besoksadress: Roda vagen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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