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Sammanfattning

Universitets- och hogskolerddet (UHR) lamnar synpunkter pa de avsnitt i
betankandet som &r relevanta fér myndighetens verksamhetsomrade.

UHR stodjer utredningens forslag att tre myndigheter ska samverka i arbetet
med att ta fram och genomfoéra ett kunskapsprov for permanent
uppehallstillstand med utgadngspunkt i respektive myndighets expertis och
erfarenhet. UHR anser dock att det finns flera fragetecken runt
personuppgiftshanteringen i forhallande till det foreslagna registret. UHR
saknar en analys av mdjligheterna att dndra ett gynnande beslut och om de
overklagbara besluten bor galla omedelbart. UHR har ocksa synpunkter pa
uppdelningen av ansvarsomradena och lamnar darfor forslag pa en alternativ
fordelning som myndigheten anser pa ett mer effektivt satt nyttjar respektive
myndighets kompetens samt ar mer kostnadseffektivt.

e Instruktionen for UHR bor endast innehalla uppdraget pa en
overgripande niva. Detaljregleringen bor ske i utlanningsférordningen
(UtIF).

e UHR saknar en analys av den personuppgiftsbehandling som behdver
ske i samband med registret 6ver provresultat och om det racker att
registret regleras i en forordning eller om det bor regleras i lag.

e Registret 6ver provresultat bor ges en mer utforlig reglering i UtIF eller
UtIL.

e Omfattande onddig personuppgiftsbehandling bér begransas genom
att det foreslagna registret fors av Migrationsverket eller Trafikverket
som dnda behdéver behandla personuppgifterna som ska inga i
registret.

e UHR saknar en analys av om forvaltningslagens bestimmelser om
andring av beslut ar tillrackliga for att andra ett beslut om godkant
provresultat.

e UHR saknar en analys av om besluten enligt den féreslagna 4b kap. 11
och 12 §§ UtIF bor galla omedelbart.

e UHR anser att en bestimmelse om gallring av uppgifter i registret bor
Overvagas.
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Forslag pa alternativ férdelning av ansvarsomrdden:

e UHR anser att myndigheten ska ha en samordnande roll i stéllet for ett
overgripande ansvar som utredningen foreslar.

e UHR ansvarar for att konstruera provet, tar fram en rattningsmall och
bestammer niva for godkant prov samt har nédvandiga kontakter med
de larosaten som far ansvar fér provkonstruktionen.

e UHR tillhandahaller information om provet och tar fram exempel pa
provfragor.

e Trafikverket tillhandahaller en samlad webbplats med information om
provet, exempel pa provfragor, anmalan och betalning for provet.

e Trafikverket ansvarar fér genomférande av provet, fattar beslut om
provresultat, anpassningar och uteblivet provresultat vid misstanke om
fusk samt karens.

e Trafikverket lamnar uppgifter om provresultat till Migrationsverket.

e Migrationsverket ansvarar for registret 6éver provresultaten. Alternativt
ansvarar Trafikverket for registret.

UHR anser att ovanstdende férdelning av ansvarsomraden skulle medféra en
mer effektiv och rattssaker provhantering. Det blir ocksa enklare for den
presumtive provskrivaren att all information som rér provet samt sjdlva
provgenomfdrandet koncentreras till en myndighet, dvs Trafikverket.
Hanteringen av personuppgifter minimeras ocksa till Trafikverket och
Migrationsverket.

Att Migrationsverket ansvarar for registret 6ver provresultat ar lampligt
eftersom det ar Migrationsverket som fattar beslut om permanent
uppehallstillstand bland annat pa grundval av resultat pa kunskapsprovet. UHR
berors inte av den processen.

Sammantaget anser UHR att denna uppdelning bidrar till 6kad tydlighet i
kommunikationen med provskrivarna, en sakrare process i hanteringen av
personuppgifter, en forstarkt kvalitet i provhanteringen samt mer effektivt
nyttjande av statens resurser.

1 Forfattningsforslag

Avsnitt 1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen (2012:811) med
instruktion for Universitets- och hogskoleradet

Eftersom de foreslagna uppgifterna inom kunskapsprov fér permanent
uppehallstillstand som faller pa UHR inte naturligt ingar i 1 § Universitets- och
hogskoleradets instruktion, delar myndigheten utredningens bedémning att en
1a § behover inféras. Daremot anser UHR att de foreslagna tillaggen i
instruktionen &r pa en allt for detaljerad niva. | UHR:s instruktion regleras inte
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nagon annan provverksamhet som myndigheten ansvarar for. Till exempel
regleras myndighetens ansvar vad galler hogskoleprovet i 7 kap. 20 §
hogskoleforordningen. Enligt myndigheten skulle den féreslagna 1a § kunna
besta av uppdraget och den mer detaljerade regleringen skulle kunna ges i 4b
kapitlet i UtIF. Med en sadan 16sning skulle man dven bli av med den
dubbelreglering som finns i forslaget dar 1a § punkterna 4-6 upprepar det som
foreslas i 4b kap. 3 och 13 §§ UtIF.

Sarskilt om den foreslagna 1a § punkten 7 forordningen (2012:811) med
instruktion for Universitets- och hogskoleradet

Inledningsvis vill UHR peka pa att myndigheten inte har nagon vana av att
utveckla och forvalta register av den karaktar som foreslas. Ett sadant register
kommer innehalla personuppgifter och ha en anvindning av ett helt annat slag
an myndigheten normalt hanterar.

For att ge Migrationsverket de uppdaterade underlag som verket behover i sin
handlaggning av permanent uppehallstillstand racker det inte, enligt UHR:s
mening, med att registret endast innehaller provresultat. UHR ser att féljande
uppgifter behoéver finnas i registret:

e godkanda resultat

e underkanda resultat

e beslut enligt 4b kap.12 § UtlF om att inget resultat ges

e beslut enligt 4b kap.11 § UtIF om att provdeltagaren inte fa delta i
provet under en period av tva ar

e information om att beslut enl. 4b kap. 11 eller 12 §§ UItF har
overklagats

e domar gallande overklagade beslut

e  att ett beslut har aterkallats/andrats.

Ett provresultat ska enligt forslaget galla for evigt, det betyder att med tiden
kommer personuppgifter om ett mycket stort antal personer finnas i registret.
Dessutom kommer registret innehalla personuppgifter om lagévertradelser
som innefattar brott enl. artikel 10 i GDPR. UHR saknar en analys av den
personuppgiftsbehandling som behéver ske i samband med registret samt om
det racker att registret regleras i en forordning eller om det bor regleras i lag.
Enligt UHR bor det 6vervagas om registret ska regleras i 4b kap. UtIF under
rubriken personuppgiftbehandling eller i UtIL.

11. Kunskapsprov for permanent uppehalistillstand

Avsnitt 11.6 Digitala prov
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UHR instdmmer i utredningens forslag att kunskapsprovet ska vara digitalt
konstruerat och besta av uppgifter med slutna svarsformat samt att
provdelarna bor rattas automatiskt.

UHR haller med om utredningens slutsatser att ett digitalt prov med slutna
svarsalternativ skulle minska majligheten till fusk och spridning av fragor samt
att réttningen kan goras snabbt och rattssdkert. Mojligheten att slumpa fragor
Oppnar ocksa upp for att kunna genomfora provet i storre “upplaga” i ett
tidigare skede, da fler fragor kommer att kunna ateranvandas. UHR bedomer
att det ar en forutsattning for att provet ska kunna genomforas i den
omfattning som det ar tankt.

Avsnitt 11.7 Informations-, utbildnings- och stodinsatser

UHR anser att Trafikverket bor ansvara for en webbplats med information om
provet, anmalan och betalning. Det blir enklare och tydligare for den
presumtive provskrivaren att material och information om provet samt sjalva
provgenomfdrandet blir samlat till en myndighet, dvs Trafikverket. UHR
kommer i sin tur att forse Trafikverket med material om sjalva provet. Det kan
rora sig om exempel pa provfragor, kravnivaer, vad provet testar och provets
utformning.

14 Ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Avsnitt 14.3 Vilka myndigheter skulle kunna vara aktuella fér att ansvara for
kunskapsprovet fér permanent uppehallstillstand?

14.3.2 Universitets- och hogskoleradet

UHR delar utredningens uppfattning att UHR har kompetens inom nagra av de
omraden som &r centrala for utredningens forslag. UHR &r van vid att gora
denna typ av bestallningar och har ett val upparbetat natverk med landets
larosaten. Det ar viktigt att UHR i samverkan med de ldrosaten som far en
eventuell bestallning pa att utveckla och framstélla provet gemensamt
bestammer och avgor utformningen av konstruktet baserat pa ett gemensamt
framtaget ramverk.

Avsnitt 14.4 Fordelning av ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehalistillstand

UHR anser att myndigheten bér ha ett samordnande uppdrag mellan de
myndigheter som ar aktuella i framtagandet och genomforandet av
kunskapsprovet istallet for ett dvergripande ansvar. UHR instdmmer i

Universitets- och hdgskolerddet 4(10)



Datum: 2023-09-19
Diarienummer: 01164-2023

utredningens forslag att myndigheten ska ansvara for att ta fram och
kontinuerligt utveckla kunskapsprovet samt ta fram rattningsinstruktioner och
faststalla kravgranser for delproven.

UHR anser att det skulle vara mer effektivt och tydligt for provskrivarna om
Trafikverket far ansvaret for att tillhandahalla en webbplats med information
och utbildningsmaterial om kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand
samt en anmalningsfunktion. UHR anser att denna |6sning ar mer lamplig och
forenklar for individen som da endast behéver ha kontakt med Trafikverket
och Migrationsverket.

Den av utredningen foreslagna fordelningen av uppgifter mellan UHR,
Trafikverket och Migrationsverket innebar dartill en onddigt omfattande
behandling av personuppgifter i och med att tre olika myndigheter behover
behandla i stort sett samma personuppgifter och dven éverféra dem mellan
sig. Genom att lata Trafikverket besluta om resultat pa provet och om fusk
samt att Iata Migrationsverket (alternativt Trafikverket) fora registret 6ver
resultaten behover endast tva myndigheter behandla personuppgifter rérande
kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand. For att ha ett
samordningsansvar, konstruera prov, gora en rattningsmall och bestamma niva
for godkant prov behover UHR inte behandla nagra personuppgifter.

Forslagen i avsnitt 14.4 bor regleras i 4b kap. UtIF istallet for i instruktionen for
Universitets- och hégskoleradet. Se under avsnitt 1.5.

UHR anser att det ar viktigt ur ett likvardighets- och jamstalldhetsperspektiv
att provet konstrueras mot den breda malgruppen som avser att skriva provet.
Detta for att inte missgynna grupper som bland annat ar ovana digitala
anvandare, framfor allt kvinnor och aldre, som utredningen skriver med
hanvisning till Internetstiftelsen 2022.

15 Genomforande av kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

15.1 Nar och var ska provet kunna goéras?

UHR haller med utredningen om att kunskapsprovet ska genomforas
regelbundet under aret och att samrad bor ske mellan UHR och Trafikverket
om nér provet ska ges.

Avsnitt 15.3 Rattning och resultat pa kunskapsprovet

UHR anser att Trafikverket bor ansvara for att besluta om resultat pa
kunskapsprovet eftersom myndigheten ska ansvara fér provgenomférande och
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rattning av provet. Det bidrar till ett tydligare férfarande for provskrivaren och
minimerar hanteringen av personuppgifter.

Eftersom resultatet pa provet ska ligga till grund for Migrationsverkets beslut
om permanent uppehallstillstand och att det ska galla utan begransning i tid ar
det angeldget att beslut om resultat pa provet kan dndras/aterkallas om det,
efter att beslut har fattats, uppdagas att provdeltagaren genom anvandning av
otillatna hjalpmedel eller pa annat satt vilselett eller om provdeltagare inte
foljer bestammelsernai 9, 10 eller 11 § eller de anvisningar som ges i samband
med genomférandet av kunskapsprovet. UHR saknar en analys avom
forvaltningslagens bestdmmelser om andring av beslut ar tillrackliga for att
dndra ett beslut om godkant provresultat. Enligt UHR bor det 6vervdagas om en
sarskild bestammelse om att beslut om provresultat kan dndras/aterkallas bor
inforas exempelvis i UtIF.

Avsnitt 15.5 Provet ska kunna géras med anpassning

UHR instdmmer i utredningens foérslag om att Trafikverket ska fatta beslut om
anpassning av provet for den som har en funktionsnedsattning eller som av
andra skal har behov av detta.

Avsnitt 15.6 Fusk

UHR anser att fradgor om fusk ar nara forknippat med sjélva
provgenomforandet och bor darfor hanteras av Trafikverket. Det &r da ocksa
rimligt att Trafikverket faststaller kriterier for fusk och hantering av fusk. Om
en provdeltagare inte f6ljt de givna reglerna och provledarens anvisningar,
eller om nagot annat avvikande har intraffat ar det Trafikverket som fattar
beslut om eventuellt fusk.

Den foreslagna 4b kap. 15 § UtIF

15 § ligger under rubriken Personuppgiftsbehandling. Som UHR ser det reglerar
15 § en uppgiftsskyldighet for Trafikverket att [amna uppgifter till UHR,
rubriken kan darfér ses som missvisande.

15 § tredje stycket innebar att Trafikverket i vissa fall, nar en (polis)utredning
avseende om provdeltagaren har anvant otillatna hjdlpmedel eller pa annat
satt forsokt vilseleda vid kunskapsprovet pagar, ar forhindrat att [imna de
uppgifter som UHR behdver for att besluta om resultat pa provet (13 §) och

om fusk (11 och 12 §8). Enligt UHR:s mening vore det olyckligt om en
provdeltagare som polisanmalts for fusk skulle kunna skriva ett nytt prov under
tiden utredningen pagar. | de fall UHR inte fatt uppgifter fran Trafikverket om
att en provskrivare polisanmalts och utredning pagar skulle UHR kunna besluta
om resultat for ett senare prov eftersom myndigheten inte har beslutat om
karantan for det provet dar fusk polisanmaldes.
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Det finns utmaningar i kommunikationen med provskrivare som vantar pa
resultat och hor av sig till UHR dar myndigheten inte har nagra uppgifter om
att hen skrivit provet, vilket skulle kunna vara situationen dar Trafikverket
polisanmalt provskrivaren och utredning pagar.

Ett beslut om godkant prov bér kunna dndras om provdeltagaren har fuskat

Eftersom resultatet pa provet ska galla utan begransning i tid ar det angeléaget
att UHR kan andra/aterkalla sitt beslut om godkant resultat om det senare
uppdagas att provdeltagaren genom anvandning av otillatna hjalpmedel eller
pa annat sétt vilselett eller om provdeltagare inte féljer bestimmelsernai 9, 10
eller 11 § eller de anvisningar som ges i samband med genomférandet av
kunskapsprovet. UHR saknar en analys om forvaltningslagens bestammelser
om andring av beslut ar tillracklig eller om en sarskild bestammelse om att
UHR:s beslut kan dndras/aterkallas behovs.

Pa sidan 332 anger utredningen féljande. ” Utéver det som nu sagts bér det
ocksd inféras en bestémmelse med den innebérden att ett provresultat ska
kunna ogiltigférklaras om det kommer fram att fusk pd nagot sdtt har
férekommit, att en provdeltagare inte har uppvisat en godtagbar och giltig
identitetshandling eller att han eller hon inte har féljt de anvisningar som ges i
samband med genomférandet av provet.” Denna skrivning kan tolkas som att
den foreslagna 4b kap. 12 § dven omfattar dndring av UHR:s beslut att
godkanna en provdeltagare. Om denna tolkning ar riktig bor, enligt UHR, 12 §
fortydligas sa att det tydligt framgar att bestammelsen galler bade for
situationen att resultat for provet annu inte beslutats och situationen dar UHR
har fattat beslut att godkdnna provet.

Besluten enligt den foreslagna 4b kap. 11 och 12 §§ UtIF bor gdlla omedelbart

Enligt 35 § forvaltningslagen far ett beslut som far éverklagas inom en viss tid
verkstallas nadr éverklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats.
Beslut enligt 4b kap. 11 och 12 §§ UtIF far enligt 17 § 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Om ett beslut inte far verkstallas innan det fatt laga kraft
kan situationer uppsta dar provdeltagaren hunnit skriva ett nytt prov innan till
exempel karenstiden bérjar I16pa. UHR saknar en analys av om besluten enligt
den foreslagna 4b kap. 11 och 12 §§ UtIF bor gdlla omedelbart.

16 Personuppgiftsbehandling och sekretess

16.1 Personuppgiftsbehandling med anledning av férslagen i betankandet

Avsnitt 16.1.2 Personuppgiftsbehandlingen omfattas av EU:s
dataskyddsforordning

| 14 § anges foljande. “Denna férordning innehdller bestimmelser som
kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
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27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsférordning.”

UHR ser inte att det ges nagra kompletterande bestammelser om
personuppgiftsbehandling UtIF. Enligt myndigheten bor 15-16 §§ ha en rubrik
som anknyter till dverféring av uppgifter mellan myndigheterna istallet for att
vara placerade under rubriken personuppgiftsbehandling.

Enligt UHR skulle det behovas reglering av det register som enligt den
foreslagna 1a § punkten 7 i Universitets- och hogskoleradets instruktion ska
foras over provresultat. Myndigheten gor bedémningen att féljande
personuppgifter behéver behandlas i registret: beslut om godkant resultat,
beslut om icke godkant resultat, beslut enligt 4b kap. 11 § UtIF, beslut enligt 4b
kap. 12 § UtlF, information om att beslut enl. 4b kap. 11 eller 12 §§ UItF har
overklagats, domar samt beslut att andra/aterkalla ett beslut. For att
Migrationsverket ska fa tillgang till korrekta och uppdaterade uppgifter bor,
enligt UHR, uppgifterna samlas i det ovan ndmnda registret.

Vid vilseledande om identitet bor, enligt utredningen, saval den som
genomfort eller forsokt genomféra provet i en annan persons namn som den
vars namn anvants vid provgenomforandet inte fa delta i provet under viss tid.
Registret kommer saledes innehalla beslut som ror personer som skrivit provet
i ndgon annans namn och personer som inte har skrivit provet. Liknande
uppgifter maste dven finnas med i anmalningsfunktionen.

UHR:s behandling av personuppgifter i samband med beslut enligt 4b kap. 11 §
UtIF, beslut enligt 4b kap. 12 § UtIF och beslut att andra/aterkalla ett beslut pa
dess grunder samt domar vid 6verklagande kan innebara behandling av
personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott enl. artikel 10 i
GDPR.

Ett provresultat ska enligt forslaget galla for evigt vilket betyder att registret
standigt kommer vdxa och med tiden kommer besta av personuppgifter om ett
mycket stort antal personer. UHR kommer alltsa fora ett register dver ett
mycket stort antal personer, vissa uppgifter kan vara uppgifter som kan
innebara behandling av personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott enl. artikel 10 i GDPR. Forslaget innebar att UHR ska utveckla och férvalta
ett it-system (register) som innehaller personuppgifter, daribland uppgifter om
lagovertradelser, som saknar anknytning till myndighetens verksamhet.

Mot denna bakgrund anser UHR att registret over provresultat i forsta hand
bor foras av Migrationsverket som ar den myndighet som ska anvanda
uppgifterna alternativt av Trafikverket som dnda kommer att behandla
uppgifterna vid genomférandet av provet. Att 6verfora personuppgifter till
UHR for lagring och utlamnande ar enligt UHR en onédig behandling
personuppgifter. Vidare anser UHR att det féreslagna registret pa ett mer
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utforligt satt bor regleras i 4b kap. UtIF under rubriken
personuppgiftbehandling eller i UtIL. Slutligen anser UHR att en bestammelse
om gallring av uppgifter i registret bor évervagas.

16.2 Sekretess
16.2.4 Utlamning av uppgifter

Enligt 16 § ska Migrationsverket begara uppgifter om provresultat fran UHR.
Migrationsverket kommer darmed inte fa nagra uppdateringar i de fall ett
beslut om provresultat andrats av UHR. Utover det kommer registret innehalla
uppgifter av kanslig natur.

UHR anser darfor att det bor 6évervdagas om 16 § ska utformas som en
uppgiftsskyldighet for UHR att lamna uppgifter ur registret for provresultat till
Migrationsverket.

17 Overklagande och omprévning

17.2 Overklagande vid beslut om att inte fa delta i prov

Beslut enligt den foreslagna 4b kap. 11 och 12 §§ UtIF bor, enligt UHR, kunna
verkstallas omedelbart.

Enligt 35 § forvaltningslagen far ett beslut som far 6verklagas inom en viss tid
verkstallas nar éverklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats.
UHR:s beslut enligt 4b kap. 11 och 12 §§ UtIF far enligt 17 § 6verklagas till
allméan foérvaltningsdomstol. Om ett beslut inte far verkstallas innan det fatt
laga kraft kan situationer uppsta dar provdeltagaren hunnit skriva ett nytt prov
innan karenstiden bérjar 16pa. Enligt UHR bor darfér en bestammelse om att
besluten galler omedelbart inforas.

19 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
19.1 Ikrafttradandebestammelser

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2027.

Ett prov som ar en del i ansékan om permanent uppehallstillstand &r, som
utredningen skriver, av 'high stake’ karaktar. Det ar ett ytterst viktigt prov for
provskrivaren. Verksamheten runt provet ar omfattande och bryter delvis ny
mark. Mot bakgrund av provverksamhetens komplexitet ar ikrafttradandet per
den 1 juli 2027 optimistiskt.
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20 Konsekvenser av forslagen
Avsnitt Universitets- och hogskoleradet

Utredningens bedémning ar att UHR:s nya arbetsuppgifter kopplade till
kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand kommer innebéara en
betydande 6kning av myndighetens kostnader, fraimst under aren 2024-2027,
samt |6pande kostnader darefter.

Sammantaget beddms UHR fa kostnadsékningar om 82 miljoner kronor 2024-
2027 under initialskedet da kunskapsprovet tas fram och sedan I6pande
kostnader om 24 miljoner kronor per ar. Detta ar dock en preliminar
uppskattning.

Det finns for manga fragetecken kopplade till den féreslagna verksamheten
och respektive myndighets uppdrag inom ramen for framtagandet av
kunskapsprovet. UHR avstar darfor fran att kommentera budgeten.

UHR &r tveksam till om avgiften pa 700 kronor per delprov kommer att erbjuda
full kostnadstackning for hanteringen av hela provverksamheten.
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Bakgrund

Universitets- och hégskoleradet (UHR) [amnar harmed synpunkter pa
betdnkandet Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand (SOU 2023.25).

Beslut

Harmed beslutas i enlighet med bilagan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Eino Ornfeldt efter
foredragning av senior radgivare Eva Minten och i ndrvaro av avdelningschefen
Susanne Wadsborn Taube.

Eino Ornfeldt

Eva Minten

Eva.Minten@uhr.se
+46104700428
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