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Justitiedepartementet

Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand
(SOU 2023:25)

Beslut
Harmed beslutas

— att Uppsala universitet overldmnar expertgruppens yttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande dver rubricerad remiss.
Bifogat yttrande har utarbetats av professor Rebecca Thorburn Stern vid
Juridiska institutionen och Leif Eriksson vid avdelningen for
internationalisering.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad prorektor i nérvaro av
stallforetridande universitetsdirektor Per Abrahamsson, efter foredragning
av utbildningsledare Magnus Odman. Nérvarande dirutdver var Uppsala
studentkdrs ordférande Anton Sanchez Sulejmani.

Coco Norén

Magnus Odman
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Justitiedepartementet

Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand
(SOU 2023:25)

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande dver rubricerad remiss.
Bifogat yttrande har utarbetats av professor Rebecca Thorburn Stern vid
Juridiska institutionen och Leif Eriksson vid avdelningen for
internationalisering.

Uppsala universitet avstyrker eller onskar en fordjupad analys av flera av
utredningens forslag. Universitet vill anfora foljande:

Sammanfattning av utredningen

Forslaget i SOU 2023:25 om inforandet av krav pa kunskap i det svenska
spréket samt grundldggande kunskaper om det svenska samhéllet som ett
nytt sérskilt krav for att beviljas permanent uppehéllstillstand (5 kap. 7 § p
3 utldnningslagen) har sitt ursprung 1 SOU 2020:54 En langsiktigt héllbar
migrationspolitik. I korthet foreslas i foreliggande betinkande inférandet av
ett krav pa kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhillet for
att en person ska kunna beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige
respektive stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Kravet ska inforas som
en ny punkt (p. 3) 1 5 kap. 7 § utlanningslagen (géllande permanent
uppehéllstillstand) respektive en ny bestimmelse 1 5 a kap. (3 a §) géllande
varaktigt bosatta. Kunskapskravet ska géilla utlanningar mellan 18 &r och
pensionsdldern, inklusive personer som vill ha status som varaktigt bosatta
1 Sverige, med undantag for vissa grupper som kvotflyktingar (5 kap. 8 §).
Undantag fran kunskapskraven ska dven kunna beviljas vid sérskilda skil.
Kunskaperna ska visas genom ett godkint prov bestdende av tva delprov:
ett prov gillande horforstaelse motsvarande niva A2 GERS och ett prov
gillande grundliggande kunskaper om det svenska samhéllet. Provet ska
vara digitalt och ska for majoriteten av malgruppen betinga en avgift med
700 kronor per provdeltagare, provtillfalle och delprov. Provet ska kunna
genomfoOras med anpassningar.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet har i det foljande valt att rikta in sina synpunkter pd hur
det foreslagna kunskapskravet har forutsittningar av uppfylla det 1
betdnkandet angivna syftet med kravet: [...] att frdmja integrationen och
ett inkluderande samhélle dir individen stérks och 6kar sina mojligheter att
aktivt delta 1 samhéllet” (SOU 2023:25 s. 43) samt pa forslagets eftekter for
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vissa grupper, inklusive forskare och doktorander. Uppsala universitet
avstar fran att kommentera de delar av utredningen som géller sjdlva provets
utformning, fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess, vilka
instanser som ska ha ansvar for provet och dess genomfoérande m.m.

Forslagen 1 betédnkandet forhaller sig genomgaende till de forslag som
tidigare ldmnats om sprak- och samhillskunskapskrav for svenskt
medborgarskap (se USSMA:s delbetinkande SOU 2021:2) da, som det
framhalls 1 betdnkandet, kraven kan behdva samordnas (s. 209). De krav
som foreslas 1 betdnkandet for ett permanent uppehallstillstand é&r
genomgaende nagot lagre &n vad som foreslagits gidllande medborgarskap
vilket 1 sig framstdr som rimligt med hénsyn till att ett permanent
uppehéllstillstand inte innebdr samma réttigheter eller skyldigheter som ett
medborgarskap, och inte heller kan ses som att det skapar samma relation
till staten som den som intrdder vid naturalisation. Det kan hir sérskilt
noteras att gillande kraven péd sprékkunskaper s& ska det for permanent
uppehéllstillstand endast krdvas horforstéelse pa en viss niva (A2 GERS)
medan det for medborgarskap ar foreslaget att det ska krévas sévil l14s- och
horforstaelse samt skriftlig och muntlig fardighet (s. 242) — medborgarskap
anses med andra ord kréva en storre palett av fardigheter av den sokande,
och pé en hogre niva.

Fragan dr emellertid i1 vilken méan inforandet av ett krav pa kunskaper 1
svenska och samhéllskunskap for att kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd faktiskt kan bidra till att uppfylla det angivna syftet, det
vill séga att frimja integrationen och ett inkluderande samhaille i vilket
individer stérks 1 att vara aktiva deltagare. Som poéngteras 1 betdnkandet s&
ar fragan om 1 vilken man inférande av ett kunskapskrav for permanent
uppehallstillstdnd frimjar integrationen och ett inkluderande samhille dér
individen stirks och oOkar sina mdjligheter att aktivt delta i samhaéllet
komplicerad (s. 210). Att kunskaper i svenska spréket och om det svenska
samhéllet har en positiv inverkan pa integrationen i detsamma, och att det
ocksa okar individens anstéllningsbarhet, tycks vara en relativt vedertagen
position i forskningen (s. 148, 211, 239). Som emellertid ockséa framhalls i
betéinkandet dr det ddremot inte visat i forskning att sprakkrav i sig bidrar
till integration eller till migranters motivation att utveckla sina sprak- och
samhéllskunskaper (s. 149-152, 239): ”de forskare som har undersokt
sprékkrav 1 olika lander papekar att sprakkraven fyller en symbolisk roll,
snarare dn en funktionell, dvs. att nivan pé de krav man stéller generellt sett
inte kan motiveras pa vetenskaplig grund, utan snarare aterspeglar
temperaturen 1 landets invandringsdebatt” (s. 149). Enligt forskning som
ocksa redovisas 1 betdnkandet si kan kunskapskrav av den sort som foreslas
dels leda till att vissa grupper exkluderas frdn mojligheten att erhélla en
rittslig status i den stat i vilken de &r bosatta (s. 151, 212), dels leda till en
senare och ldgre naturalisering bland migranter i Sverige (s. 153). I
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betdnkandets konsekvensanalys understryks risken for exkludering av vissa
grupper, som dldre och personer med lag utbildningsniva, vid inférandet av
kunskapskrav av den typ som fOreslds (s. 403), liksom de potentiellt
negativa effekterna av sadana krav for foretagens konkurrensforméaga nar
det géller attraktiva, hogkvalificerade arbetstagare (s. 213, 390-391).

Mot denna bakgrund konstaterar Uppsala universitet att det dr svart att dra
slutsatsen att krav och tester av sprak- och samhéllskunskaper for att erhalla
permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige som de foreslagna faktiskt kan bidra
till att det angivna syftet att frimja integrationen uppnas. Detta gor
inforandet av sddana krav och prov svarmotiverat. Om syftet istéllet skulle
vara att gora Sverige mindre attraktivt som destinationsland for migranter
av olika kategorier genom att gora det svérare att erhalla en mer permanent
rétt att vistas och verka i landet, och att skicka signaler om att s dr fallet
(fr. s. 403 om signalvirde) sd forefaller inforandet av ett sprak- och
kunskapskrav mer logiskt. Det dr emellertid inte detta sistndmnda syfte som
anges vare sig i betdnkandet eller i utredningsdirektiven (dir. 2022:79).

Sarskilda synpunkter

Risk for exkludering av sdrskilt sarbara grupper och jamstdlldhetsaspekter
Kunskapskrav i olika former for att erhalla ett visst tillstand eller férman
leder med stor sannolikhet till att det kommer att finnas personer som av
olika orsaker inte lyckas uppfylla kraven och klara kunskapsproven. Detta
kan, som det konstateras i betidnkandet, komma att gilla i forsta hand
personer med 14g utbildningsniva, dldre personer, samt personer som pga.
olika personliga forutséttningar eller funktionsvariationer har svért att
uppfylla kraven (jfr kap. 7, s. 212 f). Aven om det foreslas mojligheten till
undantag fran kunskapskravet for vissa kategorier om det foreligger
sarskilda skil (se kap. 12) kvarstér risken for att redan sarbara grupper och
individer exkluderas ytterligare frdn mojligheten att integreras i det svenska
samhéllet genom att de i praktiken inte far mojlighet att erhélla en stabil
rattslig status 1 form av ett permanent uppehallstillstand.

Om mojligheten att genomfora provet innebédr en kostnad for individen
kommer det vidare sannolikt finnas personer som av detta skél inte
genomfor provet (jfr. s. 162, 392-396). Detta innebdr att mojligheten att
erhdlla en stabil rittslig status kan komma att villkoras av ekonomiska
faktorer d& personer med laga inkomster — vilket inte séllan &r fallet med
relativt nyanldnda migranter med tidsbegransade uppehéllstillstind — helt
enkelt inte har de ekonomiska mojligheterna att betala provavgiften.

Som framhalls vid flera tillfdllen 1 betdnkandet (t.ex. s. 168, 212-213, 394-
396) si bedoms kravet pd kunskaper i svenska spraket och om det svenska
samhillet paverka kvinnor mer negativt 4n mén, och didrmed ocksa ha
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negativa effekter for jaimstilldheten mellan kénen. Aven om utredningen
forvisso konstaterar att det kommer att krévas riktade stodinsatser for att
minska de negativa effekterna av forslaget ar det anmirkningsvért att denna
frdga inte belyses mer i betdnkandet, och att vad som skulle kunna ses som
en indirekt negativ sdrbehandling av ett av konen inte betraktas som ett
storre hinder for genomforandet av forslagen.

Uppsala universitet konstaterar sammanfattningsvis pa denna punkt att &ven
om de negativa effekterna av sprak- och kunskapskrav forvisso redovisas i
betdnkandet s saknas en djupare konsekvensanalys av effekterna for de
berdrda individerna i ovan ndmnda kategorier, liksom for samhéllet, om
grupper av personer har fortsatt tidsbegransade uppehallstillstdnd 6ver en
langre tid, och av de potentiella inlasningseffekter och permanent
utanforskap som detta riskerar att skapa. En sddan analys hade varit [amplig,
sarskilt 1 ljuset av det angivna syftet med forslagen. Uppsala universitet
anser darfor att frigan om effekterna av utredningens forslag for sérskilt
utsatta grupper, inklusive de direkta och indirekta konsekvenserna av att
personer antingen inte klarar proven eller inte gér proven och darmed inte
kan erhalla en permanent rattslig status i Sverige, bor analyseras ytterligare
innan ett kunskapskrav och dito prov eventuellt infors. Detta inkluderar en
fordjupad analys av de indirekta konsekvenserna gillande integration,
trygghet och psykosocialt maende for barn vars vardnadshavare inte
uppfyller kraven f6r permanent uppehéllstillstdnd (jfr avsnitt 20.4.3).

Sdrskilt om forskare och doktorander

Enligt UKA fanns det ar 2020 fler #n 17 000 verksamma doktorander vid
svenska larosdten. Enligt SCB var nagot fler dn 4800, nirmare en tredjedel
fran ldnder utanfor EU/EES. Under 2017 till 2020 ansokte ndgot fler dn
2000 doktorander om permanent uppehéllstillstand: 87 % beviljades. Under
samma period ansokte ndrmare 1300 medféljande vuxna och barn om
permanent uppehallstillstdnd: 83% beviljades. I och med inférandet i juli
2021 av ytterligare krav for permanent uppehéllstillstand (forsorjningskrav
respektive  vandel) sjonk antalet ansOkningar om  permanent
uppehéllstillstand fran denna grupp med ca. 40 %. Av dessa beviljades i sin
tur ca. 60% av doktoranderna och 57% av medfdljande vuxna och barn.
Detta visar att 6kade krav pa permanenta uppehallstillstdnd har en negativ
inverkan pa savil antalet ansokningar som beviljade tillstdnd for
doktorander, vilka tillhoér en kategori migranter som anses attraktiva for
Sverige.

Liksom 1 tidigare utredningar dér fragan om sprék- och kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand berorts (se SOU 2020:54) sa lyser négra
langre resonemang om forskares och doktoranders sérskilda villkor i princip
med sin franvaro i det foreliggande betinkandet. I foreliggande betdnkande
anges forvisso att “det bor beaktas att kunskapskrav for permanent
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uppehallstillstand skulle kunna ha en negativ paverkan pa Sveriges formaga
att attrahera forskare och savil hogkvalificerad som annan arbetskraft fran
utlandet. Den svenska forskningen och det svenska naringslivet dr beroende
av den kompetens som denna grupp av utldnningar har.” (s. 213). Vidare
konstateras det att representanter for akademin betonat att ett inférande av
kunskapskrav skulle forsdmra forutsdgbarheten vad géller mojligheten att
fa stanna permanent i Sverige, ndgot som sannolikt skulle forsdmra Sveriges
attraktionskraft géllande denna kategori av hogkvalificerad arbetskraft (s.
213, 390). Nagon ytterligare analys av effekterna av ett sprdkkrav for
mojligheten att attrahera och rekrytera forskare och doktorander till Sverige
— en grupp om vilken det ofta rdder hard konkurrens — gors dock inte av
utredningen. Analysen dr pa denna punkt, liksom var fallet i SOU 2020:54,
bristfallig och skulle behdva fordjupas.

Da forskare och doktorander ofta verkar i en internationell miljé vid
svenska ldrosdten och svenska foretag dir arbetsspriket inte dr svenska
anser Uppsala universitet att, om de forslagna sprak- och kunskapskravet
skulle inforas, det finns anledning att 6vervdga om forskare och doktorander
skulle kunna omfattas av det undantag fran kraven gillande permanent
uppehéllstillstaind som idag anges i 5 kap. 8 § p. 3 utlinningslagen
(’sdrskilda skdl™). Vad som utgor “sérskilda skil” skulle i sddant fall behova
revideras da bestimmelsen idag tar sikte pd en begrdnsad kategori personer
som, trots anstrdngningar, av olika skél inte formétt uppfylla de krav som
stélls upp 1 5 kap. 7 §. Alternativt skulle forskare och doktorander explicit
kunna undantas fran kraven i 5 kap. 7 § genom att en ny punkt infors i 5
kap. 8 §.
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