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Yttrande over betankande om Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand SOU 2023:25

Bakgrund

Betdnkandet Kunskapskrav for permanent uppehdllstillstand (SOU 2023:25) inkom till
Kommunstyrelseférvaltningen 2023-05-29 fran Justitiedepartementet. Regeringen
beslutade den 22 juni 2022 att tillsdtta en sarskild utredare med uppdrag att lamna
forslag som innebar att det ska stdllas krav pa kunskaper i svenska och
samhaillskunskap for att beviljas permanent uppehallstillstind. Syftet dr att framja
integrationen och ett inkluderande samhalle dar individen stiarks och 6kar sina
mojligheter att aktivt delta i samhillet. Kunskaperna foreslas visas genom ett godként
prov for permanent uppehallstillstdnd. Det ska tas fram ett sarskilt kunskapsprov som
bestar av tva delprov; ett som avser det svenska spraket och ett som avser det svenska
samhillet. Kunskapskravet foreslas trada i kraft den 1 juli 2027 och regleras i
utldnningslagen (2005:716), forkortad UtlL, och i utlinningsférordningen (2006:97). I
remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
betinkandet.

Yttrande

Vinersborgs kommun tar inte stdllning for eller emot betéinkandets forslag att infora
kunskapskrav for att erhalla permanent uppehéllstillstdnd. Det finns bade positiva och
negativa effekter om det genomfors enligt forslaget. Uppvigning av de negativa
effekterna ar delvis mojligt och kréver undantag samt ytterligare reformer.

Kommunen vill framfora foljande synpunkter pd forslaget och innehéllet:

1. De flesta lander i Europa infort ndgon form av integrationsverktyg, ofta i form av
obligatorisk undervisning i sprak, kultur och samhélle samt ndgon typ av
kunskapstest med bl.a. syftet att det ska stirka integrationen. Forskningen visar
inget tydligt samband mellan inforandet av dessa krav och en 6kad integration.
Kommunen anser att problemen bakom bristande samhorighet och minskad
integration bottnar i tilltagande ekonomisk ojamlikhet i Sverige. Daremot finns ett
samband mellan sprakkrav och ekonomisk integration och det &r vil ként att
Sverige ér ett av linderna 1 OECD dér klyftorna 6kat snabbast. Mellan 1995 och
2016 6kade den genomsnittliga kapitalinkomsten med nérmare 500 procent.
Kapitalinkomsterna har dessutom blivit mer ojdmnt fordelade, dar en mycket stor
andel tillfaller en liten grupp ménniskor (kélla regeringen.se, mars 2019). For att
integreras vdl maste en nyanldnd dven befinnas kreditvérdig av kreditmarknaden.
Detta for att kunna ta bolén for kop av bostadsritt eller villa och 1&ngsiktigt delta 1
landets formogenhetsbildning och stérka sin samhdrighet med Sverige.
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Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsradet! visar att de med mycket goda
sprakkunskaper har femton procentenheters hogre sannolikhet att vara sysselsatta
4n de med déliga kunskaper. Rooth och Aslund har sett att sannolikheten att vara
sysselsatt 6kar med tio procentenheter om personen har goda kunskaper 1 svenska
spraket. For invandrade akademiker finner de att 16nen 6kar med 30 procent om
personen har goda kunskaper i svenska spraket. Det starka sambandet mellan 16n
och sprakkunskaper for akademiker indikerar att bra kunskaper i svenska ir en
grundforutsittning for att kunna konkurrera om mer kvalificerade arbeten. En
mingd undersdkningar visar séledes pa ett forhallandevis starkt positivt samband
mellan individens kunskaper 1 viardlandets sprak och framgang pa
arbetsmarknaden. En god spréklig niva ifrdga om tal och skrift dr ndgot som
betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) framhaller
for att kunna delta i det svenska samhéllet.

I Vénersborg dr utrikes fodda 1 majoritet bland de arbetslosa och en stor andel har
en utsatt stéllning pd arbetsmarknaden. Méanga av dessa aterfinns ocksd inom
Socialforvaltningen, bdde inom Forsorjningsstodet och inom
Arbetsmarknadsenheten. Enligt Socialforvaltningen kommer de personer som inte
ndr upp till kunskapskraven att vara i behov av just de riktade etableringsinsatser
som Arbetsmarknadsenheten inom socialforvaltningen redan idag erbjuder till
personer som uppbar forsorjningsstdd. Den strukturella diskrimineringen som
utredarna befarar ska uppsta som en konsekvens av betdnkandet forslag finns
redan som en f6ljd av kravet pd vandel och sysselsdttning i UtlL. Kap 5, 7§ och
for familjerna innebér det redan att de lever med ovisshet kring uppehallstillstand
med allt vad det innebér for barn och anhoriga. Dessa individer behdver darfor
ytterligare stod for att 6ka sin sprakliga formaga, bli anstillningsbara och uppna
sjalvforsorjning. For kommuner med stort mottagande blir detta extra ekonomiskt
betungande och forutom extra ekonomiska medel for de kommunerna kriavs
kompletterande reformer.

2. Dagens SFI-utbildning behdver reformeras och fa ett separat
vidareutbildningsspar for de motiverade respektive ett arbetsspar som ger
yrkessvenska och béttre harmoniserar med betdnkandets efterfrdgan.
Minimistudietiden (15 tim) behover utokas, pedagogiken behdver fordndras och
utvecklas med alternativa sprakinldrningsmetoder i de fall det behovs for att
individen ska nd malen. Utbildningen behdver kompletteras med obligatorisk
sprakpraktik, utover okad teoritid, som ligger 1 linje med individens 6nskeméal om
framtida arbete, 1 verksamheter och pa foretag. Kommunerna skulle som ett led 1
att fa foretagen att ta emot sprakpraktikanter kunna borja stélla krav pa detta vid
upphandling av tjanster. Behov av ekonomiska incitament for att fa till adekvat

L Rooth & Strémblad (2008). Sprék, krav och medborgarskap, Underlagsrapport nr 14 till
Globaliseringsradet
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sprakpraktik inom samtliga yrkessektorer behdver utredas 1 samband med detta.
Kommunerna behover tillforas extra medel {for detta.

3. Det finns idag en stor brist pa legitimerade ldrare, speciellt som undervisar i SFI
och SvA. Att ha behdriga ldrare &r en viktig faktor for att kunna sékerstélla en god
och likvidrdig undervisning vilket inte kan anses vara fallet idag. For att eleverna
ska anses ha likvérdiga forutsittningar att nd godként krivs det insatser for att
hoja behorigheten bland SFI- och SvA-lararna bade 1 form av utbildning av
existerande ldrare, men dven satsa pa att utbilda fler som kan undervisa i dessa
amnen.

4. Det finns idag ingen lagstadgad elevhélsa inom vuxenutbildningen, som kan stétta
elever. Utredningen bedomer att fler individer kan behova extra stod och hjélp
kopplat till sina sprakstudier d& provet édr av kategorin high-stake” dvs. att det ar
ett test som far stora konsekvenser for individen om man misslyckas. Det kan
komma att behovas stodjande resurser som exempelvis kurator och
socialpedagog. Kommunen forordar darfor att en lagstadgad elevhélsa dven inom
vuxenutbildningen utreds.

5. Etableringsprogrammet behdver reformeras. Forskningsstudier? av
genomforandet och effekterna av programmet visar att Arbetsformedlingen inte
har fatt rétt forutsittningar att genomfora det samt att det funnits brister 1
upphandlingarna och utférandet hos méinga privata aktorer. Arbetsformedlingen
har levt med motstridiga forhallanden mellan policys, riktlinjer och ekonomiska
forutséttningar. Antalet arbetsformedlare har minskat och storre krav har lagts pa
individerna att sjdlva anvédnda digitala verktyg 1 sin kontakt med
Arbetsformedlingen samtidigt som de anstéllda har krav pd sig att individanpassa
insatserna battre och att de arbetssokande ska vara mer delaktiga. Som en
konsekvens av neddragningarna och kraven pa insatser kopplat till
etableringsersittning har fler individer tvingats ut 1 tveksamma insatser riktade till
breda grupper. Bristande kvalitet bland vissa privata aktorer har snarare forldngt
etableringstiden da insatserna har varit for generella och inte tillrackligt
diversifierade och individanpassade. Trots de uttalade ambitionerna om
individanpassning framstar det centrala problem som ska I6sas genom
integrationspolicyn som sjalvforsorjning — inte sjalvforsoérjning genom
deltagarens onskade yrke. Ett jobb blir alltsa viktigare &n rétt jobb i den praktiska
formuleringen av integrationspolicyn och forskningen visar att migranter ofta leds
in 1 och fastnar i okvalificerade yrken som varken motsvarar deras utbildningsniva
eller yrkeskunnande. Detta bidrar till att fler personer konkurrerar om de enklare
jobben och att foretag gar miste om kvalificerad arbetskraft.

Arbetsformedlingen dr idag samordningsansvariga for mottagandet av nyanlédnda,
medan kommunerna ansvarar for bosittning och utbildning, primért svenska for
invandrare och samhéllsorientering. I praktiken suddas dock granserna for

2 Eriksson, Erik (2022). Motstridigheter — om upplevda integrationsproblem och formulering av svensk
integrationspolicy
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ansvaret ofta ut av olika orsaker. Kommunerna fér ta ett 6kat ansvar efter det att
den nyanlénde efter tva ar lamnar Arbetsformedlingens etableringsprogram trots
att den genomsnittliga etableringstiden &r betydligt lingre. Kommunen &r
dessutom ytterst ansvarig for alla sina invanare, varfor de behov som finns i friga
om exempelvis socialt stod liksom att verka for god levnadsstandard och goda
livsvillkor, till syvende och sist blir en frdga for kommunen.

Samordningsansvaret for etableringen bor aterga till kommunerna med tydliga
minimikrav pé insatser samt statlig ersdttning for att likstédlla forutsattningarna i
hela landet, detta dr ocksd nagot SKR lyft fram som en konsekvens av att
Arbetsformedlingens insatser inte rickt till. Samtidigt behover tiden i
etableringsprogrammet diversifieras efter individens forutsittningar och
erfarenheter. En genomsnittlig etableringstid for de med minst utbildning &r ca 11
ar. [ det fallet behover individen omfattas av en ldngre tid i etableringsuppdraget,
kanske minst fem ar. Mot bakgrund av det dr det inte rimligt att kommunerna ska
ta over kostnaderna for dessa redan efter tva 4r.

6. Utredningen visar att en individs investering méste upplevas meningsfull for att
man ska vaga och vilja satsa fullt ut. Arbete, social gemenskap, acceptans och
inkludering méste upplevas som uppnéeliga. Samtidigt finns det en stor upplevd
stress bland nyanlidnda kopplat till bostad, etablering av sociala nit och kontakter
med myndigheter. Flera studier har visat att tillgang till adekvat psykiatrisk och
somatisk sjukvérd ar ett centralt behov hos manga som flytt fran krig.
Tillgéngligheten till denna vard inom regionerna behdver utdkas. Om individen
inte tror sig klara av kraven minskar motivationen att forsoka. Norge, Danmark
och Nederldandernas inforande av hoga krav pa spriklig niva har resulterat i att
antalet medborgare frdn denna grupp minskar eftersom fa klarar proven. Bade
svensk och internationell forskning varnar for att en restriktiv asylpolitik bade
motverkar integration (bland annat genom att forsvara ldngsiktig planering) och
medfor avsevirda personliga konsekvenser for de manniskor som befinner sig i en
ndrmast permanent osdkerhet om sin framtid. Det finns ocksé tecken pé att dessa
individer kan uppleva ett forstirkt utanforskap och darmed minskad vilja till
integration. Utredningen foreslar att kunskapsprovet ska prova den sprakliga
formagan enligt den europeiska gemensamma referensramen for sprak; larande;
undervisning och beddmning GERS pa nivan A2. Enligt utredningen motsvarar
ett godként SFI-betyg pad C-niva GERS A2. Individer med godként betyg pa C-
niva borde séledes ha forutsittningar att klara sprakprovet. (For att antas till
grundliaggande vuxenutbildning (GRUV) for att kunna 14sa in grundskolan, ak
1-9, behovs godként betyg pad D-niva.) Sprakprovet kan dairmed ocksa fungera
som en kvalitetskontroll av SFI-studier pa C-nivé for utbildningsanordnarna.

7. Kravet pa sprakkunskaper kan paverka mgjligheten for foretagen att attrahera
utldndsk arbetskraft negativt inom vissa yrken. Manga lander stravar efter att bli
mer attraktiva for utlindska arbetstagare, sarskild hogkvalificerade personer som
arbetar inom bristyrken eller forskare. Ett kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand kan forsdmra Sveriges relativa attraktionskraft med avseende pa
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saddana arbetstagare.

Foretag maste redan nu 1 stor utstrdckning locka utlindsk personal till Sverige for
att de ska kunna bedriva sin verksamhet. Detta géller sirskilt industriforetag och
teknikforetag. Grupper som t.ex. arbetstagare, personer som har ett av Sverige
utfirdat EU-blékort, ICT-tillstand eller ICT-tillstdnd for rorlighet for langre
vistelse, kommer till f6ljd av utredningens forslag att behdva uppfylla ett
kunskapskrav for permanent uppehallstillstind. Detsamma géller personer med
uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva. Det innebér att
det blir svérare for personer som tillhdr ndgon av dessa grupper att fA permanent
uppehallstillstand. For de personer som arbetar inom engelsksprakiga miljoer
(t.ex. forskning, it eller teknologi) kan kunskapskravet uppfattas som ett hinder
vad avser mojligheten att fa permanent uppehallstillstaind och leda till att de inte
soker sig till Sverige. Det kan forsdmra foretagens mojligheter att hitta
hogkvalificerade arbetstagare utomlands.

Utredarna har tréffat flera foretag och organisationer som gett en samstdmmig bild
av att Sverige har ett mycket stort behov av utldndsk arbetskraft. Bland annat
berdknas 70 000 personer saknas till tjdnster inom techsektorn ar 2024, varav
manga tjanster behover tillséttas av utlindsk arbetskraft. Techsektorn har blivit en
av de viktigaste motorerna for sysselséttning och ekonomisk tillvaxt. 6 av 10 nya
jobb som skapades i Sverige under perioden 2006-2016 fanns inom den sektorn.
Det storsta hindret for techsektorns fortsatta tillvdxt anges vara bristen pa
spetskompetens inom it, telekom och andra former av digitalisering. Det &r en
hard global konkurrens om digital spetskompetens och att locka till sig talanger.
Kompetensbristen beskrivs hota svensk innovationskraft och tillvixt. Att attrahera
internationell kompetens ar alltsd helt avgérande for manga foretag och Sveriges
konkurrenskraft.

Under ar 2022 beviljades 24 177 arbetstillstand for arbetstagare utanfor EU/EES.
De storsta yrkesgrupperna bestod av barplockare och plantorer, it-arkitekter,
systemutvecklare och testledare, ingenjorer och tekniker och personer med
civilingenjorsyrken. Totalt beviljades 8 317 arbetstillstand till personer med yrken
med krav pa fordjupad hogskolekompetens, 2 598 med krav pa
hogskolekompetens och 8 436 med krav pé kortare utbildning eller introduktion.
Den utléndska arbetskraften behdvs inom ménga branscher och &dven inom
offentlig service.

Med hénvisning till ndringslivets behov och den globala konkurrensen om
hogutbildad personal foreslar kommunen att arbetskraftsinvandrare till yrken med
krav pa forskarutbildning, hogskolekompetens samt fordjupad
hogskolekompetens undantas frén kraven pa kunskaper i svenska for permanent
uppehallstillstand. I de fall rekryterande foretag anser att de sokande forvintas
inforskaffa kunskaper i det svenska spréket ér det viktigt att det finns tillgang till
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sjalvstudier, distansutbildning och flexibel utbildning, bade inom SFI och
Sambhillsorientering.

En del av det 6vriga behovet av utldndsk arbetskraft borde kunna téckas internt
men det forutsétter att utbildningsanordnare styrs till att producera
utbildningsplatser inom kompetensbehovsomraden och framtidsomraden samt att
antalet utbildningsplatser inom omradden med liten chans till arbete minskas 1
motsvarande mangd samt att arbetslosa ges mojlighet till omstéllning. Tillgdngen
till omstdllningsstod &r viktig for detta och kan 1 forlangningen ocksé bidra till att
frigora enklare arbeten.

8. 1dagsldget tar inte alla som kommer till Sverige del av samhéllsorienteringen
vilket kan ge felaktig och bristande kunskap om Sverige som land ifraga om
skyldigheter, rittigheter, styrning osv. Ett kunskapskrav kan dirfor fylla en viktig
funktion men forutsétter att alla fir samma majlighet att uppné dessa.

Innehallet 1 samhallsorienteringskursen som ges av kommunerna &r inte styrd i
genomforande eller innehall via nationella kursplaner vilket riskerar att ge elever i
olika kommuner olika forutséttningar. De personer som ger samhéllsorienteringen
ska ha lamplig pedagogisk utbildning eller erfarenhet och &mneskunskap (7 §
forordning om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare). I 6vrigt finns
inte ndrmare specificerat vilken nivé eller omfattning av utbildning, erfarenheter
eller amneskunskaper som kréavs. Kursen ska dessutom i méjligaste man ges pa
deltagarens hemsprak vilket forsvarar for mindre kommuner som inte har
ekonomiska forutsittningar att ha personal med ritt sprak anstillda.
Samhéllsintroduktionen behdver ddrmed kvalitetssdkras sa att alla deltagare far
samma forutsidttningar och den behover ocksa tillgdngliggdras digitalt pa nationell
niva, som sjélvstudier och pé distans.

9. Det noteras ocksé att kvotflyktingar och deras anhdriga &r undantagna de
foreslagna kraven vilket ger en orittvisa i forhallande till asylsokande och
migranter. Kvotflyktingar borde ocksd omfattas av kraven. Varfor denna grupp
ska undantas fran kraven pd vandel, sysselsittning och sprakkunskaper framgar
inte av betdnkandet trots att det ar lika viktigt att dessa individer fir samma
forutsittningar att bli en del av samhillsgemenskapen.

Benny Augustsson Férnamn Efternamn.
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