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Resultatstrategi for Sveriges internationella
bistand i Myanmar 2013-2017

1. Forvantade resultat

Denna resultatstrategi styr anvindningen av de medel som anslés under
anslagsposten Asien i regleringsbrev avseende styrelsen fér internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida) f6r respektive budgetar. Strategin ska
gilla under perioden 2013-2017 och omfattar sammantaget hogst 750
miljoner svenska kronor. Mélgrupper ska frimst vara kvinnor samt etniska
minoriteter.

Syftet med verksamheten inom ramen for strategin ér att bidra till en fred-
lig och demokratisk utveckling samt minskad fattigdom i alla dess dimen-
sioner i Myanmar. Verksamheten férvintas leda till féljande resultat:

1.1 Okad respekt for minskliga rittigheter, yttrandefrihet och ansvars-
utkrdvande

o Okad kapacitet hos det civila samhillet och stirkta demokratiserings-
aktorer.
e Okat politiskt inflytande av kvinnor samt etniska minoriteter.

® Mer oberoende fria medier och hogre journalistisk kvalitet.

1.2 Brett folkligt deltagande i fredsprocesser

e Stirkt kapacitet hos nationella och regionala institutioner att hantera
och 16sa konflikter pa ett fredligt sitt.
e Okat deltagande bland kvinnor i fredsprocesserna.

e Okat deltagande bland etniska minoriteter i fredsprocesserna.



1.3 Forbattrad halsa for kvinnor och barn, med sirskild fokus pé sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter.

e Okad tillgéng till grundliggande hilsotjanster f6r kvinnor och barn,
sirskilt i de delar av landet dir tillgdngen 4r sdmst.

e Okad andel férlossningar som sker i nirvaro av utbildad personal, med
ambitionen att Sveriges bidrag bl.a. ska leda till att ytterligare minst
2 800 fédslar sker i nirvaro av utbildad personal.

Mot bakgrund av den bristfilliga tillgdngen pé statistik i Myanmar kan
inte resultatférvintningarna kvantifieras i 6nskvird utstrackning. Sida
ska darfor under kommande insatsberedning konkretisera de férvintade
resultaten f6r att underlitta resultatuppfdljningen i strategirapporte-
ringen.

2. Landkontext

Myanmar &r ett av virldens minst utvecklade lander med utbredd fattig-
dom och mycket stora reformbehov avseende demokrati och rattsstat.
Landet rankas som 149 av 168 linder i UNDP:s Human Development
Index (2013). En stor del av befolkningen lever i fattigdom och skillnaderna
mellan olika delar av landet ir stor (se t.ex. UNDP:s Integrated Household
Living Conditions Survey in Myanmar 2009-2010). Det finns stora brister
vad giller tillgdngen till grundlidggande social service. Savil barnadédlig-
heten som médradddligheten dr i ett regionalt perspektiv hog. Tva tredje-
delar av befolkningen har sin utkomst inom jordbrukssektorn (inklusive
fiske och skogsbruk).

Myanmar ir rikt pd naturresurser och har en ung, men 6vervigande
outbildad, arbetskraft. Landet har potential f6r en snabb och hallbar
utveckling, men det finns ocksé en risk att snabb tillvixt kan leda till ex-
ploatering och miljomassig utarmning. Ménniskor utan landrittigheter
ar sarskilt sarbara.

Under 2011 inleddes en politisk och ekonomisk reformprocess. En
majoritet av de politiska fingarna har slappts och forhéllandevis fria
och rittvisa fyllnadsval har hallits. Censuren av media har mjukats upp
och exil-media etablerar sig successivt i landet. Férhandlingar har inletts
med de vipnade etniska motstdndsgrupperna och tio stillestindsavtal
har ingatts.

Sveriges hittillsvarande st3d har bl.a. bidragit till utvecklingen av ett mer
livskraftigt och pluralistiskt civilsamhille, férbittrad hilsa, 6kad kapaci-
tet hos media samt 6kad exponering av beslutsfattare fér demokratiska
attityder och normer.

Myanmar stér dock fortfarande infor stora demokratiska utmaningar.
Konstitutionen saknar folklig forankring och garanterar militdren en
fiardedel av platserna i parlamentet, vilket bl.a. ger dem veto mot grund-
lagsindringar. Kapaciteten att omsitta den politiska viljan i praktiken dr
13g. Genomférda politiska och ekonomiska reformer méste institutiona-
liseras. Det finns fortfarande politiska fangar och de som har frigivits har
inte blivit det villkorslst.

Vidare utgor inte minst de ldngvariga konflikterna mellan centralreger-
ingen och olika etniska grupper, som alltjimt férorsakar stort manskligt
lidande och brott mot de manskliga rittigheterna, ett allvarligt hinder f6r
utveckling. Avtalen om vapenvila vilar pd bricklig grund och méste féljas
upp av konkret handling. Den vidpnade konflikten i Kachin fortsitter.
Diskrimineringen mot minoriteter sdsom Rohingya dr omfattande.
Arméns betydelse i konflikterna i de etniska omradena ir fortfarande
central.

Brett deltagande i och hallbara fredséverenskommelser for konflikterna
med de etniska grupperna, samt forsoningsarbetet dr en avgbrande friga
for utvecklingen mot ett mer demokratiskt Myanmar.



3. Verksamhet

Osikerheten vad betriaffar det politiska laget i Myanmar kriver stor
flexibilitet i genomférandet av strategin. Rorelsen mot reformer och
demokratisering i Myanmar vilar fortfarande pa skor grund. Militdren
har fortsatt stark stidllning i landet, och de etniska och religiésa konflik-
terna kan trots vapenvila ater komma att blossa upp.

En stor del av bistdndet bér dven fortsatt férmedlas genom multilate-
rala kanaler, givargemensamma fonder och civilsamhillesorganisationer.
Férutsatt en fortsatt politisk stabilisering bor pa sikt finansiellt stéd till
staten och dess institutioner 6vervigas. Begriansningar finns emellertid
fortfarande och budgetstdd bedéms inte méjligt under strategiperioden.

Sverige ska aktivt delta i och uppmuntra olika samordningsmekanismer
for att minska risken fér fragmentisering. Detta dr sirskilt viktigt efter-
som méanga nya bistdndsaktdrer nu etablerar sig i landet samtidigt som
den offentliga férvaltningen fortfarande ir svag.

Det svenska bistdndet ska i sin helhet utformas ur ett konfliktkiansligt
perspektiv fér att 6ka méjligheterna till varaktig fred. P4 grund av den
konfliktfyllda och snabbt forinderliga situationen i Myanmar bér stor
vikt laggas vid riskhantering.

3.1 Okad respekt for manskliga rattigheter, yttrandefrihet och ansvars-
utkrdvande

Sverige har i sitt bistdnd sedan 2009 betonat stéd till demokratisk ut-
veckling och minskliga rittigheter, sarskilt medborgerliga och politiska
rattigheter, utéver det humanitira bistdndet. Det har bland annat resul-
terat i 6kad kapacitet hos olika aktérer inom det civila samhallet. Stéd
till ett livskraftigt, pluralistiskt och ansvarsutkriavande civilsamhille ska
fortsatt vara prioriterat. Civilsamhillesorganisationerna ar bl.a. viktiga

for att stédja de etniska minoriteterna att driva rittighetsfragor och féra
policydialog. Genom stdd till civilsamhillet ska Sverige vidare aktivt
bidra till att lagar och andra styrmedel inkluderar ett jamstélldhetsper-
spektiv och stirker kvinnors samt etniska gruppers politiska inflytande
sd att deras rittigheter respekteras. Sverige ska bygga vidare pa och ut-
veckla det kontaktnit och fortroende Sverige har skapat genom tidigare
samarbete med aktérer i det civila samhillet.

Sverige har sedan 1990-talet stott burmesiska exilmedier vilket bland
annat har resulterat i en rapportering om hindelser som annars kanske
inte natt omvéirlden. I takt med avvecklingen av den strikta medielag-
stiftningen och censuren pégar en etablering av flera exilorganisationer
i landet. Ménga journalister saknar dock grundlidggande kunskaper om
demokrati och ménskligarittigheterliksom om jimstilldhet och etniska
gruppers specifika situation. Sverige har ett tydligt mervirde inom detta
omrade som bor tas tillvara, dels i ett upparbetat nitverk, dels i en tradi-
tion av 6ppenhet och yttrandefrihet. Méjligheterna att stédja en okad
anvindning av ett fritt internet och dess framtida roll ska analyseras
vidare.

3.2 Brett folkligt deltagande i fredsprocesser

Sverige har en 1dng tradition av att stodja fredsprocesser i liknande miljoer,
dock inte i Myanmar. Fragorna ir kinsliga och noggranna analyser kom-
mer att krévas for att vilja ritt omraden, samarbetspartner och tillviga-
gangssitt. Mojliga stéd inom omrédet kan vara insatser som stirker eller
skapar fortroende mellan regeringen och olika etniska grupper samt mel-
lan olika etniska grupper. Det kan ocksd handla om kompetenshajande
insatser for att oka deltagandet fran diskriminerade grupper. Kvinnors
aktiva deltagande pa alla nivaer i fredsprocesserna, enligt sikerhetsrads-
resolution 1325, 4r en prioriterad frga som Sverige har sérskilt goda f6r-
utsittningar att driva.



3.3 Forbattrad hilsa fér kvinnor och barn, med sarskild fokus pa sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter

Genom vart arbete med rittighetsperspektivet har Sverige varit aktiv
inom hilsosektorn sedan 2004. Rittighetsperspektivet har ocksd anam-
mats i skapandet av den nya 3MDG-fonden. Fonden, som fokuserar pa
mddra- och barnhilsa samt hilsosystemet generellt, férsoker né de delar
av Myanmar som har sdmst tillgadng till god hilso- och sjukvéard.

Sverige ska sérskilt prioritera SRHR och insatser mot hiv/aids samt att
stodet ndr de mest utsatta grupperna sdsom kvinnor, unga och etniska
minoriteter, och i detta arbete verka for stirkta hidlsosystem. Vidare bér
dialog féras med hilsoministeriet och andra relevanta beslutsfattare fér
att Myanmar pa sikt ska ta ansvar for hilso- och sjukvéarden i landet.

4. Uppfoljning
Formerna for uppfdljning framgér av regeringens riktlinjer f6r resultat-
strategier.



