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Yttrande till Milj6- och energidepartementet 6ver remiss M2015/2406/R -
Underlag fér genomférande av EU-férordning om invasiva frammande arter

Stadsledningskontoret har skickat éver remissen till miljo- och klimatndmnden som ska
svara direkt till Milj6- och energidepartementet senast den 23 oktober 2015. Milj6- och
klimatndamnden har sokt och fatt forlangd remisstid till den 30 oktober 2015.

Forslag till beslut

Miljo- och klimatnamnden skickar miljoforvaltningens férslag som Goéteborgs Stads
yttrande till Miljo- och energidepartementet.

Miljo- och klimatndmnden beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Den 1 januari 2015 tradde EU:s férordning om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter i kraft. Forordningens
bestammelser &r direkt géallande i Sverige. De flesta bestimmelserna ar dock knutna till
den &nnu inte antagna unionsforteckningen 6ver invasiva fraimmande arter.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram underlag for
genomfdrande av forordningen, utifran den handlingsplan som Naturvardsverket
redovisade i december 2014. Bland annat foreslas forandringar i miljobalkens
straffbestammelser. Enligt forslaget far Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ett samordnande ansvar for tillampningen av férordningen.
Lansstyrelserna foreslas fa tillsynsansvar och ansvar for operativa atgarder, vilket ocksa
foreslas kunna 6verlatas till kommunerna. | remissen anges att regeringen vill ha
synpunkter pa de redovisade underlagen.

Miljéforvaltningens synpunkter

e Det dr positivt att det tas ett storre grepp kring invasiva fraimmande arter, saval
pa EU-niva som pa nationell niva, men vi ser ett behov av att tydliggora
ansvarsférdelningen och att det tilldelas resurser for kommande atgarder.

e Vibedodmer att kommande nationella 6vervakningssystem boér utgoras av
Artportalen, samtidigt som vi ser ett behov av en mer lattanvandbar applikation
samt uppmuntran till bade professionella och allmanhet att rapportera till
Artportalen.

e Vi bedomer att det bor finnas mojligheter att till viss del samordna 6vervakning
av invasiva frammande arter med pagaende Gvervakning pa regional och lokal
niva.
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Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat Underlag for genomférande av EU-
forordning om invasiva frammande arter. | remissen anges att regeringen vill ha
synpunkter pa de redovisade underlagen.

Remissen riktar sig till myndigheter, kommuner och andra organisationer. | Goéteborgs
Stad &r fragan delegerad till miljo- och klimatnamnden. Miljoférvaltningen har begart
synpunkter fran park- och naturférvaltningen, fastighetskontoret och Goteborgs Hamn.

Den 1 januari 2015 tradde Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014
av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frammande arter i kraft. | den nu antagna forordningen faststalls regler for
att forebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pa biologisk mangfald av
saval avsiktlig som oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter
inom EU. Forordningens bestdammelser ar direkt tillampliga i Sverige. De flesta
bestammelserna ar dock knutna till den dnnu inte antagna forteckningen éver sadana
invasiva arter vars negativa effekter anses vara sadana att de kraver samordnade
atgarder pa unionsniva. Forteckningen ska antas av EU-kommissionen men det &r annu
oklart nar detta sker. Kommissionen ska dock senast den 2 januari 2016 dverlamna ett
utkast till en forsta unionsforteckning. Nar forteckningen ar pa plats ska kommissionen
atminstone vart sjatte ar gora en omfattande 6versyn av den och daremellan, nar det ar
lampligt, 1&4gga till eller ta bort arter.

De arter som fors upp pa unionsforteckningen kommer bland annat att omfattas av
restriktioner i fraga om handel och transport.

Naturvardsverket har i samradd med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram ett
underlag for genomforande av forteckningen. Myndigheterna har utgatt fran den nya
handlingsplanen om invasiva fraimmande arter som Naturvardsverket redovisade i
december 2014. I underlaget som redovisas foreslas bland annat andringar i
miljobalken. Bland annat forelas andringar i miljobalkens straffoestammelser sasom
inforande av sanktioner for dvertradelser av EU-férordningens bestammelser samt
inforande av ett bemyndigande som ger regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, ratt att meddela foreskrifter for att forebygga och hantera introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter. | ett kompletterande underlag har
Naturvardsverket foreslagit ytterligare en andring av miljébalken om att myndigheter
ska kunna vidta atgérder pa privat mark eller egendom, i syfte att fullstandigt och
permanent avlagsna populationer av invasiva frammande arter.

Enligt forslaget far Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ett
samordnande ansvar for tillampningen av EU-f6rordningen inom sina respektive
sakomraden. Tullverket forelds fa ansvar for en del av forordningens kontrollsystem.
Lansstyrelserna foreslas fa tillsynsansvar for att folja upp férordningens bestammelser
och ansvar for de operativa atgarderna. Operativt tillsynsansvar och genomférande av
atgarder foreslas dessutom kunna 6verlatas till kommunerna. Naturvardsverket foreslar
aven att regeringen ska besluta om en férordning om invasiva frimmande arter.
Naturvardsverket avser att i november 2015 lamna ett forslag pa forordningstext till
Miljo- och energidepartementet samt att under aret ta fram ett forslag till en nationell
forteckning Over invasiva frimmande arter.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens synpunkter framgar av det bifogade forslaget till yttrande, som
sammanfattar de gemensamma synpunkter som kommit in fran tillfragade forvaltningar
och bolag.
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Goteborg den 22 oktober 2015

Anna Ledin Carin Strém
direktor avdelningschef
Bilagor

Goteborgs Stads yttrande till Miljo- och energidepartementet

Kopia

Kopia till kommunstyrelsen, fastighetskontoret, park- och naturférvaltningen och
Goteborgs Hamn
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Miljo- och energidepartementet

Yttrande 6ver remiss M2015/2406/R; Underlag for genomforande av EU-
férordning om invasiva frammande arter

Sammanfattning

Vi anser att det &r positivt att det tas ett storre grepp kring invasiva fraimmande arter pa
saval EU-niva som pa nationell niva. | detta ser vi ett behov av att tydliggéra
ansvarsfordelningen men ocksa att tilldela resurser for kommande atgarder. Vi bedémer
att kommande nationella 6vervakningssystem bor utgoras av Artportalen, samtidigt som
vi ser ett behov av en mer lattanvand applikation samt uppmuntran till bade
professionella och allménhet att rapportera till Artportalen.

Vi bedémer att det bor finnas mojligheter att till viss del samordna 6vervakning av
invasiva fraimmande arter med pagaende 6vervakning pa regional och lokal niva.

Synpunkter

Vi anser att det & mycket positivt att det nu tas ett storre grepp, pa EU-niva saval som
nationell niva, kring invasiva fraimmande arter. Vidare anser vi att det &r mycket positivt
att rollférdelningen gors tydligare, just eftersom vi bedémer att 6vervakning och
praktiska &tgarder har en tendens att annars falla mellan stolarna. Aven om
lansstyrelserna foreslas fa huvudansvar for vissa atgarder samt tillsyn finns det
skrivningar i underlaget som foreslar att detta kan éverlatas pd kommunerna. Det bor
tydliggoras var ekonomiska resurser till sadana atgarder ska tas ifran. Det bor ocksa
beskrivas tydligare vilket ansvar exempelvis en kommun har som markégare,
hamninnehavare och sa vidare.

Vi upplever att ett betydande problem vid bekdmpning av exempelvis jatteloka &ar
bestand pé privat mark. Aven om vi som kommun vill bekdmpa lokorna &r det inte
sékert att detta &r mojligt. Vi valkomnar darfor forslaget att myndigheter ska kunna
vidta atgarder pa privat mark for att bekdmpa invasiva frammande arter.

Vi bedomer att stort fokus i EU-forordningen ligger pa avsiktliga introduktioner och
darmed framforallt pa den terrestra miljon. Eftersom det sannolikt bor vara svarare med
exempelvis utrotningsatgarder i marin och limnisk miljo, anser vi att det vore
valkommet med storre fokus pa spridning i dessa miljoer, i synnerhet for att forhindra
spridning fran forsta borjan.
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Nedan foljer vara kommentarer pa Handlingsplan NV-00684-14, Invasiva frammande
arter, redovisning av ett regeringsuppdrag.

5.5 Atgardsomrade Gvervakning

11. Utveckla nationellt rapporteringssystem

Vi bedémer att rapportering till Artportalen &r det bésta séttet aven for invasiva
frammande arter, eftersom det ar ett befintligt system som manga redan idag anvéander
for inrapportering. Goteborgs Stad anvander systemet dagligen for inhamtning och
rapportering av artférekomster. Var uppfattning ar dock att det finns generella problem
med rapporteringen till Artportalen, till exempel att vissa kommunala eller andra
organisationer inte bedriver inrapportering av artobservationer i nagon stérre
omfattning. Artobservationer tenderar av olika anledningar att bli liggande i privata
gommor. Vi anser darfor att det &r viktigt att fortsattningsvis, i hogre grad &n i nuléget,
uppmuntra saval professionella som allmanheten att rapportera in artobservationer till
Artportalen. Verktygen for att rapportera artobservationer, oavsett om det géller vanliga
arter, naturvardsarter eller invasiva fraimmande arter, maste dock forbattras, till exempel
genom en lattillanglig applikation. En sadan applikation bor omfatta alla arter, inte bara
invasiva frammande arter. Rapporteringen av arter bor inte vara beroende av vilken typ
av art det galler, eftersom det stéller krav pa rapportéren att kanna till vilka arter som &r
invasiva. Markningen av invasiva fraimmande arter bor ligga i systemet sa att det ar
enkelt att sortera ut dessa.

Det bor finnas mojligheter att nyttja befintlig 6vervakning eller (naturvardes-)
inventeringar i kommuner, lansstyrelser, ideella organisationer med flera for att fanga
upp forekomst av invasiva frammande arter. Ett forslag kan vara att svensk standard for
naturvérdesinventering kompletteras med en anvisning om att utdver observationer av
naturvardsarter ska aven invasiva frammande arter rapporteras till Artportalen.

En mojlighet till mer kostnadseffektiv Overvakning &r exempelvis att mojliggora for
lansstyrelser och kommuner att i hdgre grad samarbeta kring évervaknings- och
inventeringsatgarder. Till exempel genom att lata kommuner fortata lansstyrelsernas
Overvakningsprogram genom att betala for extra lokaler inom sin kommun.

Vi bedémer att ansvarsférdelningen for dvervakningen behdver beskrivas tydligare.

4.2.16 Principen om att fororenaren betalar

Arter som jatteloka, lupin och spansk skogssnigel forekommer redan ¢ver betydande
arealer i Sverige. Det &r rimligt att tro att dessa eller andra arter kommer att tas upp i en
nationell artférteckning dver invasiva fraimmande arter. Om principen som ska anvandas
ar att fororenaren ska betala atgarder for att forebygga, minimera eller mildra dessa
langt spridda arters negativa paverkan, bedomer vi det som mycket svart att identifiera
vem fororenaren ar. Vi bedémer att det kommer att behtva avséttas stora offentliga
resurser for atgarder for att komma tillratta med dessa arter.

For Goteborgs Stad genom milj6- och klimatndmnden

Anna Ledin
direktor
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