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Regeringskansliet

Divisionen for framjande och férvaltning Milj6- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Svar pa remiss om genomférande av EU-férordning om
invasiva fraimmande arter

Ert dnr M2015/2406/R

Jordbruksverket har foljande synpunkter pa Naturvérdsverkets underlag for genomforande
av EU-forordningen om invasiva frimmande arter (IAS).

Sammanfattning av huvudsakliga synpunkter

Jordbruksverket stodjer forslaget att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
utses till behoriga myndigheter for tillimpningen av EU-férordningen om IAS.

Vi dr positiva till férslaget att infora en separat svensk forordning som reglerar IAS pa
nationell niva.

Vi anser att det ansvar for utférande av offentliga kontroller som tillfaller Jordbruksverket
enligt EU-forordningens artikel 15.3 endast ska omfatta utférande av kontroller av varor som
redan omfattas av vixtskyddskontroll respektive veterindr grianskontroll och som #nnu inte,
av Tullverket, har sléppts for fri omséttning. Kontroll av dvriga varor bor omfattas av
Tullverkets ansvar. Jordbruksverket kan enbart kontrollera sindningar som anmilts till oss i
forvég, och vi menar att kontroll av sddana séindningar endast ska #ga rum vid
Jordbruksverkets veterindra grinskontrollstationer och de ordinarie inspektionsorterna for
véxtskyddskontroll. Vi anser att tillsynsvégledning, rdd och annan stédjande verksamhet
m.m. ska falla inom ramen for Naturvardsverkets respektive Havs- och vattenmyndighetens
ansvar. Vi menar ocksa att de kostnader som uppstar i samband med kontrollen av IAS
kommer att behdva tickas med avgifter.

I de nya forfattningsforslagen &r det viktigt att inte endast beakta méjligheten till undantag
enligt artikel 8 och 9 (tillstdnd/godkénnande) och artikel 31 och 32 (Gvergdngsbestimmelser)
1 EU-forordningen om IAS, utan att &ven beakta de mdjligheter till undantag fran
restriktioner som ges i artikel 19 (hanteringsatgérder).

Kensekvensanalysen behover kompletteras och fordjupas, i synnerhet for att mojliggora
bedomning av 16pande kostnader for bland annat 6vervakning, tillstindsgivning, kontroll
och hanteringsétgérder. Konsekvensanalyser bor snarast tas fram for arter som sannolikt
kommer att omfattas av listan dver arter av EU-betydelse. Det dr dven angeldget med
konsekvensanalyser i arbetet med att ta fram en nationell forteckning dver arter av
medlemsstatsbetydelse.
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Synpunkter pa underlaget i sin helhet

Forfattningsforslag, sid 1-2 samt komplettering till underlag fér genomférande av EU-
férordning om invasiva fraimmande arter

29 kap 8 § miljébalken, punkt 14.

Det kan dven finnas undantag enligt artikel 19, till exempel for signalkrifta, och det &r
viktigt att 4ven dessa undantag tillats enligt den nya punkten 14.

29 kap 12 § miljsbalken

Den nya formuleringen behdver justeras, da den l4tt ldses som “produkter som utvunnits av
svampar eller mikroorganismer...”, vilket inte &r en korrekt syftning.

28 kap. 1§ miljdbalken

Vi dr tveksamma till om férslaget till nytt stycke har hamnat rétt med hénsyn till
systematiken i miljébalken. Av forarbetena till nuvarande bestimmelse ges som exempel att
den ger stéd for inspektionsbesok, utférande av tillsynsuppgifter, forberedande
undersokningar angdende huruvida omraden ska skyddas som naturreservat, och tilltride
som behovs for utredningar i tillstdnds- eller dispensérenden.’ Med “andra atgérder” verkar
alltsa inte lagstiftaren ha avsett destruktion och liknande, och dé verkar det inte korrekt att
ange i ett nytt andra stycke i 28 kap 1 § att atgirderna som avses i forsta stycket (det vill
siga, den nuvarande 1 §) kan avse utrotning av en invasiv frimmande art.

Om en bestimmelse ska inforas enligt forslaget sa anser vi att begreppet dganderéttsligt
intrang behover fortydligas i férarbetena. Reglerna om IAS kan ndmligen komma att
tillimpas bade pa organismer som befinner sig ”i ménniskans vard” och organismer dér det
dr mer oklart, till exempel i vatten som omfattas av fiskertt.

Det 4r otydligt om den nya forfattningstexten enbart avser atgérder enligt EU-forordningens
artikel 17 (Snabb utrotning i ett tidigt skede av invasionen), eller om den &ven avser atgérder
enligt artikel 19 (Hanteringsatgérder). Det behdver darfor fortydligas.

Avsnitt 1. Férslag pa behoriga myndigheter, sid 3-4

Jordbruksverket stodjer forslaget att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
utses till behdriga myndigheter for tillampningen av EU-férordningen om IAS.

Vi #r positiva till forslaget att infora en separat svensk forordning som reglerar IAS pa
nationell niva.

Tabell med forslag till myndighetsansvar, sid 4-8
Generellt om samrad

Frigan om nir, och i vilken utstrckning, samrad med berdrda myndigheter behévs behdver
preciseras tydligare och diskuteras vidare under hosten. De formuleringar som framggr i
tabellen #r otydliga. Detsamma géller samverkan med andra aktorer.

Art 19:1-3

Nir det giller hanteringsétgérder enligt artikel 19 dr det mycket viktigt med samrad med
andra myndigheter, bland annat Jordbruksverket, inte bara samarbete och stdd fran dessa.

' Prop. 1997/98:45 del 2 5. 294 f.
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Avsnitt 2.1 Overtridelser, sid 8

Undantag frén artikel 7 kan vara aktuella &ven enligt artikel 19, och dessa bér hanteras pa
motsvarande sétt som undantag enligt artikel 8 och 9.

Avsnitt 2.3 Artiklarna 8 och 9 IASF, sid 9

Undantag fran artikel 7 kan dven medges genom artikel 19 {or arter med stor geografisk
spridning, sdsom signalkréftan. Det &r dérfor viktigt att inte bara se artikel 8 och 9 som
mdjliga undantag fréan artikel 7, utan dven artikel 19.

Avsnitt 3. Kontrolisystem (art 15), sid 10-12

Jordbruksverkets relaterade, nuvarande regelverk

I artikel 15.3 i EU-forordningen om IAS anges sammanfattningsvis att medlemsstaten ska
Overfora ansvaret for vissa specifika kontroller av IAS till den myndighet som utfoér
vixtskyddskontroller och veterindra grinskontroller.

Direktiv 2000/29/EG, som kréver vaxtskyddskontroller, kommer att ersittas av en EU-
{orordning om skyddsétgarder mot vixtskadegorare (Plant health regulation, PHR).
Reglerna om djurhélsa kommer ocksé att samlas i en ny EU-forordning. Det 4r viktigt att
komma ihdg att de nya EU-forordningarna inte dr firdiga. Férhandlingar om PHR mellan
Rédet, Kommissionen och Parlamentet pagér. Det innebir ocksa att den exakta
griansdragningen mellan de nya forordningarna och EU-forordningen om IAS inte heller 4r
klar. Oavsett detta dr det dock klart att atgérder avseende arter som inte &r reglerade som
véixtskadegorare enligt direktiv 2000/29/EG (eller dess efterfoljare) istillet kan omfattas av
atgérder enligt EU-forordningen om IAS, om de fortecknas enligt den férordningen.

EU-léndernas organisation av den offentliga kontrollen av vixer och djur fran land utanfor
EU enligt PHR respektive enligt den kommande djurhélsoférordningen, kommer att regleras
i en ny EU-forordning om offentlig kontroll (férhandling mellan Ridet, Kommissionen och
Parlamentet beridknas paborjas hosten 2015). Malséttningen &r att den nya férordningen ska
borja tillimpas frén och med 2019. Redan nu kan konstateras att férordningen kommer att
innebéra fordndringar i utformningen av den svenska grinskontrollen.

Omfattning och lokalisering av de kontroller som avses i artikel 15.3 i EU-férordningen om IAS

Vi har en ndgot annorlunda uppfattning av hur grinskontrollerna ska organiseras, #n vad som
framgar av underlagets sida 6 (tabellen) och sida 11. Vi menar att artikel 15.3 innebir att de
kategorier av varor som i nuldget omfattas av krav pa vixtskyddskontroll eller veteriniira
grianskontroller infér import, vilket Jordbruksverket utfér, i framtiden dven ska vara foremal
for kontroll enligt IAS-forordningens artikel 15 punkterna 1-3 i samband med
Jordbruksverkets kontroll.

Nir det géller Jordbruksverket kan vi enbart kontrollera séndningar som har anmilts till oss i
forvig. 100 % av séndningar med djur kontrolleras av officiell veterindr vid en godkind
grianskontrollstation. Detsamma géller for alla vixter for plantering, undantaget fréer. Endast
ett fatal froslag omfattas av krav pa vixtskyddskontroll. Gemensamt for de tva typerna av
kontroll &r att samtliga séndningar som kontrolleras anmdls i forvig till Jordbruksverket.

Vi menar att kontrollen som utfors i enlighet med artikel 15.3, liksom vad som giller i
nuléget for viaxtskyddskontroll och veterindr grinskontroll, endast ska dga rum vid
Jordbruksverkets veterindra grinsstationer (Stockholm Arlanda och Géteborg Landvetter)
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och de ordinarie inspektionsorterna nér det géller vixtskyddskontroll (Malmd, Helsingborg,
Goteborg, Landvetter, Stockholm och Arlanda).

Jordbruksverket vill ha m&jligheten att kréva in information i forvig om utfardade tillstdnd.
Syftet r att fa en sa effektiv hantering som mojligt.

Fértydliganden om vaxtskyddskontroller

Nir det giller underlagets sida 10, avsnitt 3, kontrollsystem, menar vi att det andra stycket &r
négot forenklat. Det star att de fysiska kontrollerna av véxter gors av Statens jordbruksverks
personal. Nir det giller vixter och vixtprodukter s dr det nimligen endast de som omfattas
av krav pa vixtskyddskontroll som kontrolleras infor import. Alla arter av véxter for
plantering (HS 0602), med undantag av froer, som importeras fran land utanfor EU ska
atfoljas av ett sundhetscertifikat, utfirdat av exportlandets vixtskyddsmyndighet, som
intygar att mottagarlandets krav pa frihet fran vixtskadegorare &r uppfyllda. Vilka véxtslag
(arter) som ingdr i sindningen framgér av sundhetscertifikatet eller av bilagor till certifikatet.
De aktuella importreglerna enligt direktiv 2000/29/EG, och kommande PHR, omfattar &ven
import av enstaka exemplar av viixter och omfattar savil yrkesmassig som privat import,
liksom, med vissa undantag, introduktion till EU:s territorium genom att resenérer har véxter
med sig.

P4 sida 10 i underlaget bor dven fortydligas att viixter och vaxtprodukter som &r reglerade
enligt direktiv 2000/29/EG (restriktionsvaror) kontrolleras av Jordbruksverkets
vixtkontrollenhet (dokumentkontroll, identitetskontroll och fysisk kontroll). Den
vixtskyddskontrollen maste godkéinnas av Jordbruksverket innan Tullverket kan fatta beslut
om frislippande av sindningen. Importdren anmiler till Jordbruksverket att varor i
sindningen ska genomgé sddan vixtskyddskontroll. I samband med denna kontroll finns
diarfor ocksa goda méjligheter att upptéicka om det i séndningen skulle finnas med nagra av
de vixtarter som finns fortecknade i unionsforteckningen dver IAS.

Vi tolkar artikel 15.3 som att kontrollen endast ska omfatta de varor som omfattas av krav pa
viixtskyddskontroll. Det finns endast inforselvillkor och krav pa véxtskyddskontroll av fréer
for ett fatal arter. Det innebiir att otilldten import av froer skulle vara betydligt svérare att
upptiicka genom Jordbruksverkets ordinarie kontrollarbete.

P4 sida 11 i det remitterade underlaget anges att systemet med nuvarande kunskap blir sa, att
en importdr av varor som omfattas av tullkodnummer som tas upp pé unionslistan ska
anmila sin import till Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten for godkénnande
innan varan anmals till Tullverket. Om detta innebir att en importér ska anmila alla
séndningar av levande vixter som innehaller KN-nummer 0602 90 50 respektive 0602 90 49,
till Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, forefaller det olampligt dd
importdren redan med dagens system gor en sidan anmélan till Jordbruksverket.

Foljdfragor med anledning av kontrolluppdraget enligt artikel 15.3 i EU-férordningen om IAS

Vi anser att de kontroller som omfattas av artikel 15.3 ska utforas under tillsynsvigledning
av Naturvardsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten.

Oaktat antalet sindningar maste Jordbruksverket uppritta ett system for detta, samt
uppritthalla bide kompetens och bemanning inom detta kontrollomréde. Kostnaderna som
uppstér i samband med detta kommer att beh6va tickas med avgifier. Regeringen maste
sakerstilla att det finns bemyndigande att ta ut avgifterna.
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Vi noterar att artikel 15 endast handlar om kontroller med syfte att forhindra avsiktlig
introduktion av IAS av unionsbetydelse till unionen. I artikel 15.2 nimns bade introduktion i
enlighet med tillstnd, och introduktion som inte #r tillaten. Oavsiktlig introduktion regleras
i artikel 7.2 i EU-forordningen om IAS. Det #r viktigt att det blir tydligt for alla inblandade
hur atskillnaden mellan dessa begrepp ska géras, innan kontrollerna enligt artikel 15.3 sitter
igang.

Det beh6ver ocksé klargoras vad det dr for kategorier av varor som ska omfattas av
kontrollen enligt artikel 15.3, till exempel om varor som forknippas med IAS av
unionsbetydelse omfattas.

Vi anser att Jordbruksverkets kontrolluppdrag behover diskuteras vidare under hosten.

Avsnitt 4. Overvakningssystem (art 14).

Behoven av §vervakning av IAS sammanfaller i hég utstrickning med Jordbruksverkets
ansvar som véxtskyddsmyndighet nér det giller kartldggning av vixtskadegorare, och det
finns goda skl for utvecklad samverkan inom detta omréde.

Allménheten har en viktig roll att fylla i ett framtida 6vervakningssystem och det bor man
planera for redan nu. FramfGrallt kan allménheten via rapporteringssystem bistd med
datainsamling om etableringar av IAS pa nya lokaler, som sedan kan f6ljas upp genom
annan Gvervakning. Informationsspridning och strukturer for sidan datainsamling &r viktiga
komponenter for att mojliggéra medverkan fran allménheten.

Avsnitt 5. Utrotningsatgérder (art 17) och atgarder fér att begrinsa IAS (art 19), sid 13

Utrotningsatgérder enligt artikel 17 och hanteringsétgirder enligt artikel 19 bor hanteras var
for sig, inte samlat som i Naturvardsverkets redovisning, d4 det finns avgérande skillnader.
Artikel 19 medger bland annat hantering utan utrotning av arter som har stor geografisk
spridning och som kan ha ett stort ekonomiskt vérde (till exempel signalkriftan).

Naturvérdsverket ndmner utrotningsatgérder for signalkriftan. Jordbruksverket anser en total
utrotning av signalkréftan som omdjlig i dagsldget. Signalkriftan har #ven ett stort
ekonomiskt védrde i ménga delar av landet dér flodkréftan &r lokalt utrotad. Det finns idag en
langtgéende lagstiftning for att begrénsa en ytterligare spridning av signalkriftan (FIFS
2011:13, 4 § och 5 §, samt Forordning 1994:1716 om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen, 9-11 §), vilket bor nimnas i detta sammanhang.

Avsnitt 7. Svenska regler fér hantering av arter vi i Sverige betraktar som IAS, sid 14-16

I arbetet med en nationell forteckning av IAS av medlemsstatsbetydelse 4r det angeléget att
ta fram konsekvensanalyser, vilka bl.a. ska inkludera bedomning av handelsaspekter for de
arter som foreslas.

For arter som kommer att omfattas av férteckningen 6ver IAS av medlemsstatsbetydelse &r
det ocksé viktigt att det finns en méjlighet att anpassa atgérderna utifrén respektive art, och
att avvéga risker med spridning av arten mot konsekvenser av atgirder och deras kostnad,
liksom mot eventuellt ekonomiskt virde fér arten.

I tabellen 6ver de arter vi i Sverige betraktar som IAS och som det finns regler kring framgar
inte att det idag &r fullt tillatet att odla signalkréfta (SJVFS 2014:4 saknr. K41, 4 §).
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Avsnitt 9. Framtida arbete, sid 17

Konsekvensanalys bér upprittas snarast for de arter dar Sverige vill ha undantag enligt
artikel 19 fran listan 6ver arter av EU-betydelse. De arter som har storst ekonomisk och
social betydelse bor prioriteras i konsekvensanalysen.

Avsnitt 10. Konsekvenser, sid 17-19
Vilka som berérs av regleringen, samt 1 Antalet féretag som berdrs etc.

Vi saknar ett antal aktérer som kan komma att berdras, och anser dven att det &r oklart vad
som avses med ”fiskeribranschen”. Vi vill ligga till f6ljande verksamhetsutdvare och
branscher: vattenbrukare, yrkesfiskare, forddlingsforetag inom fiske, fisketurismfretagare,
fritidsfiskare, fiskevattensigare, markégare, skogségare, skogsforetag, tridgardsforetagare,
zoohandlare, uppfodare, séllskapsdjursédgare m.fl.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen

De kostnadsmissiga och andra konsekvenser som redovisas i Naturvérdsverkets
regeringsuppdrag om revidering av nationell strategi och handlingsplan for frimmande arter
och genotyper (Naturvardsverkets dnr NV-00684-14) beh6ver kompletteras och férdjupas, i
synnerhet for att mojliggora bedémning av 16pande kostnader for bland annat dvervakning,
tillstdndsgivning, kontroll och hanteringsatgérder.

Det dr angelsiget att snarast ta fram konsekvensanalyser utifrén de arter som sannolikt
kommer att omfattas av listan éver arter av EU-betydelse.

I konsekvensanalyserna #r det &ven viktigt att redogdra for hur och i vilken utstréckning
myndigheter respektive olika verksamhetsutdvare, mark- och vattenégare etc. berdrs av
regleringarna. Handelsaspekterna ér en del av konsekvensanalysen.

Effekter av betydelse fér féretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt

3 Vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for foretagen etc.

Extraarbete for att avveckla verksamhet med arterna ér bara en av de kostnader som
regleringen medfor for foretagen. For vissa foretag kan det réra sig om hela verksamheten
eller en majoritet av den vinstbdrande delen av foretaget (till exempel vattenbrukare som
odlar signalkrifta, fisketurismforetagare som fokuserar pa kriftfisketurism och event,
yrkesfiskare som har sin stora vinstmarginal i kréftfiske eller fiskevattenéigare som upplater
fiske efter signalkriifta pa eget vatten). For andra féretag kan det vara en visentlig kostnad
involverad i avvecklandet av en del av verksamheten, och det kommer rimligen att innebéra
ett inkomstbortfall.
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I detta drende har divisionsdirektéren Hakan Henrikson beslutat. Maria Hall Diemer har varit
foredragande. I den slutliga handléggningen har ocksa tf. chefsjuristen Anders Swahnberg,
Olof Johansson, Anders Elfstrom, Ingrid Eilertz, Else-Marie Mejersjo, Maria Ekengard,

Tony P Nilgson, Malin Skog, Maria Johansson och Stina Nilsson deltagit.

Hékan Henrikson

Maria Hall Diemer

Jordbruksverket skickar kopia fér kinnedom till
Naturvardsverket
Havs- och vattenmyndigheten

Niéringsdepartementet






