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Lunds universitet har inbjudits att svara pa remissen och vill framf6ra f6ljande synpunkter.
Sammanfattning

Vi tycker att underlaget for genomforande av EU-férordning om invasiva frimmande arter &r
relevant och bra. Vi har identifierat en del svagheter i art 5.2, 11, 16 och 18.1. I korthet
foreslar vi att

o For att tillforsékra att riskbedomningsprocessen sker pa ett adekvat sétt bor det
fortydligas vem som bér ansvar for att faststilla hur urvalet av arter av betydelse skall
gé till, samt en kvalitetskontroll pd riskbeddmningar inforas.

e Forslaget utformas sa att man Oppnar upp for anonyma tips eftersom det finns en risk
att allménheten inte vill l1dmna in tips om straffskalan enligt forslaget blir stringare.

e Effektiviteten av ’snabb respons” sikerstélls genom att se till att remissutldtanden pa
snabb respons ges en kort tidsbegransning samt att beredskapsdvningar pa “’snabb
respons” genomfors for att synliggdra oonskade konsekvenser och mdjliga konflikter.

e Riktlinjer for riskbeddmningar bor dven innehalla en strategi for hantering av
kunskapsosikerhet.

Synpunkter och forslag

Vi anser att forslaget ar bra eftersom de fordndringar som foreslas leder till en béttre
fungerande strategi att hantera invasiva frimmande arter i Sverige.

Vi har nagra specifika synpunkter pé forslaget:

e Art5.2itabellen om “Foreskrifter om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter” bor fortydligas sé att det framgar att det
inte bara handlar om ”Riskbeddmning for arter som Sverige vill féra upp pa
unionslistan” utan om ”Riskbedomning for att identifiera och vidare beddma arter
som Sverige vill fora upp pa unionslistan”. Skélet till detta dr att den radande
formulering forutsétter att ett urval av arter redan har gjorts samtidigt som det inte
specificeras ndgon som ansvarar for detta urval.

e Vi fOreslar att det 1 forordningen uttryckligen star i hur man tilldelar ansvar {or att
faststélla pa vilka grunder en art skall foreslas ha regional betydelse i art 11 i tabellen
om “Foreskrifter om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter”. Det dr onskvért att detta ansvar inte bars av samma part
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som ansvarar for att utféra de riskbedomningar som ligger till grund for urvalet
eftersom det kan uppsté problem nar riskbedomare samtidigt bér ansvar for att sétta
granser for vad som anses vara en acceptabel risk. Detta giller framforallt nir
underlaget for riskbedomningen &r otillforlitligt, kunskapsosékerhet &r stor och nir
man behodver anvianda sig av expertbedomningar, vilket &r vanligt vid bedomning av
risker med invasiva frimmande arter. Eftersom riskbedémningar av invasiva
frimmande arter skiljer sig &t beroende pa om det &r en initial screening eller en
fordjupad riskbeddmning och beroende pé typ av art, spridningsvég och tid sedan
introduktion kravs det bedomningsgrunder anpassade till olika typer av situationer
samtidigt som det finns en begrinsad expertis pd omrddet. Déarfor foreslar vi att man
separerar ansvaret pd utformning av riskbedomningar frén utférande av
riskbedomningar. Det d4r mojligt att det behovs en dvergdngsperiod under vilken man
utarbetar en praxis for riskbedomningar av detta slag. Under tiden eller som ett
alternativ till att separera ansvaret kan man infora ett krav pa att den som bér ansvaret
for riskbedomningen ocksé har ansvar for att se till att de grunder som bedémningen
vilar pa granskas av en oberoende instans.

Krav pa riskbedomningar pé invasiva frimmande arter bor utformas sa att de dven
innehaller rekommendationer for hantering av kunskapsosikerhet. Det ar viktigt att
sékerstélla en hog tilltro hos allmidnheten och beslutsfattare till de riskbedémningar
som gors. Eftersom kunskapsosékerhet ofta ar stor kommer hantering av
kunskapsosikerhet vara en avgorande faktor for att skapa tilltro.

Vi foreslér att i art 11 i tabellen om “Foreskrifter om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter” fortydliga att Sverige
forbehaller oss ritten att sjdlv sétta kriterier av vad som utgdr arter av regional
betydelse och att det inte behdver vara samma urvalskriterier som anvédnds pa EU-
niva. Det &r av vikt att arter som anses av betydelse inte nddvandigtvis behover
begrinsas till arter som idag orsakar ett problem i nagon stat inom EU. Innebdrden i
”art av betydelse” kan i punkt 10 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter forstas som att det dr en invasiv
fraimmande art som idag orsakar en skada i ndgon av EUs medlemsstater. Kravet péa
att en art vid urval bevisligen skall finnas och orsaka skada inom EUs gréinser sétter
en begrinsning till vilka arter som kan anses vara av betydelse. En art kan vara en hog
risk utan att den finns introducerad i EU och dven dessa arter bor beaktas vid
bedomning av vilka arter som hamnar pa en nationell lista ver arter av betydelse.

Vi foreslér att i art 16.1 i tabellen om “Foreskrifter om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter” lyfta fram att man skall
Oppna upp for att ta emot anmélningar som &dr anonyma. [ och med att en stringare
straffskala foreslas, kan det innebéra att privatpersoner tvekar att rapportera fynd av
frimmande arter. Fynd fran allménheten bor anses ha stort virde. Ett system dar det
gér att lamna anonyma tips bor dérfor skapas.

Vi foreslér att i art 18.1 i tabellen om “Foreskrifter om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter” se till att det sidkerstills att
processen dér berorda myndigheter ska ges tillfille att yttra sig over forslag till beslut
gér sa fort att en ”snabb respons” kan sikerstéllas. En ”snabb respons” for att utrota
eller kontrollera en nyss inkommen art av betydelse kan innebéra drastiska atgérder. I
en del fall kommer dessa atgirder drabba samhillet och enskilda individer. Yttra sig
For att forebygga mojliga konflikter som kan uppsta mellan myndigheter och mellan
myndigheter och privatpersoner vid en ’snabb respons” foreslar vi att man som ett
steg 1 beredskapsarbete genomfor realistiska dvningar pa snabb respons exempelvis i



samarbete med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Genom att synliggéra
vad en ’snabb respons” kan innebéra kan man 6ka allmidnhetens medvetenhet om
problemet med invasiva frimmande arter och 6ka forstdelsen om vad problemet med
invasiva frimmande arter.

Yttrandet har utarbetats av Ullrika Sahlin, forskare vid Centrum for milj6- och
klimatforskning, CEC.
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