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Svar paremiss om Forslag till principer for att utse
regionalstodskarta for perioden 2022-2027

Region Orebro lan ar positiva till féreliggande forslag som innebar att
regionalstodskartan utékas och valkomnar att flera kommuner i Orebro l&n finns med
pa stodkartan.

Region Orebro lan anser dock att ytterligare tvda kommuner i Orebro 1an bor inga i
stodomrade 5:1 och en kommun ytterligare i stodomrade 5:2, i enlighet med tabell 1
nedan. Som utgangspunkt i forslaget har dels promemorians huvudprinciper, kriterier
och indikatorer beaktats, dels en férdjupad tolkning av Riktlinjer for statligt
regionalstdd 2021/C153/01 enligt punkt 175, 5) kriterium 5, fotnot 81;

"Vid tilldmpningen av kriterium 5 mdste medlemsstaterna visa att
omradet genomgar en omfattande strukturomvandling eller ar pa
kraftig tillbakagang relativt sett genom att jamféra de berorda
omradena med situationen i andra omraden i samma medlemsstat,
eller i andra medlemsstater, pa grundval av socioekonomiska
indikatorer som avser statistik 6ver foretagsstrukturer,
arbetsmarknader, hushallens rékenskaper, utbildning eller andra
liknande indikatorer. For detta &ndamal far medlemsstaterna hanvisa
till uppgifter fran sitt nationella statistikkontor eller andra erkénda
kdllor”

— Riktlinjer for statligt regionalstod 2021/C153/01 (s. 28).

Region Orebro lan foreslér att de nuvarande riktlinjerna under kriterium 5 fortsatt kan
galla som utgangspunkt, men att dessa kompletteras med ramverket for
Socioekonomiska analyser av kommuner (SEKOM) for att fordjupa omfattningen av
bedémningen utifran socioekonomiska forutsattningar. En mer utforlig motivering
redogors for nedan under rubriken ”Avseende kommuntyp och socioekonomiska
indikatorer” .
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Forslag pa ytterligare kommuner till stodomrade 5:1 och 5:2

Kommun Kommun  Foreslas ingd i

kod namn stodomrade Motivering

1882 Askersund 5:1 Uppfyller kriteriet for kommuntyp enligt
Tillvaxtverkets indelning och angransar till
det sammanhéangande stédomradet 5:1.
Askersund tillhér samma kommungrupp som
Laxa i SEKOM 2019 vilken karaktariseras
som landshygdskommuner med utmaningar.

1862 Degerfors 5:1 Angrénsar till det ssmmanhangande
stodomradet 5:1 och uppfyller nivan i den
socioekonomiska indikatorn om
I6nesummedkning under eller lika med 10
procent. Degerfors uppfyller inte kriteriet for
kommuntyp enligt Tillvaxtverkets indelning
men tillhér samma kommungrupp som
Hallsberg, Lindesberg, Ljusnarsberg och
Héllefors i SEKOM 2019 vilken
karaktariseras som kommuner som genomgar
strukturomvandling.

1883 Karlskoga 5:2 Angransar till det ssmmanhangande
stodomrédet 5:2 och uppfyller nivéan i den
socioekonomiska indikatorn om
I6nesummedkning under eller lika med 10
procent. Karlskoga uppfyller inte kriteriet for
kommuntyp enligt Tillvéxtverkets indelning
men tillhér samma kommungrupp som
Hallsberg, Lindesberg, Ljusnarsberg och
Héllefors i SEKOM 2019 vilken
karaktériseras som kommuner som genomgar
strukturomvandling.

Att mojliggora for ett stod for ytterligare kommuner vore vardefullt da Region Orebro
lan &ven i realiteten utifran det arbete som sker med nuvarande stodformer for foretag
ser ett behov av nya industrilokaler i kommunerna. Sadana satsningar ar forenade
med stora kostnader och dven risker. Manga vaxande foretag som gor regelbundna
investeringar for att tillmotesga kundernas 6nskemal har dalig likviditet och vissa
svart att fa banklan. Har gor vara stod stor nytta. Nybyggnationer ar ofta mycket dyra
och bristen pa regionalstod gor formodligen att farre byggnationer gjorts i
kommunerna. Vara investeringsstod ar ibland for sma for de har satsningarna.
Regionalstdden har tidigare &ven kunnat beviljas till kommunala fastighetsbolag
vilket inneburit att kommunerna sokt stdd och darmed gett foretagen en chans att hyra
lokaler och dérmed expandera.
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Avseende kommuntyp och socioekonomiska indikatorer

Enligt riktlinjerna under kriterium 5 i promemorian anges att en av forutséattningarna
for stod &r att “omrddena ska genomgd en omfattande strukturomvandling eller vara
pd kraftig tillbakagdng relativt sett” (s. 8). Detta definieras ytterligare i fotnot 17
genom att "medlemsstaterna ska visa att omrddet genomgdr en omfattande
strukturomvandling eller ar pa kraftig tillbakagang relativt sett genom att jamféra de
berorda omradena med situationen i andra omraden i samma medlemsstat, eller i
andra medlemsstater pa grundval av socioekonomiska indikatorer som avser statistik
over foretagsstrukturer, arbetsmarknader, hushallens rakenskaper, utbildning eller
andra liknande indikatorer” (. 8). Dessa skrivelser har sitt ursprung i Riktlinjer for
statligt regionalstod 2021/C153/01, punkt 175, 5) kriterium 5, fotnot 81 (s. 28). |
samma fotnot skrivs ocksa att "For detta cindamdl fir medlemsstaterna hdiinvisa till
uppgifter fran sitt nationella statistikkontor eller andra erkiinda killor” (s. 28).

Region Orebro lan anser att de angivna kriterierna avseende kommuntyp och
socioekonomiska indikatorer under kriterium 5 inte aterspeglar de radande
socioekonomiska forutsattningarna i kommunerna i tillrdcklig omfattning for att utse
stodomraden pa grundval av dessa. En méjlig konsekvens av detta kan innebéra att
kommuner med relativt sett battre socioekonomiska forutsattningar blir
stodberattigade, till forman for kommuner med relativt sett svagare socioekonomiska
forutsattningar.

Region Orebro lan foreslar darfor att de nuvarande riktlinjerna under kriterium 5
fortsatt kan galla som utgangspunkt, men att dessa kompletteras med ramverket for
Socioekonomiska analyser av kommuner (SEKOM) for att fordjupa omfattningen av
bedomningen utifran socioekonomiska forutsattningar.

SEKOM

SEKOM dér ett ramverk for socioekonomisk analys av kommuner som utvecklats av
foretaget Statisticon pa uppdrag av regeringen for att inga som del i
Kommunutredningen (SOU 2020:8).

”Kommunutredningen har ldtit analysera den socioekonomiska
situationen och utvecklingen i landets 290 kommuner utifran tio
indikatorer, varefter kommunerna har klassificerats och grupperats
med hjalp av en sarskilt utvecklad analysmodell. Indikatorerna belyser
sadant som sysselsattning och arbetsloshet, andel unga och gamla,
ekonomiskt bistand och ohalsotal, utbildning, inkomster samt fodda
utanfor EU/EFTA-omradet. Analysen leder fram till att fem
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kommungrupper (s.k. SEKOM-grupper) utkristalliseras utifran likheter
i socioekonomin. Med en viss generalisering kan kommungrupperna
ocksad namnges, aven om namnen inte fullt ut ar betecknande for alla
kommuner i varje grupp.” — Kommunutredningen (SOU 2020:8, s.
182)

De 10 indikatorer som anvénts i analysen ar hamtade ur den offentliga statistiken.
Eftersom Kommunutredningen ocksa utforts pa uppdrag av regeringen hanvisar
Region Orebro lin till underlaget med stdd av skrivelsen “for detta andamal far
medlemsstaterna hanvisa till uppgifter fran sitt nationella statistikkontor eller andra
erkénda kdllor” 1 Riktlinjer for statligt regionalstdd 2021/C153/01 beskrivet ovan.
Utover detta har SEKOM anvénts som ramverk till en socioekonomisk analys inom
NUTS2 Ostra Mellansverige fér underlag till ny programperiod 2021-2027 fér den
Europeiska regionalfonden och socialfonden®.

| tabell 1 sammanstélls resultatet av SEKOM 2019 i Orebro lan tillsammans med en

kort beskrivning av vilka forutsattningar som karaktariserar respektive
kommungrupp.

Tabell 1. Kommungrupper i Orebro 14n enligt SEKOM 2019

Produktion Hégskolor/universitet, Industristadder, Hog utbildningsniva,

Orebro Hdga inkomster, Laga ohalsotal, Socioekonomiskt
heterogent, H6g andel fodda utanfér EU/EFTA

Landsbygd, vilmaende Hég utbildningsniva, Hog inkomst, Laga ohalsotal, Manga

Nora, Kumla barnfamiljer

Pendling, vilmaende Relativt héga inkomster, Hog andel férvarvsarbetande, Lag ~7

Lekeberg andel ekonomiskt bistand, Aldrande befolkningsstruktur

Strukturomvandling Lag utbildningsniva, Hig arbetsldshet, Lag inkomstniva,

Lindesberg, Ljusnarsberg, Aldrande befolkningsstruktur

Hallefors, Karlskoga, Degerfars,

Hallsberg

Landsbygd, utmaningar Starkt aldrande befolkningsstruktur, Lag generationsatervaxt,

Laxa, Askersund Lag inkomstniva, Lag utbildningsniva

Kélla: Kommunutredningen (SOU 2020:8, s. 182-183) och Statisticon

De kommungrupper inom SEKOM som bést aterspeglar skrivelsen i promemorian
om att “omrddena ska genomgd en omfattande strukturomvandling eller vara pd
kraftig tillbakagdng relativt sett” ar den bla och gula kommungruppen. Den bla
kommungruppen har av Kommunutredningen namngetts till ’Strukturomvandlings-

Sverige”, och den gula kommungruppen till ”Landsbygds-Sverige med utmaningar”.

! Svenska ESF-radet — Regionala socioekonomiska analyser: Regionala socioekonomiska analyser -
esf.se

www.regionorebrolan.se
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Relativt sett sa karaktariseras den bld kommungruppen av lag utbildningsniva i
befolkningen, hdg arbetsloshet, 1ag inkomstniva och en aldrande befolkningsstruktur.
Medan den gula kommungruppen relativt sett karaktariseras av en starkt aldrande
befolkningsstruktur, l1ag generationsatervéxt, laga inkomstnivaer och en lag
utbildningsniva i befolkningen. Samtliga kommuner i Orebro 1an som av
promemorian foreslas inga i ett stodomrade tillnor ocksa antingen den bl eller gula
kommungruppen i SEKOM. Detta ar positivt.

Enligt riktlinjerna skulle d&ven Askersund och Lekeberg kunna inga i stodomrade 5:1
eftersom 1) de ar av kommuntypen Téatortsnara landsbygdskommuner, och 2) de
uppfyller den specifika principen om sammanhangande omrade. Varken Askersund
eller Lekeberg uppfyller dock nivaerna i nagon av de tva specificerade
socioekonomiska indikatorerna. SEKOM fangar de relativa skillnaderna i
socioekonomiska forutsattningar mellan Askersund och Lekeberg pa ett mer
tillfredsstallande vis an promemorians riktlinjer. | SEKOM tillhér Askersund den gula
kommungruppen, medan Lekeberg tillhor den lila kommungruppen ”Vélmaende
pendlings-Sverige”. Enligt denna analys har Laxa och Askersund mer gemensamt.
Dels tillhor bada kommunerna kommuntypen Tatortsnéara landsbygdskommuner, dels
tillhor bada kommunerna den gula kommungruppen i SEKOM. | forslaget &r Laxa
beréttigat till stod, medan Askersund inte ar det. Mot denna bakgrund anser Region
Orebro 14n att det &r rimligt att dven Askersund foreslés bli stodberattigat i
stodomrade 5:1 pa grundval av den specifika principen om sammanhangande omrade.

Ett liknande resonemang kan foras for kommuner som ingar i den bla
kommungruppen i SEKOM. Av de tre kommunerna Lindesberg, Ljusnarsberg och
Hallefors som foreslas inga i stodomrade 5:2 fran Orebro lan tillhor samtliga den bla
kommungruppen i SEKOM. Samtliga dessa kommuner uppfyller bade kriteriet om
kommuntyp samt minst en niva i de tva socioekonomiska indikatorerna. Dessa
kommuner kan darmed sdgas “genomgd en omfattande strukturomvandling” och ett
stodberattigande ar val motiverat. Hallsberg kommun tillhor ocksa den bla
kommungruppen i SEKOM, uppfyller kriteriet avseende kommuntyp och foreslas
darfor inga i stodomrade 5:1. Samtidigt tillnér bade Degerfors och Karlskoga
kommun den bla kommungruppen i SEKOM och uppfyller nivan avseende den
socioekonomiska indikatorn om Idnesummed6kning (Degerfors = 6 % (5,9 %),
Karlskoga = 10 % (10,1%)). Degerfors har en geografisk plats som motiverar
inkludering i stodomrade 5:1, och Karlskoga har en geografisk plats som motiverar
inkludering i stodomrade 5:2. | nuvarande forslag kan dock ingen av kommunerna bli
stodberattigad eftersom kommunerna inte uppfyller kriteriet om kommuntyp. Detta
trots att de socioekonomiska forutsattningarna ar liknande som for Lindesberg,
Ljusnarsberg, Hallefors, och Hallsberg, samt att kommunerna kan anses “genomgd en
omfattande strukturomvandling . Mot bakgrund av detta anser Region Orebro ln att
det ar rimligt att aven Degerfors foreslas bli stodberattigat i stodomrade 5:1, och
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Karlskoga foreslas bli stodberattigat i stodomrade 5:2, pa grundval av att
kommunerna genomgar en “omfattande strukturomvandling”.

Region Orebro lan &r medvetna om att det finns en maximal kvot om 9,98 procent av
befolkningen till icke forhandsdefinierade c-omraden. Mot bakgrund av detta bor
darfor prioritering av stodberattigande sakerstalla att fordelningen blir sa
andamalsenlig som majligt. Forslaget att ocksa utga fran SEKOM ér ett konstruktivt
bidrag till detta. Flera kommuner som i nuvarande forslag foreslas bli stodberattigade
ingar i den grona kommungruppen ”Vilmaende landsbygds-Sverige” i SEKOM.
Relativt sett har kommuner i denna grupp battre socioekonomiska forutséattningar
jamfort med den bla och gula kommungruppen. Mot detta kan promemorians
skrivelse om “'Det ar ocksa viktigt att se regionalstodskartan som en helhet, dvs. att
kommuner som skulle kunna inkluderas i antingen forhandsdefinierade alternativt
icke forhandsdefinierade c-omraden inkluderas i det omrade som totalt sett for
Sverige ger ett 6nskat utfall ” (s. 2) stallas.

For Region Orebro lan

Irén Lejegren (S)
Ordforande regional tillvaxtndmnd

Bilaga
Region Orebro lans analys och berakningar
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Bilaga — Region Orebro lans analys och berakningar

Kriterium 5 — mojliga principer att aberopa
Beddmning: Flera

Motivering:

Riktlinjernas forutsattningar anger dels att omradena “ska genomga en omfattande
strukturomvandling eller vara pa kraftig tillbakagang relativt sett” (S. 8) och “ska
inte ligga i Nuts 3-regioner eller angransande omraden som uppfyller villkoren for
att utses till forhandsdefinierade omraden eller som kan utses i enlighet med
kriterierna 1-4” (s. 8).

For att kvalificera sig under kriterium 5 ska kommunerna inga i nagon av féljande
kommuntyper definierade av Tillvaxtverket:

Glesa blandade kommuner
Tatortsnéra landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner

Tabell 1 identifierar de kommuner i Orebro lan som uppfyller detta kriterium.

Tabell 1. Kommuner i Orebro 1an som uppfyller kriteriet avseende kommuntyp

7 (10)

Kommunkod Kommunnamn Stad land6 namn Ingar i stodomrade
1814 Lekeberg Tatortsnéra landsbygdskommuner -

1860 Laxa Tatortsnéra landsbygdskommuner 5:1

1861 Hallsberg Tatortsnéra landsbygdskommuner 5:1

1863 Hallefors Glesa landsbygdskommuner 5:2

1864 Ljusnarsberg Glesa landsbygdskommuner 5:2

1882 Askersund Tatortsnéra landsbygdskommuner -

1885 Lindesberg Tatortsnéra landsbygdskommuner 5:2

Kalla: Tillvaxtverket

Totalt 7 kommuner i Orebro lan uppfyller detta kriterium, varav 5 kommuner ingar i
antingen stodomrade 5:1 eller 5:2 enligt nuvarande forslag till regionalstodskarta.
Kommuner som uppfyller kriteriet for kommuntyp men som inte ingdr i nuvarande
forslag ar Askersunds och Lekebergs kommun.

www.regionorebrolan.se
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Ut6ver detta specificeras foljande tva socioekonomiska indikatorer for bedémning av
kravet géllande omfattande strukturomvandling”:

e Kommuner kvalificerar sig om de har en arbetsldshetsgrad som &r dver eller
lika med 115 procent av det nationella genomsnittet enligt
Arbetsformedlingens statistik. Genomsnittet avser de tre senaste aren for
vilka sadana uppgifter finns tillgangliga.

o Alternativt kvalificerar sig kommuner sig om de har en I16nesummedtkning
under eller lika med 10 procent. Lénesummeokning anvands for att
askadliggora ekonomisk utveckling pa lokal niva genom att jamfora
perioderna 2014-2016 och 2017-2019. Det nationella genomsnittet ar 14,7
procent.

Flera kommuner i Orebro lan uppfyller en eller bada av nivaerna i de specificerade
indikatorerna avseende socioekonomiska faktorer. Tabell 2 identifierar de kommuner
som uppfyller nivan géllande arbetsloshet (minst 115 procent av rikets genomsnittliga
niva).

Tabell 2. Arbetsloshet 16-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av registerbaserad

arbetskraft

Egna berakningar
Kommun 2018 2019 2020  2018-2020 % av riket
Askersund 4,7 4.8 5.5 5,0 67%
Degerfors 7,9 6,6 8,4 7,6 102%
Hallsberg 7,6 7,5 8,8 8,0 107%
Hallefors 10,7 10,6 13,2 11,5 154%
Karlskoga 7.4 7,0 8,2 7,5 100%
Kumla 5,0 5,4 6,7 5,7 76%
Laxa 7,4 8,4 8,5 8,1 108%
Lekeberg 3,9 3,8 52 4,3 57%
Lindesberg 7,3 7,6 9,1 8,0 107%
Ljusnarsberg 10,1 9,7 12,5 10,8 144%
Nora 7,2 6,8 8,6 75 101%
Orebro 7,6 7,8 9,6 8,3 111%
Orebro lan 7.2 7,3 8,9 7,8 105%
Riket 7,0 7,0 8,5 7,5 100%

Kélla: Arbetsférmedlingen och SCB (genom Kolada)

De kommuner i Orebro 14n som uppfyller nivan avseende arbetsldshet 4r Hallefors
och Ljusnarsbergs kommun. Kommuner i de gra raderna & kommuner som aven
uppfyller kriteriet avseende kommuntyp. Bade Hallefors och Ljusnarsberg uppfyller
bade kriteriet avseende kommuntyp och niva avseende arbetsloshet.

www.regionorebrolan.se



Tabell 3 identifierar de kommuner som uppfyller nivan gallande I6nesummed6kning
(minst 10 procent 6kning mellan perioderna 2014-2016 och 2017-2019)

Tabell 3. Lonesumma efter arbetsstallekommun (dagbefolkning), miljoner kr, enligt
ArsAgi/KU efter region och ar

Egna berakningar*

2014- 2017- %
Kommun 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2016 2019fdréndring
1814 Lekeberg 501,1 533,8 578,0 6129 659,1 6953 537,6 6558 22,0%
1860 Laxa 6494 6588 7075 7271 7575 773,2 6719 7526 12,0%

1861 Hallsberg 2215,0 2309,5 2360,7 2465,4 2639,6 2676,8 22951 2593,9 13,0%
1862 Degerfors 874,0 879,4 880,1 896,1 928,1 9650 877,8 929,7 5,9%
1863 Hallefors  769,4 781,2 814,8 8458 900,8 8985 7885 8817 11,8%
1864

Ljusnarsberg 468,8 4946 5039 522,8 539,1 5435 489,1 5351 9,4%
1880 Orebro  22476,023504,424680,126229,927700,428942,7 23553,5 27624,3 17,3%
1881 Kumla 2179,6 2239,5 2394,2 2465,4 2497,1 2440,1 2271,1 24675 8,6%0
1882

Askersund 1180,2 1250,4 1331,6 1402,8 1447,9 14825 1254,1 1444,4 15,2%
1883 Karlskoga 4620,5 4769,2 4914,7 5116,0 5286,3 5353,0 4768,1 5251,8 10,1%
1884 Nora 9329 952,1 992,6 1043,5 1087,9 11249 959,2 10854 13,2%
1885

Lindesberg 3002,9 3132,9 3243,1 3355,9 3438,6 3462,4 3126,3 3419,0 9,4%
Kalla: SCB

* De egna berakningarna har genomforts pa samma satt som for riket for att fa fram riksgenomsnittet pa

14,7 procent

De kommuner i Orebro 1an som uppfyller nivan avseende lénesummedkning ar
Degerfors, Ljusnarsbergs, Kumla och Lindesbergs kommun. Kommuner i de gra
raderna ar kommuner som aven uppfyller kriteriet avseende kommuntyp. Bade
Lindesberg och Ljusnarsberg uppfyller bade kriteriet avseende kommuntyp och niva
avseende l6nesummedkning. Degerfors och Kumla kommun uppfyller nivan
avseende IGnesummedkning men inte Kkriteriet avseende kommuntyp.

Utover de socioekonomiska indikatorerna specificeras ytterligare en specifik princip
for inkludering av kommuner under kriterium 5:

”Kommuner som inte har en arbetsloshetsgrad éver eller lika med 115
procent av det nationella genomsnittet eller inte har en
I6nesummedkning som ar under eller lika med 10 procent vid en
jamforelse mellan tidsperioderna 2014-2016 och 20172019 kan
inkluderas for att skapa ett angransande, dvs. sammanhangande,
omrdde.” (S. 9)
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En forutsattning for att inkluderas med stdd av denna specifika princip ar att
kommunen inte dverstiger en befolkning pa 65 000 invanare. Da det framgar av tabell
1 att bade Laxa och Hallsberg enligt forslaget ingar i stodomrade 5:1 gors slutsatsen
att de inkluderats pa grundval av denna specifika princip. Eftersom dessa kommuner
inte uppfyller nivaerna avseende de socioekonomiska indikatorerna.

Tabellerna 4a-c sammanfattar analysen av kriterium 5 utifran Orebro lans perspektiv.

Tabell 4a. Kommuner i Orebro 1an som ingdr i stodomréde och som uppfyller
kriteriet kommuntyp + minst en socioekonomisk indikator

Kommunkod Kommunnamn Ingar i stodomrade  Uppfyller kriterier

1863 Hallefors 5:2 Arbetsloshet

1864 Ljusnarsberg 5:2 Lonesumma + Arbetsldshet
1885 Lindesberg 5:2 Lonesumma

Tabell 4b. Kommuner som ingar i stodomrade och som uppfyller kriteriet kommuntyp
+ specifika principer

Kommunkod Kommunnamn Ingar i stodomrade  Uppfyller kriterier
1860 Laxa 5:1 Sammanhangande omrade
1861 Hallsberg 5:1 Sammanhéngande omrade

Tabell 4c. Kommuner som inte ingar i stodomrade men som uppfyller nagot av
kriteriet kommuntyp eller minst en socioekonomisk indikator + specifika principer

Kommunkod Kommunnamn Uppfyller kriterier

1814 Lekeberg Kommuntyp + Sammanhéngande omrade
1882 Askersund Kommuntyp + Sammanhéngande omrade
1862* Degerfors Lénesumma
1881* Kumla Lonesumma
1883* Karlskoga Lonesumma

*Kommuner uppfyller inte kriteriet kommuntyp

www.regionorebrolan.se





