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Forsvarsdepartementet

Remissvar - Utokat skydd for vissa civila

vapentransporter (Ds 2026:3).
Er beteckning: F62026 /00252

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan tillstyrker forslaget om utokat skydd for
vissa civila vapentransporter mot bakgrund av ett forsamrat
sakerhetslage.

Lansstyrelsen Gotland ser dock vissa utmaningar kopplat till

foljande:
1. Bedomning av “sarskilt skyddsvart rorligt objekt”
2. Beslutsformer
3. Underlag for Lansstyrelsens beslutsfattande
4. Civila aktorers hantering av sakerhetsskyddsklassificerad

information
Samrad med andra myndigheter
6. Utmaningar i lan med hoga transporfloden

@

1. Beddmning av “sarskilt skyddsvart rorligt
objekt”

Promemorian lamnar enligt Lansstyrelsens bedomning ett
tolkningsutrymme kring vem som ska géra beddmningen av vad som
utgor ett sarskilt skyddsvart rorligt objekt.

Foljande fragor behover tydliggoras:
o Ardet den transportansvariga aktoren, en sektorsmyndighet
eller Lansstyrelsen som initierar bedémningen?
» Ska beddmningen vara standardiserad eller
situationsberoende (t.ex. beroende pa hotbild)?
» Vilken roll har underrattelseinformation i klassificeringen,
och vem har tillgang till denna?
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Utan tydligt definierade kriterier finns en risk for:
e Olika beddmningar mellan lan
o Over- eller underskydd av vissa transporter
e Oklarhet i vilken utstrackning den har informationen
kommer att vara tillganglig for lansstyrelsen

I vilken utstrackning kommer den har informationen vara tillganglig
for Lansstyrelsen?

Det finns en risk att olika aktorer gor olika bedomningar av likartade
transporter, vilket leder till bristande likformighet och potentiella
sakerhetsluckor.

2. Beslutsformer

Lansstyrelsen ser flera fragor kopplade till beslut om tillfélliga,
rorliga och tidsbegransade skyddsobjekt.

Om civila vapentransporter ska kunna omfattas av beslut om
skyddsobjekt uppstar fragor kring:

Hur snabbt sddana beslut kan fattas

Hur de ska kommuniceras till berérda aktorer och allmanhet
Transporter som passerar flera lan

Om beslut fattas enbart per enskild transport

oW N

Hur snabbt sadana beslut kan fattas

Det finns en risk att beslutsprocessen inte ar tillrackligt agil for att
hantera kortvariga eller snabbt féoranderliga transporter. Beslut om
skyddsobjekt ar ingripande och forutsatter normalt en prévning av
proportionalitet och behov. Potentiella krav pa skyndsamhet kopplat
till dessa beslut kan innebara brister i beddmning och beslut.

Hur de ska kommuniceras till berorda aktérer och allmdnhet
Berorda aktorer maste ha kAinnedom om beslut och dess innebord.
For rorliga och tidsbegransade objekt uppstar har sarskilda problem.

Nar det galler berérda myndigheter och operativa aktorer
(exempelvis Polismyndigheten) kravs snabb och tillforlitlig
informationsoverforing och en gemensam lagesbild kring vad som
sker i det egna lanet.



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 3(6)
2026-04-29 593-2026-2

Samtidigt kan uppgifter om transporter vara sekretessbelagd, vilket
begransar majligheterna till informationsspridning.

Nar det galler allmédnheten uppstar ytterligare utmaningar.
Skyddsobjektslagstiftningen bygger i stor utstrackning pé att det
finns en mojlighet att upplysa om restriktioner, exempelvis genom
skyltning. For rorliga objekt ar detta i praktiken svart att
uppratthalla, vilket kan leda till att enskilda ovetandes bryter mot
forbud, oklarheter kring var och nar restriktioner galler, samt
rattssakerhetsproblem vid ingripanden.

Transporter som passerar flera ldn

Promemorians utgdngspunkt, att den lansstyrelse dar transporten
avgar fattar beslut om skyddsobjekt, kan potentiellt skapa sarskilda
utmaningar vid transporter som passerar flera lan. Lansstyrelsen
anser att dvriga berorda 1an bor involveras sa att den lokala
lagesbilden kan uppratthéllas med information om vad som sker i
det egna lanet. Samordning med berérda lan bor omfatta samrad
infor beslut, informationsdelning samt mojlighet for berorda lan att
initiera justeringar vid férandrade lokala férhéllanden. Lansstyrelsen
anser att det behovs fortydligande kopplat till samrad mellan
berorda lansstyrelser samt vilka befogenheter ett mottagande lan
har vid avvikelser.

Om beslut fattas enbart per enskild transport

Det bor klargéras om beslut om skyddsobjekt for civila transporter
galler for enskilda transporter eller om beslut kan galla specifika
transportstrackor eller flertal transporter med exempelvis samma
destination. Lansstyrelsen bedomer att nuvarande beslutsstrukturer
inte ar fullt ut anpassade for denna typ av dynamik och kan medféra
en oproportionerlig administrativ belastning, fordrdjning och
forsvarandet av transporter.

3. Underlag for Lansstyrelsens
beslutsfattande
For att Lansstyrelsen ska kunna fatta valavvagda beslut om

skyddsobjekt kravs ett tillrackligt robust och standardiserat
beslutsunderlag.
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Lansstyrelsen bedomer att féljande uppgifter minst behover inga:

o Transportens karaktar: typ av materiel, mangd och
klassificering

» Transportupplagg: rutt, tidpunkter, omlastningspunkter och
transportmedel

e Risk- och sarbarhetsanalys: identifierade hot, sdrbarheter
och konsekvenser

o Aktorsanalys: involverade aktorer och deras
sakerhetsskyddsniva

o Foreslagna skyddsatgarder: bide befintliga och planerade

Utmaningen ligger i att sakerstalla att detta underlag ar:

- Tillrackligt detaljerat for att mojliggora en kvalificerad
beddmning

- Samtidigt hanterbart ur sekretess- och
informationssakerhetsperspektiv

- Standardiserat for att mojliggora jamforbarhet mellan
arenden

Det finns aven en risk att Lansstyrelsen saknar tillgang till
underrattelsebaserad information, vilket kan paverka kvaliteten i
besluten.

4, Civila aktorers hantering av
sakerhetsskyddskanslig information

Lansstyrelsen ser betydande utmaningar i att civila aktorer i 6kad
utstrackning forutsatts hantera sakerhetsskyddskanslig information.

For det forsta varierar mognadsgraden kraftigt mellan aktorer vad
galler systematiskt sakerhetsskyddsarbete. Manga transportorer och
logistikaktorer saknar etablerade strukturer for
sakerhetsskyddsanalys, sakerhetsskyddsplanering och
incidenthantering enligt sakerhetsskyddslagstiftningen. Detta
medfor en 6kad risk for bristande informationssakerhet, sarskilt vad
galler:

» Hantering av uppgifter om transporternas innehall,

tidpunkter och rutter
» Digital lagring och 6verforing av skyddsvard information
» Insiderproblematik och personalens sakerhetsprovning
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Det finns en risk att aktorer omedvetet hanterar
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter utan att omfattas av, eller
tillampa adekvata skyddsatgarder.

Okade krav innebér en administrativ och ekonomisk belastning.
Mindre aktorer kan ha begransad formaga att leva upp till krav pa
exempelvis sakerhetsprovning, registerkontroll och tekniska
skyddsatgarder.

Lansstyrelsen bedomer att detta sammantaget kan leda till en ojamn
skyddsniva nationellt, vilket i sig skapar sarbarheter.

5. Samrad med andra myndigheter

Kravet p4 samrad med andra myndigheter ar principiellt viktigt men
innebar praktiska utmaningar.

Tidskritiska transporter kan forsvaras av samradsprocesser som inte
ar tillrackligt effektiva. Det finns aven en risk for otydlighet kring
vilka myndigheter som ska inga i samradet i olika typer av arenden.
Skillnader i sekretessnivaer och regler kring informationsdelning
kan forsvara samrad. Alla aktorer har inte tillgang till samma bild,
vilket kan leda till fragmenterade bedomningar.

Lansstyrelsen ser behov av:
o Formaliserade samradsformer
» Fordefinierade kontaktpunkter
o Mojlighet till skyndsamma beslut i bradskande fall

6. Utmaningar i lan med hoga
transportfloden

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma lan dar en stor andel av
dessa transporter sker, exempelvis vid storre hamnar, logistiknav
eller granspassager.

Dessa lan kan stallas infor hog arendevolym, vilket 6kar belastningen
pa beslutsprocesser och exempelvis 6kad exponering for
antagonistiska hot, da transportmonster kan bli forutsigbara.



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 6 (6)

2026-04-29 593-2026-2

Det finns en risk att systemet blir oproportionerligt belastande for
dessa lan, vilket kan leda till flaskhalsar i bade beslutsprocesser och
operativ hantering.

Lansstyrelsen bedomer att detta kraver nationell koordinering och
eventuell omfordelning av resurser.

Avslutande reflektioner

De foreslagna atgarderna innebar en ambitionshéjning i skyddet av
civila vapentransporter, men forutsatter samtidigt en betydande
systemformaga hos bade offentliga och privata aktorer.
Lansstyrelsen bedomer att utan ytterligare fortydliganden,
stodstrukturer och resursforstarkningar finns en risk att regelverket
blir svart att tillimpa enhetligt och effektivt.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns lingst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshoévding Charlotte Petri Gornitzka med
signalskyddschef Kornelia Myburg som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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