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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) tillstyrker i allt
vasentligt promemorians forslag, men konstaterar samtidigt att de
andringsforslag som presenterats, liksom de 6évervaganden som
legat till grund for dessa, ar nagot otydligt formulerade och inte pa
ett klart satt definierar vad som menas med vissa centrala begrepp.

Lansstyrelsen ser darfor vissa svarigheter att utifran
andringsforslagen kunna gora ratt bedomningar och fatta val
avvagda beslut om skyddsobjekt for objekten fartyg, luftfartyg och
fordon som tillverkats sarskilt for militaira &ndamal samt
fordonstransporter for militara d&ndamal av stora mangder vapen,
ammunition och sprangamnen i varje enskilt fall.

2.1. Forslag till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

Lansstyrelsen anser att formuleringen "objekten fartyg, luftfartyg och
fordon som tillverkats sdrskilt for militdra dndamal, samt
fordonstransporter for militdara dndamdl av stora mdngder vapen,
ammunition, och sprangamnen eller andra sadana sdrskilt
skyddsvdrda transporter” ar alltfor otydlig och skulle behdva
preciseras.

[ lagforslaget ar det inte uppenbart vad som egentligen menas med
lydelsen "tillverkats sdrskilt for militdra dndamdl”, och darmed inte
heller vilka typer av objekt som skulle kunna komma i fraga for att
beslutas vara civila skyddsobjekt.



Lansstyrelsen anser darfor att forsta stycket i punkten bor ha
foljande lydelse:

"objekten fartyg, luftfartyg och fordon som tillverkats sdrskilt for
militara dndamdl och som exempelvis bar vapen-, sensor- eller
ledningssystem ...”

Vidare ar det Lansstyrelsens uppfattning att det inte med uppenbar
tydlighet framgar pé vilket satt lydelsen i den foreslagna
tilliggspunkten skiljer sig fran lydelsen i 5 § p.9. skyddslagen.

Lansstyrelsen ser av denna anledning att det kan finnas en viss risk
for sammanblandning mellan Lansstyrelsens och Forsvarsmaktens
beslutanderatt, utifran den s6kande objektagarens perspektiv.

P4 grund av de snarlika formuleringarna kan det inte uteslutas att
civila objektsagare riktar sin ansokan om skyddsobjekt till
Forsvarsmakten i stallet for till Lansstyrelsen. Detta kan i sin tur
innebara en viss tidsforlust for Lansstyrelsen nar det galler
formagan att handldgga sddana ansokningar skyndsamt, och kunna
fatta beslut om skyddsobjektet inom den tid som ansokan avser.

[ sina beslut ska Lansstyrelsen tydligt kunna motivera dessa med
stod av de aktuella bestammelserna i skyddslagen. Darfor vore det
onskvart om bestammelserna ar si konkreta och tydligt formulerade
som mdjligt i syfte att undvika tolkningsproblem och beslut fattade
pa oklara eller felaktiga grunder.

4.1 Sarskilt skyddsvarda civila rorliga objekt och
fordonstransporter som nya skyddsobjekt

Lansstyrelsen instammer i beddmningen att det ar viktigt att ett
tillrackligt skydd for transporter av forsvarsmateriel ges oavsett om
transporten genomfors av en offentlig eller privat aktor.

Lansstyrelsen forutser dock svarigheter i att kunna beddma om
sddana objekt eller transporter ar sarskilt skyddsvarda utifran vilken
funktion objektet eller transporten representerar for militara
andamal.

Lansstyrelsen saknar nddvandig sakkunskap om vapen, ammunition
och sprangdmnen for att pa ett rattvisande satt kunna bedéma om
en transport ska anses vara sarskilt skyddsvard sett till transportens
innehall i varje enskilt fall.



Trots att Lansstyrelsen har mojlighet att vid behov begara
kompletterande information behéver man i praktiken andé fatta
beslut utifran de uppgifter som objektsagaren sjalva har angivit.
Utan tillracklig sakkunskap kan sddana uppgifter 4nda forbli svara
att kontrollera och vardera.

Lansstyrelsen stéller sig darfor avvisande till pAstidendet om att man
genom att uppratthalla en tydlig avgransning av vilka transporter
som kan bli aktuella, kan dstadkomma en tillracklig férutsebarhet i
systemet. Lansstyrelsens bedomning ar att man saknar
forutsattningar for att gora just detta.

Lansstyrelsen anser av denna anledning att féorordningen bor reglera
att Forsvarsmakten har en skyldighet att, efter forelaggande harom,
lamna yttrande till Lansstyrelsen vid hantering av dessa arenden.

4.2 Beslut om vissa rorliga civila skyddsobjekt

Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur giltighetstiden for ett
beslut om rorliga civila skyddsobjekt ska kunna faststallas och
upprétthallas. De faktiska skyddsbehoven for sddana objekt torde
endast foreligga under en begransad period, i regel under den tid
transporten varar.

Lansstyrelsen forutser ett scenario dar den ansdkande
objektsagaren anger en langre giltighetstid for beslutet an vad
skyddsbehoven egentligen motiverar. Det bakomliggande skalet for
detta skulle vara att begransa den tid och arbetsatgdng som det
innebar for objektsagaren att skicka in en ny ansokan och invanta ett
nytt beslut, vilket dessutom kan vara tidskritiskt i féorhallande till den
planerade transporten.

Eftersom Lansstyrelsen inte kan forvantas kanna till eller kontrollera
om och nar sddana transporter ager rum, kommer man i praktiken
att behova forlita sig pa de uppgifter som objektsigaren sjilva
uppger i sin ansokan.

For att bestammelserna i 23 och 24 §§ skyddslagen ska vara
verkningsfulla behéver Lansstyrelsen erhalla sddan information av
objektsagaren. Om objektsagaren inte anser att det ligger i deras
eget intresse att informera Lansstyrelsen om andrade
forutsattningar saknar Lansstyrelsen i praktiken majlighet att andra
eller upphava sitt beslut.



Om Lansstyrelsen inte fir kinnedom om andrade forutsattningar
enligt 18 § skyddslagen, och darmed kan hava eller andra sitt beslut,
kommer ett fordon, fartyg eller luftfartyg som beslutats vara
skyddsobjekt fortsatt att ha denna status, aven om skyddsbehoven
inte langre foreligger.

Under sddana férutsattningar kan beslutet darfor sagas vara mer
ingripande och omfattande an vad skyddsbehoven egentligen
motiverar.

Ett satt att undga denna problematik skulle vara att beslutet for
skyddsobjektet visserligen galler under en langre sammanhangande
tidsperiod, exempelvis ett ar, men att objektsdgaren endast havdar
skyddsobjektet under den begransade tid som skyddsbehoven
foreligger och transporterna varar.

Lansstyrelsen konstaterar att promemorian inte definierar vad som
egentligen avses med fordonstransporter i avseende till numerar.

Om varje enskilt fordon i en civil fordonstransport for militara
andamal ska kunna beslutas vara skyddsobjekt forutser
Lansstyrelsen en betydande okning av antalet ansokningar. Detta
kommer att ta mer av Lansstyrelsens resurser i ansprak samt
innebara langre handlaggningstider for dvriga beslut om civila
skyddsobjekt.

Om beslutet i stallet avser fordonstransporten som en samlad enhet,
dvs. flera ingdende fordon, innebar detta att endast de fordon som
ingér i transporten vid ett och samma tillfille omfattas av beslutet.
Eventuellt tillkommande fordon i en sddan transport kommer
daremot inte att ha status som skyddsobjekt, trots att dessa fordon
torde ha samma skyddsbehov.

6. Konsekvenser

Lansstyrelsen forutser att sdval antalet ansokningar om
skyddsobjekt som ansdkningar om godkannande av skyddsvakter
kommer att 6ka ndgot som en foljd av forslaget.

Ovriga synpunkter
Lansstyrelsen konstaterar att promemorian inte uppmarksammar

frdgan om nar en civil objektsdgare utfor sjotransporter av
forsvarsmateriel.



Denna situation kan uppkomma nar en civil verksamhetsutovare
anvander civila fartyg for att frakta militart materiel eller andra
viktiga fornddenheter pa uppdrag av Forsvarsmakten.

Med stod av nuvarande skyddslagstiftning kan ett civilt fartyg inte
beslutas vara ett civilt skyddsobjekt. Inte heller kan ett sddant fartyg
beslutas vara ett militart skyddsobjekt, eftersom objektsagaren ar en
civil verksamhetsutovare och fartygen normalt sett ar avsedda for
civil verksamhet.

Utifran den definition som anges i promemorian kan ett sadant civilt
fartyg rimligen inte anses vara tillverkat sarskilt for militdra &ndamal,
och inte heller raknas som en rorlig fordonstransport, da en sddan
fordonstransport forutsatts vara vagbunden.

Foljden av denna begransning innebar sdledes att sjotransporter
med civila fartyg inte kan inrymmas i begreppet fordonstransporter
av stora mangder vapen, ammunition, och sprangamnen och
foljaktligen inte heller kan beslutas vara skyddsobjekt.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansoverdirektor Tommy
Hansen med handlaggare Martin Borg som féredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef Mikael Jeppson
och chefsjurist Shiva Norvad medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post stockholm@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm, eller ring var
vaxel 010-223 10 00.

Vér webbadress ar lansstyrelsen.se /stockholm.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /stockholm /personuppgifter
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