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Remissvar gillande betankandet Ett arbetsliv i forandring — hur
paverkas ansvaret for arbetsmiljon? (SOU 2017:24)

Tillvaxtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. Naringslivet ar i standig forandring och féorandringstakten 6kar,
inte minst till f6ljd av digitaliseringen, den snabba teknikutvecklingen och
globaliseringen. Foretagens villkor att driva sina verksamheter paverkas darmed pa ett
grundlaggande satt. Sma foretag har dock inte samma forutsattningar som stora foretag
att hantera de snabba foérandringarna eftersom de sma féretagens resurser ofta ar
begriansade. Remissvaret ar skrivet med detta som utgangspunkt.

Sammanfattning

o Tillvixtverket anser att betdnkandet utgoér en adekvat nuldgesanalys som vilar
pd industrisamhallets traditionella logik och strukturer som nu &r i snabb
omvandling, dar digitaliseringen &r en stark drivkraft. En framtidsinriktad
analys saknas i betdnkandet.

e Regeringen bor i det fortsatta arbetet med att fortydliga arbetsmiljéansvaret
uppmarksamma att arbetsmiljoreglerna upplevs olika beroende pa foretagets
storlek, i olika branscher och i olika delar i landet.

e De behov och utmaningar som kan kopplas till nyanldndas och asyls6kandes
etablering som foretagare eller som anstéllda saknas helt i betdnkandet, vilket ar
en brist.

e For att klara de snabba forandringar som foljer med digitalisering,
teknikutveckling och globalisering behovs en 6kad flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Hur gor vi exempelvis i praktiken for att anstillda ska kunna
kompetensutvecklas l6pande for ett livslangt 1arande? Detta ar en aspekt som
saknas i betdnkandet.

En adekvat nulagesanalys — men vad innebar férdandringarna for framtiden?
Betdnkandet ger pa det stora hela en rimlig men till stora delar d&ven kiand bild av hur
arbetslivet har utvecklats sedan 1978, da arbetsmiljolagen kom till. I betdnkandet
beskrivs exempelvis smaforetagandets 6kade betydelse i ekonomin och pa
arbetsmarknaden samt att egenforetagandet har blivit vanligare. Betdnkandet vilar dock
tungt pd industrisamhallets traditionella logik och strukturer, som nu ar i snabb
omvandling. Industriféretagens konkurrenskraft paverkas av kostnaderna for
arbetsmiljoansvaret, vilket kan fordndras nar robotisering och automatisering utvecklas
inom industrin. Sverige maste ligga i framkant i digitaliseringen for att skapa
konkurrensférdelar nddvandiga for de svenska foretagens dverlevnad, men en digital
arbetsmiljo innebér ofta helt andra avvagningar och svara gransdragningar for
arbetsgivarens ansvar, beroende pa bransch och sektor. Det hade varit 6nskvart med en
mer framtidsinriktad analys av det digitala samhélle vi nu méter och vad dessa snabba
forandringar kan fa for effekter framat.
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Tillvaxtanalys betonar i rapporten Digital mognad i svenskt ndringsliv att digitaliseringen
driver pa en strukturomvandling, dir anvandningen av digital teknik i grunden
fordndrar spelreglerna for foretagen!. Den digitala mognaden skiljer sig at beroende pa
foretagens storlek, och sma foretag ligger generellt langt efter de stora. Tillvaxtverket
delar Tillvaxtanalys bedomning att forandringstakten kommer att fortsitta att 6ka och
att detta sirskilt kommer att paverka de sma foretagen, som redan idag har svart att
"hinga med”. Aven minniskors drivkrafter ir i forandring, inte minst bland unga fédda
pa 90- och 00-talet, det vill sidga vara framtida foretagare och anstillda. Stora krav
kommer att stéllas pa arbetsgivares flexibilitet och ledarskap for att foretag och
organisationer ska uppfattas som attraktiva som arbetsgivare 2.

Digitaliseringen kommer troligen dven att driva fram en 6kad anviandning av 16sningar
som har sin grund i nyttjandeekonomin/plattformsekonomin och nya arbetssatt.
Egenanstéllningsforetag, it-baserat mobilt arbete och arbete via plattformar har redan,
och kommer sannolikt att fa en ytterligare 6kad betydelse i ekonomin, bade pa
arbetsmarknaden och som ett sitt att skaffa sig en inkomst pa hel- och deltid. Dessa sétt
att organisera arbetet, den otydlighet och den gransdragningsproblematik som det
innebar for arbetsmiljoansvaret fortjanar dirmed ett stérre utrymme i utredningen. I ett
ndasta steg maste dven arbetsmiljéansvaret klargoras och fortydligas.

Arbetsmiljéreglerna upplevs olika

Regler ar ett av de storsta hindren for tillvaxt i smd och medelstora foretag.
Tillvixtverket menar att regler ska vara &ndamalsenliga och latta att forsta och folja.
Enligt Féretagens villkor och verklighet 20173 ar det drygt 14 procent av féretagen med
10-49 anstéllda som upplever att arbetsmiljoregler r ett stort hinder for foretagets
utveckling och tillvaxt. De branscher som i hdgre omfattning upplever arbetsmiljoregler
som ett hinder ar Utvinning av mineral samt Tillverkning, Byggverksamhet och Transport
och magasinering (samtliga knappt 18 procent). Variationerna ar dven stora regionalt -
storst hinder med arbetsmiljoreglerna upplever foretagen i Blekinge ldn, medan
foretagen i Kalmar lan inte upplever att arbetsmiljoregler utgér ndgot hinder. Saledes
upplevs arbetsmiljoreglerna olika beroende pa foretagets storlek, i olika branscher och i
olika delar ilandet. Det ar viktigt att regeringen tar till sig denna aspekt i det fortsatta
arbetet med att tydliggdra arbetsmiljéansvaret.

Nyanldnda och konsekvenser for arbetsmarknad och féretagande

Tillvaxtverket arbetar for att underlatta for asylsokande och nyanldnda att starta foretag
i Sverige. I vart uppdrag ingar ocksa att underlitta for foretag att hitta den kompetens de
behover och att underlatta nyanldandas integration i det svenska samhallet. Sedan 2015
har vi ett stort antal asylsdkande och nyanlidnda, varav manga kommer att mota stora
utmaningar med att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vilka blir konsekvenserna for
arbetsmarknaden och féretagandet i Sverige?

Tillvaxtverkets beddmning ar att asylsdkande och nyanldnda har behov av riktade och
anpassade insatser, vilket kan paverka saval arbetsgivaransvaret (inkl.

1 Tillvaxtanalys, Digital mognad i svenskt ndringsliv, Rapport 2017:02

2 Mellner C, Toivonen S, Framtidens arbetsliv, Chefstidningen, nedladdat 170604,
http://chefstidningen.se/reportage /framtidens-arbetsliv

3 Tillvaxtverket (2017), Foretagens villkor och verklighet 2017 (4nnu ej publicerad)
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arbetsmiljoansvaret) som former for foretagande och mojligheter till entreprendérskap.
Har ar egenanstallningsforetag av sarskilt intresse, bade ur ett arbetsmarknads- och
naringspolitiskt perspektiv. Behov hos nyanlanda och asylsokande kommer att paverka
strukturen pa arbetsmarknaden, foretagandet och dirmed arbetsmiljon, vilket ar en
aspekt som helt saknas i betinkandet. Det ser Tillviaxtverket som en stor brist.

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon en stor utmaning

Mycket talar for att sittet att organisera arbetet pa vara arbetsplatser ar mitt uppe i ett
paradigmskKifte, sett till hur den organisatoriska och sociala arbetsmiljon paverkar
anstallda i manga verksamheter. En aspekt som utredaren inte tar upp ar att anstéllda
som inte trivs pa sin arbetsplats trots det inte byter arbete. Det innebér att det dels finns
inlasningseffekter pa arbetsmarknaden som paverkar pa en strukturell niv3, dels att det
granslosa arbetslivet stéller delvis nya och andra krav pa medarbetarskap och
ledarskap.

Lagstiftningen ligger alltid steget efter och kommer inte att kunna hantera den snabba
forandringstakten. Har behover arbetsgivare och arbetstagare prova sig fram for att
finna flexibla l16sningar, som fungerar for alla - individen (sett till t.ex. till kdn,
funktionshinder, alder, etnisk bakgrund), foretag och verksamheter samt néringsliv och
samhdlle. For att skapa forutsattningar for en god arbetsmiljoé bor arbetsmarknadens
parter verka for att utveckla former for en 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden, vilket
behovs for att klara de snabba férandringar som foljer med digitalisering,
teknikutveckling, globalisering med mera. Hur gor vi exempelvis i praktiken for att
anstallda ska kunna kompetensutvecklas lopande for ett livslangt larande och for att
foretag ska fa tillgang till ratt person med ratt kompetens i ratt tid? Dessa aspekter
saknas i betdankandet.

Beslut i detta drende har fattats av t f avdelningschef Jens Heed. Gunilla Thorstensson
har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa Therese Wallqvister, Christina
Nystrém, Goran Brulin, Annika Paulsson, Christian Pousette, Lejla Babajic Lofgren och
Eva Johansson deltagit.

Jens Heed

Gunilla Thorstensson
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