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Stockholm den 7 juli 2017

Remissyttrande

Ett arbetsliv i forandring - hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon?,
SOU 2017:24

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO (KFQO) dr tva fristaende och medlems-
styrda arbetsgivarorganisationer som tillsammans organiserar cirka 7 400 arbetsgivare av
kooperativ, ideell och idéburen karaktdr med cirka 150 000 anstdllda.

Virderingsstyrda, ldngsiktiga och hallbara verksamheter som dgs och styrs av sina med-
lemmar. Tillsammans representerar vi civilsamhdllets arbetsgivare och branscherna fri-
stdende skolor, forskolor och fritidshem, utbhildning och folkbildning, personlig assistans,
arbetsintegrerande sociala foretag, folkrdrelse, vdard och omsorg. Dessutom representerar
vi forsdkringsverksamhet, handel, idrott, industri och fastighetsférvaltning, petroleumhan-
del, tjdnstefiretag, trossamfund och ekumeniska organisationer, upplevelse och kultur.

Arbetsgivaralliansen och KFO har tagit del av utredningen Ett arbetsliv i forandring - hur péverkas
ansvaret for arbetsmiljon?, SOU 2017:24, och lamnar hér vara gemensamma synpunkter pd utred-
ningens slutsatser och forslag.

Allmidnna synpunkter

Enligt utredningen dr de mest centrala utmaningarna i forhdllande till de nuvarande bestimmel-
serna om arbetsmiljoansvar den oklara ansvarsfordelningen, den organisatoriska och sociala ar-
betsmiljon och den delvis forandrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden.

Overgripande saknar vi en mer genomgripande analys av pa vilket sitt en bra arbetsmiljo kan
skapas i det moderna arbetslivet samt hur samverkan i det férebyggande arbetsmiljoarbetet dar
kan framjas. Mycket har hédnt i arbetslivet sedan arbetsmiljolagen tillkom 1978. Bade foretagsfor-
mer och sdtt att organisera arbete varierar allt mer och rorlighet blir allt vanligare. Vi ser med viss
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oro pé att fackligt engagemang hos arbetstagare minskar och att skyddsombud saknas pa manga
arbetsstallen. Arbetstagarnas roll och ansvar i arbetsmiljon tycker vi ocksd saknas i utredningen.

Behovet av kunskapsbaserad forskning inom arbetsmiljoomradet ar stort for att kunna stiodja fort-
satt positiv utveckling. De slutsatser som dras i promemorian hade behovt stod av arbetsmiljo-
forskningen. Dirfor vilkomnar vi regeringens utredning - Ett nationellt centrum for kunskap om
och utvdrdering av arbetsmiljo, SOU 2017:28.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO forordar att ett nationellt kunskapscentrum
skapas om arbetsmiljo och att centrumet foljer férandringarna som sker pa arbetsmarknaden nar
det galler arbetsmiljon, sérskilt for mindre arbetsgivares verksamhet.

Sammanfattning
Arbetsgivaralliansen och KFO:
e ir positiva till samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i arbetsmiljéarbetet och till
att skyddsombud finns

e delari stort utredningens beskrivning hur strukturer pa arbetsmarknaden férandras och
att nuvarande ansvarsregler i arbetsmiljolagstiftningen utsatts for utmaningar i det mo-
derna arbetslivet

e delar inte utredningens slutsatser att det kan kravas att ansvarsbestammelserna i dagens
arbetsmiljoregelverk, vad galler arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen och samverkan,
behover genomga en fornyelse. Vi kan inte heller se att radighetsansvaret ska utokas

e delar inte utredningens uppfattning om att det finns skal att lyfta fram den roll som kollek-
tivavtalade l16sningar kan ha for personer som dr andra an arbetstagare

e anser att arbetstagares ansvar for sin egen arbetsmiljo okar ndr arbete utfors for arbetsgi-
vares rakning pa platser som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll

e anser att okad kunskap behdvs, och att aven Arbetsmiljoverket har ett stort pedagogiskt
uppdrag att fylla med kunskap om olika arbetsmiljofragor

e avstyrker utredningens forslag om utokad tilltradesratt for regionala skyddsombud

Det moderna arbetslivet

Det moderna arbetslivet innebér nya foreteelser som inte fanns eller var lika vanliga nar arbetsmil-
jolagen tradde i kraft 1978. Utifran utredningens direktiv har utredaren férsokt kartlagga vissa
foreteelser och for dessa sérskilt pekat pa vissa risker och utmaningar ur ett arbetsmiljoperspek-
tiv.
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Arbetsmiljolagstiftningen bygger i stort pd att det finns arbetsgivare och arbetstagare samt arbets-
stalle. Det dr arbetsgivaren som bar det storsta ansvaret for att arbetsmiljolagstiftningen efterlevs.
Promemorian tar upp exempel dar det kan finnas en oklar ansvarsfordelning om vem som bar ar-
betsmiljoansvaret. Det som namns ar bland annat sa kallade egenanstallningar och olika slags ar-
bete som utfors pa distans med stod av digital teknik.

Utredningen konstaterar samtidigt att de nya satt att utféra och organisera arbetet pa som utveck-
lats under senare tid har anda inte namnvart dndrat forutsattningarna pa arbetsmarknaden. En
klar majoritet av de sysselsatta dr fortfarande arbetstagare med en tillsvidareanstallning. Tidsbe-
gransade anstdllningar har visserligen 6kat med ndgra procentenheter sett 6ver en ldngre tid men
kan inte sagas ha genomgatt ndgon omvalvande forandring de senaste decennierna. Till exempel
har inhyrd arbetskraft kontinuerligt vuxit sedan det blev tillatet pa 1990-talet. | friga om nyare
fenomen sasom exempelvis egenanstéllning finns indikationer pa att det ar arbetsformer som
vaxer i popularitet. Men det verkar inte vara utbrett att dessa arbetsformer anvinds for att forsorja
sig pa heltid.

Vissa andra forandringar pa arbetsmarknaden framtrider tydligare. Den betydelse som smafore-
tag och mindre verksamheter har for sysselsattningen dr bland annat en sddan férandring.

Utredaren lyfter att det ar viktigt ar att alla personer som utfor arbete har ett regelverk att falla
tillbaka pa som tdacker in och skyddar deras arbetssituation. Mot denna bakgrund skriver utreda-
ren att det kan krdvas att ansvarbestimmelser i dagens arbetsmiljoregelverk genomgar en férny-
else.

Ansvarsfordelningen

For att moéta utmaningarna i det moderna arbetslivet anger utredningen att de kan finnas behov att
vidta vissa atgarder sdsom att utoka radighetsansvaret, se over arbetsgivar- och arbetstagarbe-
greppet och samordningsfragor. | dessa fragor behovs en djupare analys @n den som utredningen
ger for att kunna ta stdllning till om nagra forandringar ar nodvandiga.

Arbetsgivaralliansens och KFOs uppfattning ar att arbetsmiljéregelverket i dagslaget inte behover
nagon oversyn eller fornyelse for att tydliggora ansvarsbestimmelserna. Sverige har ett funge-
rande system avseende begreppen arbetsgivare och arbetstagare, samordning samt ett regelverk
for egenforetagare. Begreppen ar dessutom starkt forbundna med ovrig lagstiftning som reglerar
arbetslivet.

Utredningen anser att det finns skal att lyfta fram den roll som kollektivavtalade l6sningar kan ha.
Utredaren menar att system som mdojliggor for personer som utfor arbete i vissa nya arbetsformer
att organisera sig och forhandla kollektivt skulle 6ppna mojligheter att hitta olika typer av anpas-
sade losningar och skydd genom kollektivavtal.

Arbetsgivaralliansen och KFO anser inte att personer som utfor arbete i nya arbetsformer ska
kunna forhandla kollektivt, utan att vara arbetstagare. Kollektiva forhandlingar avser forhallandet
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mellan arbetsgivare och arbetstagare, och det forhallandet bygger den arbetsrittsliga lagstiftning-
en pa.

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon

Fragor inom arbetslivet som berdr den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ar av stor bety-
delse for verksamheters utveckling. Arbetsgivaren har huvudansvaret, men alla behover vara del-
aktiga i arbetet med att skapa och bibehdlla en god arbetsmiljo.

Okad kunskap hos berérda aktérer om arbetsgivaransvar och samordning i arbetsmiljéarbetet
behovs och kommer att behovas framéver. Vi som arbetsgivarorganisationer bidrar med det vi kan
utifrdn vara resurser till att pa olika sitt stodja arbetsgivare i deras arbetsgivaransvar. Till detta
behover Arbetsmiljoverket fortsitta att utveckla stod och information pa ett pedagogiskt satt till
arbetsgivare, garna aven anpassat till olika branscher. Sarskilt mindre verksamheter kan behova
ett gott stod for att klara av sitt uppdrag. Ett mer positivt tonldge i fragor om arbetsmiljo och ar-
betsmiljoarbete behévs ocksa i syfte att stimulera och stédja en mer fraimjande utveckling.

Arbetstagarens ansvar for sin egen arbetsmiljo far allt storre betydelse om arbete utfors pa olika
platser som arbetsgivaren varken rader dver eller kan paverka. Sarskilt om detta framover sker i
allt storre omfattning.

Arbetsgivaralliansen och KFO anser att arbetstagarens roll och bidrag i det forebyggande arbets-
miljoarbetet behover fa en mer tydlig och framtradande roll, sarskilt nar arbete utfors pa platser
som arbetsgivaren varken kan styra over eller paverka.

Foreslagen utokad tilltradesratt for regionala skyddsombud

Utredningen hade i direktiven uppdrag att se dver och lamna forslag till hur de regionala skydds-
ombudens tilltradesratt skulle kunna utdkas. Regionala skyddombud utses av arbetstagarorgani-
sationer. De dr utomstaende fackliga aktorer vars huvudsakliga uppdrag ar att ge stod och hjilp i
arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatser dar de inte sjdlva arbetar. Enligt gdllande regler har ett region-
alt skyddsombud endast tilltradesratt till arbetsstillen dér de har egna fackliga medlemmar. Det
maste dock finnas ett kollektivavtal mellan arbetstagarorganisationen och arbetsgivaren. Om
skyddskommitté finns har inte ett regionalt skyddsombud nagon tilltradesratt. Nar detta fungerar
bra ar stodet som en arbetsgivare kan fa av ett regionalt skyddsombud till godo for det lokala ar-
betsmiljoarbetet.

Utredningens forslag ar att krav pa att arbetstagarorganisationen ska ha en medlem pa arbetsstal-
let slopas.

Som arbetsgivarorganisationer far vi i var arbetsrattsliga radgivning in drenden fran vara med-
lemmar dar regionalt skyddsombud kliver in pa arbetsplatser och utger sig for att vara ndgon slags
"myndighetsperson” och da uppfattas ga utover sina befogenheter. Det hander dven att ett region-
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alt skyddsombud stiller krav pd att arbetsgivaren ska vidta ett antal atgarder utan att satta sig in i
hur det lokala arbetsmiljoarbetet fungerar vid arbetsplatsen. Dessa situationer framjar inte god
samverkan. Beteendet riskerar bidra till att bade arbetsgivare och arbetstagare vid arbetsstéllet
uppfattar besoket som intrang, kanner sig overkorda och omyndigforklarade i det arbetsmiljoar-
bete som de redan bedriver, istdllet for att det ska gynna ett gott arbetsmiljoarbete.
Arbetsgivaralliansen och KFO anser att utredningens forslag inte kommer att bidra till nagon for-
battring av ovan beskrivna situationer dar det blir problem. Genom forslaget riskerar arbetsmiljo-
arbetet att losgoras fran det lokala arbetet och samverkan pa arbetsstillet, dar fragorna faktiskt
hor hemma, for att istdllet flyttas till att bli en facklig fraga och ett fackligt arbete. Vi tror inte att
detta gynnar en positiv utveckling. Uppdraget, som har ett gott syfte, riskerar att bli ndgot helt an-
nat.

Vi anser att istéllet for utokad tilltradesritt for regionala skyddsombud bor fokus ligga pa att hitta
vagar som underlattar for arbetsgivare och arbetstagare att skapa en god arbetsmiljé inom ramen
for det lokala arbetsmiljoarbetet vid arbetsstadllet. Delar av vara medlemmar har samverkansavtal
till stod for det lokala arbetsmiljoarbetet och detta kan vara en annan losning pa fragan. Utover
samverkansavtal bidrar 6kad kunskap till att framja lokalt arbetsmiljoarbete.
Arbetsgivaralliansen och KFO kan inte se ndagra skal till att befintlig ordning ska andras och avstyr-
ker darfor forslaget om utokad tilltradesratt for regionala skyddsombud.

Konsekvenser for arbetsgivare

Promemorians konsekvensbeskrivning saknar analys over pa vilket satt forslaget om utokad till-
tradesratt for regionala skyddsombud skulle kunna bidra till att onodiga konfliktsituationer, som
vi beskrivit ovan, riskerar att oka. Att regionala skyddsombud gar utover sina befogenheter och
agerar i likhet med en inspektor fran Arbetsmiljoverket tror vi inte kommer att upphora i och med
att forslaget trader i kraft.

Vi ser positivt pa samverkan i arbetsmiljoarbetet och att skyddsombud finns. Men vi har svart att
se pa vilket satt det lokala arbetsmiljoarbetet skulle framjas av forslaget. Vi kan inte heller se pa
vilket satt forslaget skulle fa positiva konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet eller mins-
kad forekomst av arbetsmiljobrott som utredningen menar.

For Arbetsgivarforeningen KFO och Arbetsgivaralliansen
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