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Remissvar

Betankande Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon? (SOU 2017:24)

Svenskt Naringsliv har getts majlighet att lamna synpunkter pa remissen Ett arbetsliv i
forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon?

1. Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv delar utredningens analys att nuvarande ansvarsregler inom
arbetsmiljolagstiftningen utséatts for utmaningar i det moderna arbetslivet.

e Svenskt Naringsliv delar daremot inte utredningens slutsatser avseende rollen for
arbetsmarknadens parter och organisering av egenféretagare. Vi delar inte heller
slutsatserna och darmed inte de 6vervagande till forslag pa atgarder nar det galler
utokat radighetsansvar samt éversyn av arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen.

e Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag om en utékad tilltradesratt for
regionala skyddsombud.

e Svenskt Naringsliv foreslar att det inférs ndgon form av opartisk, rddgivande aktor —
t.ex. oberoende arbetsmiljérddgivare. Dessa radgivare kan erséatta de regionala
skyddsombuden.
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2. Allmanna synpunkter

Inledningsvis kan framféras att det &r olyckligt att utredningen inte tog tillféllet i akt att géra
en mer genomgripande analys kring hur en bra arbetsmiljoé kan skapas i ett modernt
arbetsliv. Arbetsmiljélagen tillkom i ett arbetsliv som sag annorlunda ut jamfort med i dag. Nu
dominerar de sma foretagen. Bade foretagsformer och satt att organisera arbete varierar allt
mer. Rorlighet &r normen och hela varlden utgangspunkten. Detta gor att lagstiftningen blir
allt mer komplex att hantera, framforallt for mindre foretag. Det ar dessutom langt ifran
sjalvklart att anstéllda i dag engagerar sig fackligt och antalet skyddsombud utsedda av
facken minskar.

2.1 Utmaningar i det moderna arbetslivet

Utredningen beskriver hur strukturer pa arbetsmarknaden férandras i snabb takt och hur
arbetstagarbegreppet och anstallningsforhallanden &ndrat form. Det konstateras att denna
utveckling annu inte pa ndgot genomgripande sétt har andrat forutsattningarna pa
arbetsmarknaden i stort. Fortfarande &r en klar majoritet av de sysselsatta pa den svenska
arbetsmarknaden arbetstagare med en tillsvidareanstallning.

For att méta utmaningarna i det moderna arbetslivet anger utredningen att det kan finnas
behov att vidta vissa atgarder sdsom att utoka radighetsansvaret och se 6ver arbetstagar-
och arbetsgivarbegreppen. Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningens resonemang i
dessa delar saknar en djupare analys och &r otillrackligt beskrivna for att kunna bemétas pé
ett tillfredstallande sétt.

Utredningen lyfter &ven fram vikten av att det ska finnas tydliga ansvarsregler kring
samordningsfragor. Svenskt Néringsliv anser att dagens arbetsmiljoregelverk ar omfattande
och det behdvs inte fler regler. Istéllet kan befintliga regler behéva bli mer flexibla for att
fungera i ett modernt arbetsliv. Framforallt behdvs 6kad kunskap bland berérda aktorer nér
det galler situationer dar gransdragningsproblematiken mellan arbetsgivar- och
samordningsansvaret ar vanligast forekommande. Det finns ett stort behov av férbéttrad och
branschanpassad information med en val genomtankt kommunikationsstrategi.
Arbetsmiljoverket bor lagga mer resurser pa att ta fram pedagogiska och &ndamalsenliga
vagledningar for respektive bransch.

Under utredningens arbete blev det allt mer tydligt att det inom arbetsmiljpomradet saknas
en hel del kunskapsbaserad forskning. Utredningen fokuserar pa smaforetagen och deras
arbetsmiljo. Det ar dock svart att hitta entydig fakta som sager att sma foéretag har bra eller
dalig arbetsmiljo. Samtidigt som det ar férhastat att dra slutsatsen att féretag som inte har en
skyddsorganisation enligt lagens mening eller ett formellt systematiskt arbetsmiljoarbete i
praktiken har en dalig arbetsmilj6. | betankandet av utredningen Nationellt centrum for
kunskap om och utvardering av arbetsmiljo (SOU 2017:28), framgar behovet av ny forskning
och vikten av analys och utvardering av arbetsmiljopolitiken. Svenskt N&ringsliv anser att det
ar viktigt att det skapas ett nationellt kunskapscentrum om arbetsmiljo och att det foljer
forandringarna som sker pa arbetsmarknaden nar det galler arbetsmiljon framst pa mindre
foretag.
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2.2 Nya satt att organisera arbetet

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att félja utvecklingen och dess effekter pa
arbetsmarknaden avseende bland annat arbete vid digital plattform och egenanstallning.
Nya satt att organisera arbetet kan bidra till att sénka steget till att bli foretagare och fa
manniskor att forsorja sig sjélva. Bra kanaler for information och vagledningar behdver
identifieras sa att kunskapen kring regelverken och dess skyldigheter/rattigheter nar berérda
aktorer.

Svenskt Naringsliv ser inte att ett inforande av nya regler i nulaget ar ratt vag att ga eftersom
detta istéllet kan hamma utvecklingen av nya affarsmodeller och innovationer. Snarare
behovs ett flexiblare regelverk som underlattar féretagande, innovationer och jobbtillvaxt. |
Sverige har vi ett fungerande system avseende arbetsgivar-/arbetstagarbegreppen samt ett
regelverk for egenforetagare.

2.3 Forslag om utdkad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden

| utredningen anges att det finns anledning att anta att det saknas lokalt skyddsombud péa
manga arbetsplatser i dag. Nagot som Svenskt Naringsliv ser som en oroande utveckling
med tanke pa skyddsombudens viktiga roll som arbetsgivarens samtalspartner i det lokala
arbetsmiljdarbetet. Tyvarr finns det inget som talar for att denna negativa utveckling kommer
att forandras. Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag inte kommer att leda till att
fler lokala skyddsombud utses pa arbetsplatserna. Forslaget innebar istéllet att
arbetsmiljoarbetet kopplas annu starkare till de fackliga organisationerna, som hittills inte
lyckats vanda trenden. Dessutom minskar antalet anslutna till de fackliga organisationerna.
Forslaget ar kontraproduktivt varfor Svenskt Naringsliv istéllet foreslar att fokus bor ligga pa
att hitta Il6sningar som underlattar och mojliggér for arbetsgivare och medarbetare att skapa
en bra arbetsmiljoé inom ramen for det lokala arbetsmiljdarbetet. Féljaktligen, med detta som
utgdngspunkt, har Svenskt Naringsliv tagit fram forslag pa andringar i regelverket som vi
menar leder till battre forutsattningar for féretagen att bedriva ett bra arbetsmiljoarbete.

Svenskt Naringslivs synpunkter pa forslaget beskrivs narmare under punkt 6.

3. Radighetsansvar i vid mening (kap. 13.5.3)

Utredningen framhaller att ett radighetsansvar i vidare mening kan vara en
lagstiftningsatgard att évervaga. Det ar dock mycket svart att forstd vad det utokade
radighetsansvaret egentligen bestar i eller hur det ar tankt att tillampas. Att hanvisa till
resonemang i forarbeten som tillkom for fyrtio ar sedan da det radde helt andra forhallanden
pa arbetsmarknaden ger ingen direkt vagledning. Utredningens resonemang véacker alltsa ett
antal frdgor som tyvarr lamnas obesvarade. Det finns darmed stor anledning att ifragasatta
lampligheten i att féresla en atgard i form av ett utokat radighetsansvar utan att ha
identifierat vilka som egentligen omfattas av definitionen eller vilka arbetsmiljorisker som
behover forebyggas. Dessutom saknas en analys som belyser forslagets eventuella effekter
och dess mervérde for den enskildes arbetsmiljo. Enligt arbetsmiljélagen ska arbetsgivare
och arbetstagare samverka for att astadkomma en god arbetsmiljé. Denna utgangspunkt bor
gélla &ven i detta sammanhang.
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Svenskt Naringsliv noterar att utredningen i samband med beskrivningen av It-baserat mobilt
arbete allt for ofta hamnar i resonemang kring ansvar och befogenheter i ett granslost
arbetsliv dar arbetstagaren sjélv valjer hur arbetet utférs. Detta &r viktigt och behdver
hanteras men detta ska ske pa varje enskild arbetsplats och inte genom statlig reglering. Det
ar arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon for de arbetstagare som éar
anstallda i verksamheten. Arbetstagarbegreppet & omfattande och saknar definition i
lagtexten. Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras aven av
anstallningsavtalet, dari arbetstagarens skyldigheter och rattigheter framgar. Att frAinga
dessa grundlaggande principer ar mycket olyckligt och riskerar att skapa &nnu mer otydlighet
kring ansvarsfragorna.

| dag har bade arbetsgivare och arbetstagare generellt battre kunskap om olika risker i
arbetsmiljon jamfort med pa 70-talet nar arbetsmiljolagen tradde i kraft. Digitaliseringen och
den tekniska utvecklingen bade méjliggor och forutsatter att risker och mojligheter flyttas till
individen. Arbetstagarens ansvar for sin egen arbetsmiljoé har genom digitaliseringen blivit
mer synlig och viktig. Medarbetaransvaret behover darfor lyftas fram pa ett tydligare satt i
lagstiftningen. Det bor vara klart for varje enskild arbetstagare att det finns en skyldighet att
folja lagar och regler samt rapportera tilloud och olyckor. Oavsett om en arbetstagare sjalv
valjer att utfora sitt arbete sporadiskt eller regelbundet pa annan tid och/eller annan plats an
den ordinarie ar arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska se till att
riskbedémningar gors for att forebygga att arbetstagaren inte utsatts for ohalsa och
olycksfall. Mot bakgrund av att medarbetaransvaret paverkas i s& hog grad av det tkade It-
baserade mobila arbetet anser Svenskt Naringsliv att utredningen boér ha belyst behovet av
ett fortydligande av arbetstagarens ansvar i arbetsmiljolagen (se 3 kap. 1 a8 ochi3kap. 4 8§
arbetsmiljolagen).

4. Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen i arbetsmiljolagstiftningen (kap. 13.5.4)

En annan atgard for att anpassa ansvarsreglerna till ett modernt arbetsliv ar enligt
utredningen att se dver arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen. Har har utredningen hamtat
sina resonemang fran forarbeten till arbetsmiljélagen som togs fram for fyrtio &r sedan.
Aterigen, pa den tiden s&g forutsattningarna for féretagen helt annorlunda ut.

Svenskt Naringsliv konstaterar att arbetslivet och samhallet i stort just nu genomgar en
omvalvande och snabb utveckling som framférallt skapar nya méjligheter. Sjalvklart utmanas
samtidigt rddande strukturer och begrepp. Men det finns ingen anledning att infora ytterligare
regleringar utan vi bor félja utvecklingen och partsgemensamt lagga fokus pa att 6ka
medvetenheten och kunskaperna nar det galler arbetsmiljo och arbetsmiljdansvar.

Svenskt Naringsliv anser att det vore mycket olyckligt om regeringen valjer att franga
radande strukturer kring arbetstagar- respektive arbetsgivarbegreppen som sedan kan
sprida sig till annan lagstiftning.

5. Rollen foér arbetsmarknadens parter och organisering av egenfoéretagare (kap.
13.5.5)

Utredningen anser att det finns skal att lyfta fram den roll som kollektivavtalade I6sningar kan
spela. Ett system som mojliggdr for personer som utfér arbete i vissa nya arbetsformer att
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organisera sig och forhandla kollektivt skulle 6ppna méjligheten att hitta olika typer av
anpassade lésningar och skydd genom kollektivavtal.

Svenskt Naringsliv anser inte att personer som utfor arbete i nya arbetsformer ska kunna
forhandla kollektivt, utan att vara arbetstagare. Kollektiva forhandlingar avser forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Om kollektiva férhandlingar skulle omfatta andra an
arbetstagare och arbetsgivare skulle genast uppsta konflikter med t.ex. konkurrensratten
som idag ger undantag for regleringar som avser just anstallningsforhallanden.

6. Utokad tilltradesratt for regionala skyddsombud (kap. 14)

Svenskt Néringsliv ser ett antal problem med den regionala skyddsombudsverksamheten.

De regionala skyddsombuden utses av facken och har ett fackligt uppdrag att aktivera det
lokala arbetsmiljoarbetet pa framforallt mindre arbetsplatser. Det handlar med andra ord om
utomstaende fackliga aktorer som ska ge stod och hjalp i arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatser
dér de inte sjalva jobbar.

Enligt dagens regelverk har de endast ratt att besdka foretag dar de har egna fackliga
medlemmar. Utredningen foreslar att de regionala skyddsombuden ska fa en utékad ratt att
besodka aven foretag dar man inte har egna fackliga medlemmar. Dock maste det finnas ett
kollektivavtal mellan féretaget och facket.

Uppdraget som de regionala skyddsombuden har idag skulle visserligen kunna fylla en viktig
funktion eftersom vara medlemsféretag tycker att regelverket pa arbetsmiljgomradet ar
omfattande och till viss del svarbegripligt. Vissa foretag kan darmed behéva stod och hjalp
for att kunna leva upp till de skyldigheter som lagen kraver, framférallt de mindre féretagen.
Men en kartlaggning utford av arbetsmiljdexperter inom Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer pekar dock pa hur latt de kan uppsta missférstand kring vilken roll
det regionala skyddsombudet har vid féretagsbesoket. Problemet &r namligen att sjalva
uppdraget innehas av en utomstaende facklig person som pa sa vis kan fa dubbla roller.
Risken finns att ett regionalt skyddsombud missbrukar sin funktion till férdel for facklig
verksamhet. Ska det bedrivas facklig verksamhet inklusive medlemsvéarvning? Eller ska det
bedrivas aktivering av arbetsmiljdarbetet? Det finns andra situationer da saval arbetsgivare
som arbetstagare upplever besdken som ett intrdng och/eller Gverprévning av det redan val
fungerande lokala arbetsmiljoarbetet. Ytterligare ett problem ar att det inte sallan
forekommer att de regionala skyddsombuden agerar i likhet med en inspektor fran
Arbetsmiljéverket d v s en myndighetsrepresentant, och gar utanfor sina befogenheter. |
sadana fall skulle verksamheten kunna liknas vid facklig myndighetsutévning. Utredningen
bemoter arbetsgivarsidans synpunkter i denna del pa foljande satt, "Utredningen utgar dock
fran att de regionala skyddsombuden &gnar sig at de uppgifter som framgar av lagen”.
Darmed faster utredningen ingen storre tilltro till de synpunkter som Svenskt Naringslivs
medlemsforetag fort fram kring problematiken med den roll som de regionala
skyddsombuden har. Det &r enligt var mening inte godtagbart.

Utbver detta bér namnas att de regionala skyddsombuden finansieras med hjalp av statliga
pengar. De fackliga organisationerna far idag ett arligt bidrag pa 110 miljoner kronor fran
staten for att finansiera de regionala skyddsombudens verksamhet. En verksamhet som
allts& utfors av en facklig person och saledes nara gransar mot rent facklig verksamhet. Vart
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att namna ar dven att det inte gjorts ndgon utvardering av systemet med de regionala
skyddsombuden. Man vet egentligen inte om den ar sa framgangsrik att den bor utkas,
vilket i sin tur kraver 6kad statlig finansiering. Den aterrapportering som i dag gors till
Arbetsmiljoverket baseras framst pa uppgifter fran de regionala skyddsombuden inom
respektive facklig organisation. | en rapport fran Ekonomistyrningsverket (ESV 2009:27)
foreslogs att regeringen skulle initiera en utvardering av regionala skyddsombudens
verksamhet, vilket &nnu inte gjorts. Riksrevisionsverket har i en senare granskningsrapport
(RIR 2016:23), hanvisat till tidigare utredningar sdsom bl.a. ovan namnda ESV:s rapport, dar
bristen av styrning och uppféljning av de statliga medel som gar till verksamheten med
regionala skyddsombud pétalats. Riksrevisionen framholl ocksa att det var angelaget att
genomlysa anvandningen av dessa medel, ndgot som dock lag utanfér granskningens
ramar.

Svenskt Naringsliv anser att ursprungstanken med de regionala skyddsombuden ar god men
dagens regionala skyddsombudsverksamhet har ett flertal problem. Mot den bakgrunden
foreslar Svenskt Naringsliv att det infors nagon form av opartisk, radgivande aktor — t.ex.
oberoende arbetsmiljéradgivare - som kan stodja smaforetagen i arbetsmiljoarbetet och
aven stotta det lokala skyddsombudet. Dessa arbetsmiljoradgivare kan ersatta de regionala
skyddsombuden och vara kopplade till férslagsvis Arbetsmiljéverket. Darmed skulle &ven
verksamheten kunna utvarderas pa ett mer effektivt satt. Finansieringen av deras
verksamhet kan delvis ske via det statliga bidrag som i dag ges till de fackliga
organisationerna for de regionala skyddsombudens verksamhet.

Som bakgrund till utredningens uppdrag ligger LO:s framstallan till regeringen, dar det anges
att regionala skyddsombud ska fa tilltrade till alla arbetsplatser for att pa detta satt komma till
ratta med foretag som medvetet bryter mot arbetsmiljoreglerna. Svenskt Naringsliv anser
inte att de féretag som LO pekar ut som malgrupp, d.v.s. de foretag medvetet inte foljer
regelverket, ska omhéandertas inom denna struktur. Det ar Arbetsmiljoverket och andra
berérda myndigheters uppgift att genom samverkan och effektiv tillsyn na dessa foretag. Det
pagar redan ett omfattande myndighetsgemensamt arbete i samverkan med
arbetsmarknadens parter kring fragor om osund konkurrens séaval pa nationell nivd som pa
EU-niva.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om en uttkad tilltradesréatt for regionala skyddsombud.

7. Konsekvenser (kap. 15)

Svenskt Naringsliv anser att utredningens konsekvensanalys ar bristféllig och bestar av
konstruerade analyser for att passa forslaget. Mot bakgrund av utredningens slutsats att en
utdkad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden i praktiken endast kommer att ha en
begransad verkan kan Svenskt Naringsliv konstatera att forslaget inte kommer att paverka
det lokala skyddsarbetet pa svenska arbetsplatser i nagon stérre omfattning. Trots
slutsatsen framhaller utredningen att forslaget kommer att medféra positiva resultat for den
enskildas arbetsmiljo, for arbetsgivarnas arbetsmiljoarbete, fér det brottsforebyggande
arbetet och for en minskad forekomst av arbetsmiljébrott. Dessa slutsatser i
konsekvensanalysen framstar darmed som motsagelsefulla.

Det ar vidare anméarkningsvart att utredningen inte belyst hur férslaget riskerar att 6ka de
onddiga konfliktsituationer som nuvarande regionala skyddsombudsverksamheten bidrar till.
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Forslaget innebar en ny dimension som innebar att féretag utan facklig representation
riskerar att f& besok av en utomstdende facklig aktor som i varsta fall missbrukar sin funktion
till fordel for facklig verksamhet samt staller orimliga krav pa det lokala arbetsmiljdarbetet.
Darmed finns en risk for att konfliktsituationer pa lokal nivd kommer att 6ka, vilket i sin tur
kommer att paverka arbetsmiljdarbetet negativt.

| konsekvensanalysen har saledes arbetsgivarsidans synpunkter kring problematiken med
de regionala skyddsombudens verksamhet i stort sett helt forbisetts. Utredningen menar att
problemen med att de regionala skyddsombuden agerar i likhet med en
"myndighetsinspektor” inte ar relevant mot bakgrund av den facklig anknytning till
arbetsplatsen ar sakrad genom kollektivavtalet. Svenskt Naringsliv har dock svart att forsta
skillnaden jamfort med i dag. Problemet med att ett regionalt skyddsombud gér utanfér sina
befogenheter och agerar i likhet med en inspektor fran Arbetsmiljoverket kommer inte att
upphora i och med att forslaget om ett utokat tilltrade trader i kraft.

Dessutom &r det viktigt att lyfta fram att utredningen ndmner att det finns skéal att se éver
finansieringen fran staten och vilken omfattning den ska ha néar det géller de regionala
skyddsombudens verksamhet. Har vill Svenskt Naringsliv aterigen ifragasatta lampligheten
av att tka det statliga anslaget for en facklig verksamhet som fortfarande inte har utvarderats
pa ett genomgripande sétt.

Svenskt Naringsliv

Peter Jeppsson



