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Ett arbetsliv i forandring —hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon? SOU 2017:24

Kartlaggning

Utredningen har haft ett brett uppdrag som omfattat att bland annat kartlagga
det moderna arbetslivets utmaningar och analysera om gallande bestémmelser
om arbetsmiljéansvar ar &andamalsenliga utifran dessa utmaningar. Saco
valkomnar denna kartlaggning av det moderna arbetslivet. Vi menar att det
finns ett antal relativt nya foreteelser pa svensk arbetsmarknad dar det finns
behov av ett bredare och djupare kunskapsunderlag.

For manga av Sacos forbundsmedlemmar tillhér det som beskrivs i kapitlet om
it-baserat mobilt arbete vardagen och &r nagot vi kanner igen val i det vi kallar
det gransldsa arbetet.

De tva kapitlen som handlar om arbete via digitala plattformar och
egenanstallning ar naturligtvis av stort intresse. Egenanstéllningar ar en
foreteelse som forsiktigt borjar aktualiseras i radgivningen hos Sacos forbund
dar fragor om denna form har dykt upp. Ju mer kunskap vi har desto lattare
blir det att ge korrekt information och rad. Utredningen visar dock att det inte
ar helt latt att fa fram heltackande och tillforlitlig information om foreteelsen
egenanstéllning. En av anledningarna ar att det ar oklart vad man kategoriserar
som ett egenanstallningsféretag. Utredningens kartlaggning omfattar t.ex. mest
de foretag som ingar i egenanstallningsforetagens branschorganisation men
den ger i alla fall en indikation om utvecklingen.

Undersokningen om digitala plattformar ar av sarskilt intresse da det tidigare
funnits begransad information om vem som arbetar dar, hur mycket och med
vad. Inte forvanande visade det sig att uppdragen i storst utstrackning ar
s&ddana som sker digitalt och inom omraden som data/it och adm/ek/jur, vilket
ar uppdrag som skulle kunna vara aktuella fér Sacos nuvarande och potentiella
medlemmar. Resultatet pekar pa att i nulaget har de flesta detta jobb som en
bisyssla men att 18 % arbetar mer &n 30 timmar i veckan.

Vi behover folja utvecklingen for dessa tva foreteelser for att se hur
forutsattningarna forandras over tiden.

Utmaningar
Utredningen har grupperat det moderna arbetslivets utmaningar i tre omraden.

1. Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
2. Den delvis forandrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden
3. Den oklara ansvarsfordelningen

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon

Angaende den organisatoriska och social arbetsmiljon instimmer Saco
naturligtvis i att detta &r en stor och viktig utmaning for framtiden och att det
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finns, som utredningen péapekar, goda skal att prioritera insatser for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Vi glads at att det nu finns en
foreskrift pd omradet, AFS 2015:4. Intresset har varit stort under foreskriftens
forsta ar men stora forandringar i praktiken har &nnu inte kunnat utlasas.
Darfor ar det viktigt att arbetet med och implementeringen av OSA féljs och
utvarderas ordentligt.

Ett omrade som Saco sarskilt vill lyfta i detta sammanhang ar krankande
sarbehandling. Saco har tidigare framfort att vi &r tveksamma till om
skrivningar pd omradet i forskriften AFS 2015:4 ar tillrackliga. Saco har lange
efterfrdgat en bred 6versyn av problemen och av olika lagstiftning och regelverk
med anknytning till mobbning och trakasserier i arbetslivet och 6nskemalet
kvarstar.

Den delvis forandrade strukturen pa den svenska
arbetsmarknaden

Under utmaningarna som ryms under den delvis forandrade strukturen pa den
svenska arbetsmarknaden kan man aterfinna den 6kande andelen och antalet
sméaforetag/egenforetagare. Saco vill betona betydelsen av att samma
arbetsmiljoregler ska galla for samtliga arbetsgivare, stora som sma, sa att
konkurrens inte sker genom sdmre arbetsmiljo. Daremot instammer vi i
utredningens resonemang kring att det ar viktigt att skapa goda forutsattningar
for mindre arbetsgivare att ta sitt arbetsmiljoansvar.

Saco anser att bland annat de regionala skyddsombuden &r en bra resurs i att
sprida kunskap och starta upp ett fungerande arbetsmiljoarbete pd sma
arbetsplatser.

Den oklara ansvarsfordelningen

Samordningsansvar. Utredningen resonerar om forekomsten av manga
olika aktorer pa samma arbetsplats och betydelsen av att se till att
samordningen inte brister. Saco instdmmer i detta och vill betona betydelsen av
att samordningsansvaret lyfts och tydliggdrs i det moderna arbetslivet. Idag
finns det ett behov av samordning inte bara i byggbranschen utan &ven for
andra branscher.

Radighetsansvar. En av de rekommendationer som utredningen ger &r att
det kan finnas skal att utreda ett utokat radighetsansvar i vid mening. Saco
sympatiserar med utgdngspunkten “att den som faktiskt har de storsta
mojligheterna att vidta atgarder till skydd for den som utfor arbete ocksé ska ha
ansvar for detta” (s 235). Saco stéller sig forsiktigt positiv till att utreda ett
radighetsansvar i vid mening, men kan samtidigt se stora utmaningar i att fa ett
sadant att fungera i praktiken i ménga fall.

Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen i arbetsmiljolagstiftningen

Utredningen resonerar kring mojligheten att se dver arbetstagar- och
arbetsgivarbegreppen inom ramen for arbetsmiljolagstiftningen for att méta de
utmaningar det moderna arbetslivet fér med sig. Dels fors ett resonemang
kring mojlighet till utvidgning och vidare tolkning av begreppen i samband
med beddmning av begreppens tillamplighet. Dels mdjlighet att infora en
kompletterande regel i arbetsmiljélagstiftningen dar det anges vem som, under
vissa omstandigheter, anses vara arbetstagare respektive arbetsgivare.
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Saco synpunkter ar foljande. Arbetstagarbegreppet ar centralt for arbetsréatten
och har i Sverige hanterats organiskt och anpassats efter utvecklingen pa
arbetsmarknaden genom utveckling i praxis. Enligt radande ordning gors en
helhetsbeddmning i det enskilda fallet utifran faststallda bedémningskriterier.
Beddmningskriterierna utvecklas fortldpande utifran férandringar pa
arbetsmarknaden och de 'typiska’ anstéllnings- och uppdragsavtalen som &r
aktuella. Vilka dessa karaktaristiska ar, ar en uppgift for rattstillampningen
som kontinuerligt ska granska om bedémningskriterierna ar relevanta. Sacos
installning &r att denna ordning dven fortsattningsvis ska galla och att nagon
kompletterande regel och legaldefinition av arbetstagarbegreppet inte bor
inforas. En legaldefinition riskerar, i motsats mot nuvarande flexibla system,
att bli for statiskt och skapa nya gransdragningsproblem. Detta &r nagot aven
utredningen konstaterar. Inte att forglomma ar att de personer som idag
befinner sig i vad som kan anses vara en grazon mellan arbetstagare och
uppdragstagare ar en heterogen grupp och vilket gor det svart att skapa
enhetliga, klara och enkla rattsliga kAnnetecken.

Vad géller jamstallda uppdragstagare enligt 18 andra stycket MBL anfor
utredningen att det finns skal att évervaga en ordning dar en liknande
bestdmmelse dverfors till AML. Har menar Saco att det saknas en
grundlaggande och utvecklande analys varfor det inte gar att ta stallning till vad
en sadan ordning skulle innebara och om det finns skl att inféra en sddan
ordning. En sadan analys vore dock av intresse.

Regionala skyddsombud

Utredningen foreslar att ett regionalt skyddsombud ska fa utses aven for ett
arbetsstélle dar arbetstagarorganisationen saknar medlemmar men ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren pa arbetsstallet.

Sacos medlemsférbund ser positivt pa utvidgningen av tilltradesréatten och Saco
tillstyrker darmed forslaget.

Saco bilagger ocksa yttrande fran Akademikerforbundet SSR, DIK, Kyrkans
Akademikerforbund, Sveriges lakarférbund, Sveriges Ingenjérer samt Sveriges
universitetslarare och forskare
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