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Betankandet Ett arbetsliv i forandring - hur paverkas ansvaret
for arbetsmiljon? (SOU 2017:24)

Sammanfattning (SKL:s sammanfattande stallningstaganden)

SKL har givits mgjlighet att avge yttrande 6ver utredningen Ett arbetsliv i forandring
— hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? SOU 2017:24.

e SKL delar i stort utredningens beskrivning hur strukturer pa arbetsmarknaden
forandrats. Denna utveckling har hittills inte pa ndgot genomgripande satt
andrat forutsattningarna inom kommuner, landsting och regioners verksam-
heter.

e SKL tillstyrker utredningens slutsatser att det i dagslaget inte finns nagra
behov av att infora ytterligare regler pa arbetsmiljoomradet om arbetsgivarens
ansvar.

e SKL avstar fran att ta stallning for eller emot utredningens forslag om utokad
tilltradesratt for regionala skyddsombud pa arbetsplatser med kollektivavtal
men dar den fackliga organisationen saknar medlemmar, eftersom det i varje
kommun, landsting och region finns kollektivavtal, lokala fackliga foretradare
och skyddsombud.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Tre 6vergripande utmaningar

Utredningen beskriver hur strukturer pa arbetsmarknaden forandras i snabb takt vilket
innebar att arbetstagarbegreppet och anstallningsforhallanden andrat form. Nar
arbetsmiljolagen tillkom for fyrtio ar sedan radde andra forhallanden pa arbetsmark-
naden. Mot denna bakgrund valkomnar SKL utredningens betdnkande, dar trender och
nya former for arbete kartlagts samt forutsattningar for gallande arbetsmiljébestam-
melser har setts dver.

| betdnkandet konstateras tre évergripande utmaningar i arbetslivet:

e Den oklara ansvarsfordelningen for arbetsmiljon vid vissa nyare former for
anlitande av arbetskraft.

e Den delvis forandrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden med hogre
inslag av uppdragsférhallanden av olika slag.

e Den organisatoriska och sociala arbetsmiljons betydelse.
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SKL instdmmer i slutsatsen att det sker en framvéxt av nya sétt att utféra och
organisera arbetet pa. Denna utveckling har dnnu inte pa nadgot genomgripande satt
andrat forutséttningarna pa arbetsmarknaden i stort.

Forandrade strukturer pa arbetsmarknaden

Lagstiftningen bygger pa att det finns ett arbetsstalle, arbetstagare och en arbetsgivare
som har ansvaret for arbetsmiljon. SKL instdimmer i utredningens slutsatser om en
fortsatt 6kning av personer som utfor arbete for annans rékning och i andra former &n
som arbetstagare. Detta medfor svarigheter att passa in vissa sysselsatta i lagens
systematik med en ansvarsfordelning och foérhallanden arbetsgivare och arbetstagare.

SKL:s slutsats &r att denna utveckling med uppluckring av begreppen arbetsgivare och
arbetstagare inte kommer att bli sérskilt framtradande inom den kommunala sektorn
under de narmaste aren. En slutsats ar att den kommunala sektorn visserligen
ofrankomligen blir berord av dessa forandrade forhallanden totalt sett pa arbetsmark-
naden genom upphandling etc.

SKL anser att det &r viktigt att ett nationellt kunskapscentrum om arbetsmilj6 eller
annan av regeringen utsedd myndighet foljer de forandringar som sker pa arbetsmark-
naden betréffande exempelvis omfattning av egenanstallningar och arbete via digitala
plattformar.

Utredningen konstaterar att dagens arbetsmiljoregler ar uppbyggda kring nagra givna
begrepp sasom arbetsgivare, arbetstagare och arbetsstalle, dér arbetsgivaren har ett
huvudsakligt arbetsmiljéansvar. Den fraga som utredningen staller sig &r om en
sortering utifran dessa begrepp fortfarande ar andamalsenlig och modern. Detta
avgransar dock utredningens perspektiv vilket forsvarar ett mer visionart perspektiv pa
arbetslivets utveckling. SKL konstaterar att utredningen i denna del enbart fokuserat
pa att hitta l6sningar som ar anpassade till hur verkligheten ser ut i dag. SKL beklagar
att utredningen inte gor en mer djupgaende och genomgripande analys av hur en god
arbetsmiljo skapas i ett modernt arbetsliv, exempelvis med en mer genomgripande
digitalisering.

Arbetsmiljolagen tillkom da arbetslivet sdg annorlunda ut. Idag har sma organisationer
en mer betydande stéllning pa arbetsmarknaden och séttet att organisera arbete
varierar i allt hogre grad. Dessutom 6kar mobiliteten pa arbetsmarknaden. Nationell
lagstiftning blir allt mer komplex att hantera, framforallt for mindre arbetsgivare. Det
ar dessutom inte lika sjalvklart som vid arbetsmiljélagens tillkomst att de anstéllda
engagerar sig fackligt vilket medfort att antalet skyddsombud totalt pa
arbetsmarknaden, utsedda av facken, minskar.

SKL instdmmer i utredningens slutsatser att det finns goda skal att fortsatta prioritera
insatser for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon samtidigt som utredningen
konstaterar att det for narvarande inte beh6vs nagra forandringar i
ansvarshestammelserna. Under de senaste aren har det skett omfattande insatser
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betraffande den organisatoriska och sociala arbetsmiljon inom kommuner, landsting
och regioner. Bland annat genom den partsgemensamma organisationen Suntarbetsliv
och den partsgemensamma Avsiktsforklaringen Atgarder for friskare arbetsplatser i
kommuner och landsting.

En narliggande fraga som utredningen inte ber6r handlar om medarbetarnas ansvar
och roll vad géller den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. | de flesta fall &r det
underforstatt att det aven ligger ett ansvar for varje enskild medarbetare att folja lagar
och regler, rapportera tillbud och olyckor samt bidra till en god stamning pa jobbet.
SKL anser anda att utredningen mot denna bakgrund i hogre grad bor ha belyst behov
av ett fortydligande i medarbetarnas arbetsmiljoansvar (se AML 3 kap. 1a § samt

3 kap. 4 8).

SKL anser ocksa att forskning om arbetsmiljo, liksom uppfoljning och utvérdering av
nuvarande arbetsmiljoregler, ar av betydelse for att folja och paverka utvecklingen i
gynnsam riktning.

Utokad tilltradesrétt for regionala skyddsombud

De fackliga organisationerna kan redan enligt nuvarande arbetsmiljéregler utse
regionala skyddsombud. Dessa har ett fackligt uppdrag att aktivera det lokala arbets-
miljoarbetet, i forsta hand pa mindre arbetsplatser. Det handlar om skyddsombud som
ska ge stod och hjalp i arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatser dar de inte sjalva arbetar.
Enligt det radande regelverket har de enbart rétt att besoka arbetsplatser dar organisa-
tionen har egna medlemmar. Utredningen foreslar att de regionala skyddsombuden
ska fa en utokad ratt att besoka aven arbetsplatser dar arbetstagarorganisationen inte
har egna medlemmar, under férutsattningar att arbetsgivaren och arbetstagarorganisa-
tionen &r bundna av ett kollektivavtal.

SKL konstaterar att kommuner, landsting och regioner inte kommer att bertras av
utredningens forslag om utokad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden.
Kommuner, landsting och regioner har lokal samverkan med fackliga representanter
och skyddsombud, i samverkansgrupp eller skyddskommitté, dar man lokalt I6ser
arbetsmiljofragorna. Darmed &r det lokala skyddsombud, inte regionala skyddsombud,
som dar involverade i arbetsmiljoarbetet.

Regelverket pa arbetsmiljoomradet &r komplext, omfattande och i vissa fall svar-
begripligt. Vissa arbetsgivare behdver stéd och hjélp for att kunna leva upp till de
skyldigheter som lagstiftningen kréver. En 0kad tilltradesrétt for de regionala skydds-
ombuden skulle darmed kunna innebéra ett sadant stod for mindre arbetsgivare.

En undersokning av arbetsmiljoexperter i Svenskt Naringsliv pekar pa att det uppstar
missforstand betraffande den roll det regionala skyddsombudet har vid sina besdk. En
aspekt som talar emot den utokade tilltradesratten for de regionala skyddsombuden &r
att uppdraget innehas av en utomstaende facklig person som pa detta satt uppfattas ha
dubbla roller. Missforstand kan uppsta om det regionala skyddsombudet ska bedriva
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facklig verksamhet inklusive medlemsvarvning eller om denne enbart ska aktivera
arbetsmiljbarbetet.

Da fragan inte har aktualiserats inom den kommunala sektorn avstar SKL fran att vare
sig tillstyrka eller avstyrka forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting

Vesna Jovic
Agneta Johnk
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