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Sammanfattning

Forsakringskassan har med intresse tagit del av den kartlaggning och analys som
utredningen gjort av den svenska arbetsmarknaden. Forséakringskassan ser positivt pa
forslaget att utoka tilltradesratten for regionala skyddsombud om det kan skapa battre
forutsattningar for det lokala arbetsmiljoarbetet.

Fragan om arbetsmiljéansvaret dr avgorande bade for arbetsgivares arbete med att
forebygga ohalsa samt att underlatta atergang i arbete. Om arbetsmiljéansvaret ar
otydligt férsvarar det dessutom Forsakringskassans arbete att utreda ratten till
sjukpenning och samordna de aktdrer som ska verka for att en sjukskriven person ska
kunna aterga i arbete. En 6kad tydlighet i ansvarsfordelningen inom
arbetsmiljoomradet ar darfor valkommen ur Forsakringskassans perspektiv.

Vissa av de arbetsformer som for med sig svarigheter pa arbetsmiljomradet kan
aven orsaka bekymmer inom socialforsakringsomradet. Forsakringskassan lyfter
darfor nagra sadana aspekter i remissyttrandet.

Kapitel 13 Det moderna arbetslivets utmaningar och
arbetsmiljoansvaret

Nedan foljer reflektioner utifran utredningen med fokus pa kapitel 13 som behandlar
det moderna arbetslivets utmaningar och arbetsmiljoansvaret.

13.2 Utmaningar med den oklara ansvarsfordelningen

Fragan om arbetsmiljoansvaret ar avgorande bade for arbetsgivares arbete med att
forebygga ohalsa samt att underlatta atergang i arbete. Ett otydligt arbetsmiljoansvar
for dessutom med sig svarigheter dels utifran Forsakringskassans utrednings- och
samordningsuppdrag inom sjukpenning, och dels utifran kopplingen till
Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar.

For utrednings- och samordningsuppdraget behdver Forsakringskassan utreda
arbetsforhallanden sasom arbetsuppgifter, arbetstider, arbetsmiljo och
omplaceringsmdjligheter. Forsakringskassan ska aven klargéra behov av
arbetslivsinriktad rehabilitering och om det behévs samordna de aktérer som ska
verka for att en sjukskriven person ska kunna aterga i arbete. Dessa uppdrag
forsvaras av oklara ansvarsforhallanden gallande arbetsmiljon.

Forsakringskassans uppdrag att utveckla kommunikationen med Arbetsmiljoverket i
syfte att uppmarksamma verket pa arbetsgivare som inte fullgor sitt ansvar enligt
arbetsmiljolagen eller socialforsakringsbalken, kraver ocksa att det finns en tydlighet
I ansvarsfordelningen for arbetsmiljon.
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| utredningen konstateras att det har blivit vanligare med situationer dar det &r svart
att avgora i vilken egenskap en person utfor ett arbete. Denna svarighet kan aven ha
effekter pa tillampningen av t.ex. rehabiliteringskedjan inom sjukpenningen och
berékning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Vilket skulle kunna medféra
negativa konsekvenser i forsékringsskyddet for den enskilde.

13.3 Utmaningar med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
Forsakringskassan instammer i vikten av att fortsatt fokusera pa och folja foreskriften
AFS 2015:4 om organisatorisk och social arbetsmiljo. Som framgar av utredningen
sa finns hog andel av arbetssjukdomar och sjukfranvaro inom organisatorisk och
social arbetsmiljo. Forsakringskassans branschstatistik visar att sjukfranvaron &r
hdgst inom &ldreomsorgen och att den psykiska ohélsan &r dominerande.

Nar det galler de mer otrygga anstallningsformernas effekter pa sjukforsakringen sa
ar det osakert om de okar sjukfranvaron. Pa kort sikt minskar sannolikt
sjukforsékringens kostnader eftersom tidigare studier visat att fast anstallda har hdgre
sjukfranvaro an tillfalligt anstallda®. Detta kan mojligtvis bero pa en kombination av
samre forsakringstackning och svagare stallning pa arbetsplatsen for de tillfalligt
anstallda.

13.4 Utmaningar med den delvis forandrade strukturen pa den svenska
arbetsmarknaden

Forsakringskassan ser ocksa de sma foretagens utmaningar gallande
arbetsmiljoregelverket och haller med om att de behdver ratt forutsattningar for att
kunna ta sitt arbetsmiljéansvar.

13.5 Nagra slutsatser om det moderna arbetslivets utmaningar och
arbetsmiljoansvaret

Aven inom socialférsakringsomréadet finns utmaningar gallande tillimpningen av
forsakringar vilket kan harledas till det férandrade arbetslivet. Det kan bero pa brister
i regelverken, eller pa en osakerhet om hur de befintliga regelverken ska tillampas pa
dessa relativt nya situationer som det saknas praxis om. Det skulle mgjligen behovas
att regeringen genomfor en dversyn av dessa nya former av forvarvsarbete med
inriktning pa socialforsakringsomradet och anknytande omraden.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Lars-Ake Brattlund i narvaro av
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