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En andra och en annan chans - ett komvux i tiden (SOU
2018:71)

Hirmed 6versinder Centrala studiestddsnimnden (CSN) remissvar over
rubricerat betinkande.

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektoren Christina Forsberg
efter foredragning av verksjuristen Sara Ljung och utredaren Viktoria Sarwien i
nérvaro av chefsjuristen Asa Lindahl. T arbetet med remissvaret har dven
verksamhetsutvecklaren Sara Soderstedt, verksamhetsutvecklaren Maria Grahn
Sillén, verksamhetsutvecklaren Anna Kammerstad och
verksamhetsutvecklaren Annelie Gustafsson deltagit.
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Sammanfattning

Centrala studiestodsnamnden (CSN) ir positiv till utredningens ambitioner
gillande en mer sammanhallen vuxenutbildning och ¢kad flexibilitet och
individanpassning inom den kommunala vuxenutbildningen.

CSN, som begransar sitt svar till fraigor som beror studiestodet eller
myndigheten, limnar f6ljande synpunkter pa forslagen.

e (SN tillstyrker forslaget om dndringar i skollagens prioriteringsregler.

e (SN tillstyrker forslaget om en forenklad betygsskala med firre steg.

e (SN ser vissa svarigheter med bedémningen om studiestdd 1 vissa
fall.

e (SN tillstyrker forslaget om att sirvux upphor som en egen skolform
och blir en del av komvux.

e (SN uppmirksammar att bilagan till studiestodsférordningen
behéver formuleras om med hinsyn till att sdrvux kommer att inga i
komvux, men inte ska ge ritt till studiestod.

e (SN uppmirksammar att bilagan till studiestodsférordningen
behover formuleras om med hinsyn till att vissa utbildningar
motsvarande komvux ska kunna berittiga till studiestod.

5 Alternativa urvalsgrunder for gymnasial komvux
5.13.2 Andringar i skollagens prioriteringsregler

CSN stiller sig positiv till forslaget, men vill limna f6ljande synpunkter.

Den foreslagna dndringen innebar att personer med storst behov av
utbildning ska prioriteras framfor de med kortast utbildning. Andringen
innebdr saledes att personer med lang tidigare utbildning kan komma att
prioriteras vid antagning till komvux. For det fall dessa personer tidigare
bedrivit studier med studiemedel kan de fa problem med finansieringen av
sina studier eftersom de kan ha uppnatt det maximala antalet veckor f6r
beviljning av studiemedel. Den foreslagna dndringen i sig paverkar inte
personernas mojligheter att beviljas studiemedel, men gor att
studiefinansieringsproblematiken kan komma att aktualiseras 1 fler fall 4n
tidigare.



6. En forenklad betygsskala for komvux pa grundldggande
niva, sfi och sdrvux pa grundlaggande niva

6.2.7. En forenklad betygsskala med farre steg

COSN tillstyrker forslaget.

Forslaget kommer 1 viss mén att paverka CSN:s verksamhet och kriva
systemutveckling. Den systemlésning CSN har £6r att hantera betyg med
progression for de nationella delkurserna behéver dndras for att kunna
hantera, de for dessa kurser, nya betygsbeteckningarna.

8. Betygsratt och entreprenad

8.12.11 Studiestod i vissa fall

CSN ser en del svarigheter med denna bedomning. CSN har 1 sitt
remissarbete utgatt fran att utredningens bedémning i denna del innebir att
en viss utbildning motsvarande komvux ska kunna berittiga till studiestod.
Utgangspunkten ér vidare att sadan utbildning ska preciseras i bilagan till
studiestodsforordningen (2000:655).

Konsekvenser av att regelverket for studiestid blir tillampligt

I de fall en utbildning motsvarande komvux ska berittiga till studiestod
kommer hela det regelverk som CSN tillimpar f6r att avgéra om ndgon ar
berittigad till studiestod att bli tillimpligt. Exempelvis kan ett féretag, som
viljer att kopa in en utbildning motsvarande komvux dir de studerande har
rétt till studiestod, inte pa férhand att veta om alla deras anstallda ér
berittigade till studiest6d utifran de villkor som CSN stiller upp. Férutom
eventuella bristande studieresultat och obetalda drsavgifter, som forhindrar
bifall till studiemedelsansékningar, kan en studiemedelsansokan avslas pa
grund av att det antal veckor en studerande ér berittigad till pa gymnasial niva
har forbrukats.

Genom att gora vissa utbildningar motsvarande komvux
studiestodsberittigade blir det ocksa svart for en studerande att halla isir de
olika utbildningsformerna och f6r CSN att informera om dem.

Rapportering av studienppgifter

Utredningens bedomning skulle dven innebira att fler utbildningsanordnare
kommer att limna rapporter om uppgifter om utbildningar och studerande till
CSN. Idag medfor hanteringen av rapporter fran skolor, bade inom CSN:s
kiarnverksamhet och systemtekniskt, en hel del arbete f6r myndigheten.
Kommuner rapporterar, i sin egenskap av huvudman f6r komvuxutbildningar



inklusive sadana utbildningar som bedrivs pa entreprenad, direkt till CSN med
stod av CSN:s foreskrifter. Det dr tidskravande och férenat med kostnader
for CSN att administrera kommunernas rapporter.

Eftersom utbildning motsvarande komvux idag inte ar
studiestodsberittigande, far CSN inte nagra rapporter avseende
studieuppgifter frin nagon annan dn kommuner. Emellertid foreslas enskild
utbildningsanordnare bli huvudman f6r utbildning motsvarande komvux i
avsnitt 8.12.2 i betinkandet. Skulle en del utbildningar som motsvarar
komvux komma att bli studiestodsberittigande kommer dven de delar av
CSNi:s regelverk som reglerar rapportering av studieuppgifter att bli
tillimpliga pa dessa nya utbildningshuvudmin. En 6kning av antalet
utbildningsanordnare som rapporterar direkt till CSN kommer troligen att
leda till 6kade administrationskostnader for CSN.

Behov av justeringar i bilagan till studiestodsforordningen (2000:655)

For det fall utbildningar som motsvarar komvux ska ge ritt till studiestod
maste bilagan till studiestédsférordningen justeras och kompletteras med
vilka utbildningar och utbildningsanordnare som stéd kan beviljas for.

For att de studerande ska kunna ans6ka om studiemedel 1 god tid inf6r sina
planerade studier och f6r att CSN ska kunna préva utbildningen pa ett
korrekt sitt, bor en sidan dndring av bilagan goras i god tid infor
ikrafttraidandet. CSN ser vikten av att ta fram goda rutiner for att sikerstilla
en effektiv hantering av att fa in godkdnda utbildningar i bilagan till
férordningen for att en sadan 16sning ska kunna vara praktiskt genomférbar.

9. Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for
individer med intellektuell funktionsnedsattning

9.2.1. Sarvux upphor som en egen skolform och blir en del av komvux

CSN delar utredningens uppfattning att en gemensam organisatorisk enhet
ger samordningsvinster och underlittar f6r individer som har en
utvecklingsstorning eller en forvirvad hjarnskada att utveckla sina kunskaper.
Detta dr 1 grunden positivt. CSN tillstyrker darfor forslaget, men vill limna
toljande synpunkter.

Studiefinansiering och behovet av korrekt information
CSN noterar att utbildning inom sarskild utbildning (sirvux) inte heller
fortsittningsvis ska ge ritt till studiestod.

De ekonomiska forutsittningarna kan inverka pa de utbildningsval den
studerande gbr. Den flexibla anpassning till individens faktiska



utbildningsbehov som efterstriavas kan vara svir att realisera om den
studerande 1 fraga saknar studiefinansiering f6r de studier som en studerande
har behov av. Om férdelningen mellan sirskild utbildning och studierna pa
grundlaggande eller gymnasial niva ar saidan att den studerande anséker om
studiemedel for mindre omfattning 4n halvtid si kan den studerande inte alls
fa studiemedel.

Yngre studerande som avser att kombinera studier pa sirskild utbildning med
exempelvis vuxenutbildning pa gymnasial niva kommer inte att kunna erhalla
nagon studiehjilp alls fran CSN. Kravet for att kunna fa studiehjilp ir att den
studerande ldser pa heltid pa en studiestodsberittigad utbildning.

Ett system dar en studerande kan vara beroende av stod fran fler olika
offentliga aktérer kan vara svart att Gverblicka. Den enskilde kan 1 ett sadant
system ha svirt att informera sig om vilka finansieringsmdjligheter som finns.
Dessutom finns en 6kad risk for att de studerande felinformeras om
mojligheterna att fa studiestod. Studerande som har ersittning frin olika
aktorer kan dessutom ha svirt att veta vem de ska vinda sig till f6r att anmala
andringar i studiesituationen.

For att minimera riskerna for felaktig information, brister i studieplaneringen
och felaktiga utbetalningar av studiestdd krivs tydlig information till
studerandegruppen.

Rapportering till CSN

For att kunna fatta beslut om studiemedel och studiehjilp dr CSN beroende
av en mingd uppgifter om de utbildningar som ger ritt till studiestéd, och om
enskilda studerandes deltagande i utbildning och deras studieresultat. Alla
liroanstalter har dirfor en uppgiftsskyldighet till CSN.

Riskerna med ett sadant system ér att CSN far rapporter om att studerande
deltar i utbildning som ger ritt till studiestod, nir sa inte ar fallet f6r den
individen. Det ér t.ex. inte ovanligt att komvux bedriver olika typer av
utbildning parallellt. Fér att undvika att felaktiga rapporter skickas till CSN ar
det viktigt att utbildningsanordnaren kan sirskilja olika typer av utbildning
och bara skicka rapporter for utbildningar som berittigar till studiestod.
Felaktig rapportering leder till att studiestod kan limnas felaktigt, vilket
drabbar bade den enskilde och samhillet.

Om CSN skulle beh6va hantera rapporter f6r sirskild utbildning maste
utbildningen kunna sirskiljas fran studiestédsberittigad utbildning. Detta for
att motverka att studiestéd beviljas och betalas ut felaktigt. En sadan
hantering skulle innebira en utveckling av CSN:s system, da uppgifterna
maste kunna hanteras i sa vil studierapporter som i studiekontroller.



Behov av justeringar i bilagan till studiestodsforordningen (2000:655)
Sirvux ska enligt forslaget inga som en del i den kommunala
vuxenutbildningen, men inte ge ritt till studiestdd. Bilagan till
studiestodsforordningen maste darfor justeras.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Al
Kommunal vuxenutbildning, Kommunal vuxenutbildning,
utom i svenska for utom 1 sarskild uthildning, svenska
invandrare och for invandrare och
uppdragsutbildning uppdragsutbildning

13. Konsekvenser av utredningens forslag

13.4 Konsekvenser for staten och statliga myndigheter

Utredningen har inte pekat pa nagra konsekvenser f6r CSN. Myndigheten vill
dock framféra foljande.

Kostnad for CSN

Myndigheten har gjort en preliminir uppskattning av tid for utveckling om
forslagen skulle genomforas. Enligt preliminara berdkningar skulle
uppskattningsvis 4 000 arbetstimmar behéva liggas ner 1 form av
projektledning, systemutveckling och 6vrig utveckling, vilket skulle motsvara
en kostnad pa cirka 1,8 miljoner kronor. Dirutéver tillkommer
informationsinsatser bide internt och externt. CSN ser det ocksi som en
utmaning att kunna ge korrekt information om ritten till studiestod till
studerande som avser att ldsa parallellt pa olika utbildningar och nivder inom
komvux, dir vissa utbildningar ger ritt till studiestod, men inte andra.

Regelkonsekvenser
Bedémningen 1 avsnitt 8.12.11 och férslaget 1 avsnitt 9.2.1 kriver dndringar i
bilagan till studiestédsférordningen (2000:655).



