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Remiss av Komvuxutredningens
slutbetankande, En andra och en annan
chans — ett komvux i tiden SOU 2018:71

Arendet

Regeringen tillsatte den 16 februari 2017 en utredning som sedan tog namnet
Komvuxutredningen. Utredningens uppdrag var att undersoka behovet av fordndringar i
regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nér det géller kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna (sdrvux).

Den 3 september 2018 redovisade utredningen sitt uppdrag i betdnkande En andra och en
annan chans — for ett komvux i tiden (SOU 2018:71). Regeringen har darefter remitterat
betidnkandet till bland andra Géteborgs stad (arbetsmarknad och vuxenutbildning).

Stadsledningskontoret har uppmanat Arbetsmarknad och vuxenutbildning att, i
samverkan med Utbildningsforvaltningen, ldmna stadens svar direkt till
Utbildningsdepartementet. Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet
senast den 12 december 2018.

Beskrivning av arendet

Utredningsuppdraget

Regeringen tillsatte den 16 februari 2017 en utredning som sedan tog namnet
Komvuxutredningen. Utredningens uppdrag var att undersoka behovet av forandringar i
regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nar det giller kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna (sérvux).

Uppdraget till utredaren var bland annat att:

e analysera och ta stillning till om det i vissa fall bor kunna goras undantag fran
skollagens (2010:800) bestimmelser om att de som fatt minst utbildning ska
prioriteras nar det giller antagningen till komvux pa gymnasial niva och i sa fall
foresla mojligheter till undantag,

e analysera och ta stillning till om en férenklad betygsskala skulle forbattra
genomstromningen inom delar av komvux och sdrvux och i sé fall foresld en
sadan betygsskala,

e undersdka om bestdmmelserna om hogskoleforberedande examen inom komvux
bor forenklas och i sa fall lamna ett sddant forslag,

e analysera om sdrvux bor upphdra som egen skolform och, om det bedoms
lampligt, foresla hur sdrvux kan bli en del av komvux, och
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utreda om det ska vara ett villkor fér 6verlimnande av uppgifter inom komvux
och sédrvux pa entreprenad till en enskild utbildningsanordnare, att anordnaren har
betygsratt for motsvarande utbildning.

Utredningen fick i december 2017 ett tilldggsdirektiv med uppdraget att dven:

folja och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, och vid behov foresla
atgarder for att forbéttra samarbetet.

att analysera och bedéma om det finns yrkesutbildningar inom komvux och
sdrvux som bor vara riksrekryterande, samt

utreda vissa frdgor som avser fortsatt utbildning for personer med intellektuell
funktionsnedsattning.

Den 3 september 2018 redovisade utredningen sitt uppdrag i betdnkande En andra och en
annan chans — for ett komvux i tiden (SOU 2018:71). Regeringen har darefter remitterat
betidnkandet till bland andra Géteborgs stad (arbetsmarknad och vuxenutbildning).

Utredningens betidnkande
Utredningen har i sitt betdnkande ldamnat bade forslag och bedémningar om framtida

utvecklingsomraden inom komvux och sarvux. Utredningens forslag har sammanfattat

varit:

Skollagen fortydligas sé att det framgar att komvux dven utgdr en del i
arbetsmarknadens kompetensforsorjning och forberedelser till fortsatta studier.
Urvalsreglerna till komvux pa gymnasial niva dndras sa att det inte langre dr den
med minst utbildning som automatiskt ska ha fortur vid urval, utan individer med
storst behov av utbildningen.

Gymnasieskolans sex studieforberedande program sléas ihop inom komvux till tre
bredare studicomraden och gymnasiearbetet ersitts av ett bredare komvuxarbete.
En del ldroséten bor erbjuda en profilering mot komvux 1 sin lérarutbildning
samtidigt som mdjligheterna till kompetensutveckling for professionen ska
stirkas.

Sérvux blir en del av komvux och byter namn till sirskild utbildning.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning ges 6kade mojligheter till fortsatt
utbildning efter sarvux.

Betygsritt infors som ett krav for att enskilda anordnare ska fa bedriva
vuxenutbildning pa entreprenad. Villkoren for betygsritt for utbildning
motsvarande komvux skérps, sé att de Overensstimmer med kraven pé i komvux.
Betygsskalan for grundlaggande komvux, sfi och grundlaggande sarvux
forenklas.

Vidare finns forlag om:

Forstiarkt mojlighet till kompetensutveckling for larare inom komvux.

Krav pd samverkansavtal mellan samverkande kommuner for statsbidrag for
regionalt yrkesvux.

Darutover har utredningen ldmnat bedomningar av framtida
utvecklingsomriaden inom komvux. Dessa handlar bland annat om

studiefinansiering for elever inom siarvux, fordndringar inom
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lararutbildningen, starkt forskning inom komvux och vuxnas ldrande samt
behov av utvecklad uppfoljning av utbildning pé entreprenad. Fradgan om
riksrekryterande utbildning bedomer utredningen ska avvakta pagdende
utredningar och processer, bland annat den sé kallade
dimensioneringsutredningen (Dir 2018:17) och forsdksverksamheten med
branschskolor.

Forvaltningens yttrande
Forvaltningen instdimmer i stort i utredningens forslag och tillstyrker utredningen. Ett
antal kommentarer pé utredningen presenteras dock nedan.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen delar den bild av vuxenutbildningen som utredningen beskriver. Det
handlar exempelvis om att vuxenutbildningen “’sédrbehandlats” i forhéllande till dvriga
skolvdsendet och i utredningen finns forslag om att utbildningsformen ska ges plats inom
skolforskning och skolutveckling.

Forvaltningens instimmer ocksa i att vuxenutbildningens roll idag inte enbart ar ett
kompensatoriskt instrument for att ge individer en chans till att stirka sin stillning i
arbets- och samhallsliv. Rollen har i stillet vidgats till att &ven omfatta en viktig aktor
for arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Darfor ar forsoken att fortydliga dessa
dubbla roller vdlkomna.

Nedan aterfinns forvaltningens synpunkter kapitelvis.

Avsnitt 4 Utredningens évergripande forslag och bedémningar

Utredningens forslag

Under arbetets géng har utredningen stott pé ett antal aspekter som é&r centrala for
vuxenutbildningen och som har beréring till utredningens forslag till fordndringar. Dessa
berdrs i kapitel fyra. Exempelvis dr dagens malformulering fér komvux i skollagens 20
kap. 2 § skriven utifrén ett perspektiv som inte tar hénsyn till hur vuxenutbildningen har
forandrats. Vuxenutbildningen har under senare ér allt mer fatt en vidgad roll for
arbetsmarknadspolitik, integration och kompetensforsorjning. Utredningen forsléar darfor
en forédndring av skollagens 20 kap. 2 § sé att det framgér att den kommunala
vuxenutbildningen utgdr en bas for den nationella och regionala kompetensforsdrjningen
till arbetslivet och en grund for fortsatt utbildning.

Utredningen konstaterar &dven att mdjligheterna att finansiera sina studier for elever inom
sdrvux inte dr likvardiga over landet. Utredningens bedomning &r att vuxna med
utvecklingsstorning eller forvirvad hjarnskada som har for avsikt att studera inom
sarskild utbildning p& gymnasial niva med syfte att stirka sin stéllning pa
arbetsmarknaden bor sdkerstillas ekonomiska forutsdttningar att gora detta.

Utredningen gor dven beddmningen att kommunerna behdver ges mojlighet att forstirka
stodet av bland annat specialpedagogisk kompetens i vuxenutbildningen sé att det
kommer alla elever som har behov av detta till del. Utredningen anser att dessa fragor bor
utredas ytterligare.
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Utredningen konstaterar ocksa att uppfoljningen av sarvux ar otillfredsstdllande och
beddmer att Skolverkets redovisning och uppfoljning av komvux bor utvecklas. Det bor
analyseras om Skolverket kan samla in uppgifter nir det giller sdrvux i liknande
omfattning som i dag géller for komvux pé grundldggande och gymnasial niva.

Arbvux synpunkter

Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag ovan. Det ér vanligt att personer som
tillhor malgruppen for sirskild utbildning for vuxna ofta hindras fran att delta i
undervisning pa grund av att det saknas mdjlighet till studiefinansiering. Det medfor
ocksa att det idag dr mycket svart att yrkesvéxla for personer som redan har ett arbete.
Det ér idag otydligt vilka mojligheterna som finns att finansiera sina studier och det
saknas likvdrdighet bdde lokalt och nationellt. Forvaltningen instdimmer 1 att det ér
angelédget att sikerstélla att samma mojligheter finns till studiefinansiering for elever
inom sarskild, utbildning, oavsett var i landet man bor.

Forvaltningen ser det ocksa som viktigt att utredningens resonemang och forslag
avseende Skolverkets uppfoljning av komvux och sdrvux beaktas.

Avsnitt 5 Alternativa urvalsgrunder for gymnasial komvux

Utredningens forslag

Utredningen fick i uppdrag att analysera och ta stillning till om det i vissa fall bor kunna
goras undantag fran skollagens bestimmelser om att de som har fatt minst utbildning ska
prioriteras nar det giller antagning till komvux pa gymnasial niva och i sa fall féresla
mdjligheter till undantag. I direktiven angavs att nuvarande regler kan innebéra problem
och att om en annan prioritetsordning kan tillimpas, kan satsningarna béttre anpassas till
de behov som finns och na en specifik malgrupp i behov av en viss utbildning.

Dagens urvalsregler kan ségas tillimpas nér en person soker till en kurs som inte omfattas
av rétten till behdrighetsgivande komvux och det finns fler behoriga sokande till en
gymnasial utbildning pa komvux dn vad det finns platser. Urvalet ska enligt dagens regler
goras enligt en faststilld prioritering som bestimmer i vilken ordning kommunen ska anta
elever i enlighet med 20 kap. 2 § skollagen (2010:800).

Den generella principen anger att de som fatt minst utbildning ska prioriteras. De
detaljerade bestimmelserna om urval for komvux pé gymnasial niva finns i 3 kap. 7-8 §§
vuxenutbildningsforordningen (2011:1108) och anger att sokande med kort tidigare
utbildning ska prioriteras generellt.

Utredningen konstaterar att de nuvarande urvalsreglerna fungerar mindre vél, leder till att
individer som vill byta utbildnings- eller yrkesbana i fler fall inte far tillgéng till
yrkesutbildningar inom komvux, d&ven om de har stora behov av en viss utbildning.

Utredningen landar i att det inte dr lampligt att 16sa dessa problem med dnnu en
undantagsregel da det ytterligare skulle 6ka otydligheten i regelverket. Utredningen
foreslar darfor en ny prioriteringsprincip i skollagen, samt nya urvalsgrunder for komvux
och regionalt yrkesvux. Fordndringarna leder till en 6kad samstimmighet mellan
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skollagen och underliggande forordningar, samt en prioriteringsmodell som star béttre i
samklang med de behov vuxenutbildningen ska svara mot.

Utredningen foreslér att dagens prioriteringsregel i skollagens 20 kap. 2 § som anger att
den som fatt minst utbildning ska prioriteras, dndras till att den med storst behov av
utbildning ska prioriteras.

Arbvux synpunkter
Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag ovan men har ett par synpunkter.

Arbetsmarknad och vuxenutbildning instimmer i utredningens konstaterande att dagens
urvalsregler skapar problem for vissa malgrupper. Forvaltningen instimmer ocksa i
utredningens forslag till ny formulering av skollagens prioriteringsregel, som dppnar for
en bredare mélgrupp samt i utredningens forslag till formulering av urvalsreglerna och en
harmonisering mellan urvalsreglerna for komvux och regionalt yrkesvux, men stiller sig
mycket fragande till hur det ska vara mojligt att tillimpa urvalsreglerna pé det sitt som
utredningen foreslar.

Utredningen skissar ett exempel pad mojlig tillimpning av nya urvalsregler. Detta skulle
kridva mycket av den sokande i form av underlag till ans6kan och véldigt mycket mer av
handlidggning 4n vad som é&r fallet idag. Handldggningen skulle behova bli bade mer
omfattande men ocksé svarare. Detta i en situation da handlaggningstiden infor varje
kursstart dr begriansad.

Forslaget innebér ett krav pé att en bedomning ska goras av varje individs situation och
att utbildning tillgodoser det individuella behovet. Detta gér bade att en bredare malgrupp
kan bedomas vara prioriterad, och att det inte &r samma individer som generellt
prioriteras i alla sammanhang. Den nya formuleringen anger att en behovsprovning ska
ske vid urval, och att den provningen méste viga de sokandes behov mot varandra.

En viktig skillnad mellan den foreslagna och den nuvarande principen ar at vilket hall —
bakat eller framat — som perspektivet ska vara vint. Foreslagen princip ska ta hinsyn till
kommande behov hos individen, medan den nuvarande principen riktar blicken bakat och
tar hénsyn till vad individen saknar frén tidigare utbildning. Samtidigt konstaterar
utredningen att kort utbildning dven fortsatt kommer prioriteras hogt i ett urval, eftersom
en avslutad gymnasieexamen i princip ar ett krav for en hallbar anstillning pa dagens
arbetsmarknad.

Ytterligare en aspekt dr vilket samband som finns mellan anstillningsbarhet och avklarad
utbildning.

Forvaltningen anser att utredningen inte tillrdckligt uppméirksammat och belyst dessa
konsekvenser och anser att fragan bor utredas ytterligare.

Utredningen bedémer att Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram végledande
tolkningsanvisningar och stod till kommunernas antagningsenheter, baserat pa den
forskning som finns kring prioriteringsarbete. Detta dr absolut nddvéndigt om ett
antagningsforfarande som skiljer sig sd mycket fran dagens ska kunna borja tillimpas.
Risken finns for att brister i likvérdigheten vid antagning mellan olika kommuner i landet
uppstar.
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Ett exempel pa detta ar att det i Goteborgs Stads utbud finns yrkesutbildning med
sprakstod som Gppnar for elever som léser sfi eller svenska som andrasprak pé
grundldggande niva att pabdrja en yrkesutbildning. Antalet sokande till dessa utbildningar
Overstiger vida antalet platser och de sdkandes utbildningsbakgrund frén hemlandet kan
variera fran icke avslutad grundskola till avslutad hogskoleutbildning. Att gora urval for
dessa utbildningar enligt utredningens forslag skulle bli oerhort krdavande.

Avseende urvalsregler inom sarvux (avsnitt 5.13.5) vill Goteborgs Stad instdmma i att det
finns behov av fordndrade prioriterings- och urvalsregler till sdrvux dé fler personer inom
malgruppen idag tillhor arbetsmarknaden. Det &r dock viktigt att &ven vdrna om
mdjligheten till personlig utveckling for individer som star langre fran arbetsmarknaden.

Antagningsarbetet utifran foreslagna urvalsregler kommer sannolikt att fortsatt vara
resurskrdavande eftersom en individuell kartliggning och studieplanering d4ven behdver ta
perspektivet om anstéllning i ansprak. Skolverket behdver darfor ta fram
tolkningsanvisningar for antagning utifrén prioritering “storst behov av utbildning”.

Fragan om urvalsregler hdnger starkt ihop med mojlighet for malgruppen att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Aven regelverket for individer med tidigare betyg inom
gymnasiesérskolan och sérvux bor ses dver for att det ska vara mdjligt att 1dsa kurser eller
delar av kurser som individer har forutsittningar att tillgodogora sig

Avsnitt 6 En forenklad betygsskala for komvux pa grundlaggandeniva, sfi och
sarvux pa grundlaggande niva

Utredningens forslag

Utredningen har uppdraget att utreda en forenklad betygsskala for komvux pa
grundldggande niva, sfi och sidrvux pd grundldggande nivé framfor allt med syfte att se
om en forenklad betygsskala kan 6ka genomstromningen péa dessa nivaer. Utredningen
foreslér att det ska inforas en forenklad betygsskala for komvux pé grundldggande niva,
sfi och sérskild utbildning pa grundlaggande niva.

Enligt utredningen finns dock en samstdmmighet bland tillfradgade lédrare, frimst inom sfi,
att den nuvarande betygsskalan innebér ett allt for stort fokus pa den summativa
bedomningen och att det i sin tur leder till att det administrativa arbetet med
betygssattning bade inom sfi och inom grundlaggande komvux tar mycket tid i ansprak.
Elevernas svarigheter att forstd betygsskalan talar ocksa for en forenkling. Lérare inom sfi
vittnar till exempel om att det kan skapa stor forvirring med betygssteg fran A—F 1 kurser
som bendmns A—D. Utredningens beddmning ar att en forenklad betygsskala ar battre
anpassad utifrn de forutsdttningar som géller for grundldggande komvux, sfi samt
grundldggande sdrvux. Forslaget kommer att gynna elever pa dessa nivéer.

Att betygssittas enligt en betygsskala med fem steg for godként resultat pa nivaer dar
betyget inte fyller ndgon urvalsfunktion for vidare studier och dér betygséttning sker ofta
kan, enligt utredningen, innebéra att fokus pa bedomning av kunskaper snarare an fokus
pa bedémning for kunskapsutvecklingen blir alltfor radande.

Goteborgs Stad Arbetsmarknad och vuxenutbildning, tjansteutlatande

6 (13)



Forslaget innefattar dven forenklad betygsskala for delkurser inom komvux pé
grundldggande niva och delkurser inom sérskild utbildning pa grundldggande niva.
Forslaget innebér att betygsskalan ska utgdras av betygen Vil godkint, Godként och Icke
godként.

Inom sérskild utbildning pé grundldggande nivé foreslér utredningen att betygsskalan ska
utgoras av Vil godként och Godként.

Utredningen foreslar dven att Skolverket far i uppdrag att utforma kunskapskrav for
betygsskalan och i 6vrigt gora de dndringar som forslaget krdver inom ramen for det
bemyndigande som aterfinns i 5 § férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk.

Arbvux synpunkter
Forvaltningen instimmer i utredningens forslag ovan men har ett par synpunkter.

Forvaltningen instimmer med utredningens forslag att det bor inforas en forenklad
betygsskala enligt det forslag utredningen lémnar. Férre betygssteg underléttar for
eleverna att forsta betygsskalan i relation till kunskapskraven. Vidare kommer det att vara
arbetsbesparande for ldrarna dé arbetet med bedomning och betygséttning utgdr en stor
del av ldrarens uppdrag.

Forvaltningen instimmer dven med utredningens tankar om att ett betygssteg for icke
godkint resultat ska finnas kvar inom sfi och pa grundldggande niva.

Forvaltningen anser att det behdvs ett fortydligande av hur betyget IG ska anvéndas
relaterat till sfi-kurserna, som saknar faststillt kursslut. Konsekvenserna av ett icke
godkint betyg behover ocksa fortydligas for nationell likvardighet.

Avsnitt 7 En mer flexibel hogskoleforberedande examen

Utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda en forenklad hogskoleforberedande examen fran
komvux. Ambitionen é&r att det ska bli enklare for individerna och kommunerna samtidigt
som kvaliteten pa och kraven for examen inte ska sdnkas.

Utredningen foreslar att en hogskoleforberedande examen fran komvux inriktad pa
studieomraden med omradesspecifika kurser ska ersitta dagens krav pa programspecifika
kurser. Det innebér att gymnasieskolans sex studieforberedande program slés ihop och
blir tre bredare studieomraden bestaende av samhallsvetenskap/ekonomi,
naturvetenskap/teknik och estet/humanist.

Utredningens bedomning &r att Idrott och hilsa dven fortséttningsvis inte ska fa inga i en
gymnasieexamen fran komvux. Utredningen bedomer dven att kravet pa naturkunskap for
samtliga gymnasieexamina fran komvux bor kvarsta.

Arbvux synpunkter

Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag ovan.
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Gymnasiearbetet som det ar utformat idag tvingar eleverna att gora ett arbete inom den
programinriktning de tidigare har studerat. Detta &ven om de har helt andra mél med sina
framtida studier. Problemet &r sdrskilt patagligt for dem som tidigare har last ett
yrkesinriktat program och nu vill ga vidare med mer teoretiska studier. Utredningen
foreslar att Komvux ska skapa ett antal studiecomraden (farre) istéllet for de program som
finns pa ungdomsgymnasiet. Detta underlattar for manga kommuner som har svart att
erbjuda alla varianter som finns och om gymnasie-’komvuxarbetet kopplas till
studieomraden istéllet for till nuvarande program &r det védsentligt lattare for eleverna att
nd sina mal.

Vidare ér forslagen om en mer flexibel hogskoleforberedande examen bra.
Programspecifika kurser ersitts med omradesspecifika kurser. Detta leder till att
individerna har en storre frihet att vélja vag for att na malet.

De tre valda studieomradena, samhaéllsvetenskaplig/ekonomisk, humanistisk/estetisk och
naturvetenskapligt/tekniskt kdnns ocksé relevanta som indelning.

Samtliga studieomraden har samma krav pa antal podng i svenska, engelska, matematik
och komvux/gymnasiearbete vilket &r bra dé detta &r generella baskunskaper alla bor ha
innan de paborjar hogskolestudier.

Avsnitt 8 Betygsratt och entreprenad

Utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det ska vara ett villkor att anordnaren har
betygsratt for utbildning motsvarande komvux, for 6verlimnande av uppgifter inom
komvux och sidrvux pé entreprenad till en enskild utbildningsanordnare,

Vidare har utredningen undersokt om regleringen av betygsratt for utbildning
motsvarande komvux och sirvux i tillrdcklig grad sdkerstiller att utbildningsanordnare
som far betygsritt har forutsittningar att bedriva en verksamhet av hog kvalitet.

Utredningen foreslér att betygsritt enligt 6 kap. vuxenutbildningsférordningen ska vara
ett villkor for 6verldmnande av uppgifter inom komvux pé entreprenad. Utredningens
bedomning dr dessutom att kommunernas uppféljning av utbildning pa entreprenad kan
starkas. Utredningen foreslér dven att den enskilde utbildningsanordnaren ska ldmna
betygshandlingar och intyg till elevens hemkommun.

Elevens hemkommun ska ta emot och arkivera betyg och intyg som ar utfardade av en
enskild utbildningsanordnare.

Utredningen foreslér att tillstindsprocessen frén Skolinspektionen ska fokusera pa att
kontrollera den enskilde anordnarens formagan att leva upp till kraven pa god kvalitet och
de bestammelser som ror myndighetsutovningen inom tillstandet. Tillstdnd som ges bor
vara nationella och gélla alla nationella kurser inom komvux och sidrvux, inklusive
gymnasiearbete, alternativt komvuxarbete, och gymnasiesérskolearbete.
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Utredningen anser dessutom att Skolinspektionens tillsyn av betygsritten bor utdkas och
att branschen bor ta ett storre ansvar for egenkontroll av betygsratten. Dessutom forslas
ett nationellt register 6ver anvandningen av betygsritten bor uppréttas.

Enskilda anordnare med beviljad betygsratt bor i sina administrativa system ha uppgifter
om aktuell anvéndning av betygsrétten. Enskilda anordnare ska arligen rapportera
uppgifter till det nationella skolenhetsregistret.

Utredningens bedomning &r att ett sétt att 6ka intresset for foretag att kdpa utbildning
motsvarande komvux kan vara att ett visst antal arsplatser vid utbildning motsvarande
komvux ska kunna beréttiga till studiestod.

Arbvux synpunkter

Arbetsmarknad och vuxenutbildning instimmer i utredningens samtliga forslag géillande
betygsratt och entreprenad.

Forvaltningen vill sirskilt betona vikten av att utredningens slutsats om att utoka
Skolinspektionens tillsyn i frdgan beaktas. Det bor vidare vara mdjligt for
Skolinspektionen att dra tillbaka ett tillstand.

Forvaltningen har synpunkter pa forslaget att ett visst antal arsplatser vid utbildning
motsvarande komvux ska kunna beréttiga till studiestdd. Forslaget skulle formodligen
leda till en 6kad forvirring bland eleverna dér vissa ldser utbildningen med studiestod och
andra maste ha annan forsérjning. Foretag som koper utbildning gor det for sina anstéillda
och bor kunna st for denna kostnad.

Avsnitt 9 Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer
med intellektuell funktionsnedsattning

Utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om sérskild utbildning for vuxna, sérvux, bor
upphora som egen skolform och, om det bedoms ldmpligt, foresla hur sérvux kan bli en
del av komvux.

Dessutom har utredningen i uppdrag att analysera och foresla forandringar inom andra
omraden inom sarvux. En viktig utgangspunkt har varit att sarvux &r ett outforskat
omréde och sévil statistik som beprovad erfarenhet ér bristfillig. De uppgifter som
samlas in och redovisas av Skolverket visar att det dr en skolform déir antalet elever
stadigt har minskat under ett antal ar. Forutséttningarna for studier inom sérvux skiljer sig
at mellan kommunerna.

Utredningen foreslar att sérskild utbildning for vuxna, sdrvux, upphor som egen skolform,
vilket innebar att 21 kapitlet i skollagen upphor att gilla. Kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning pé grundliggande nivé inklusive utbildning motsvarande den som
ges 1 traningsskolan och pd gymnasial niva ska ingd som delar i den kommunala
vuxenutbildningen jamte komvux pa grundldggande och gymnasial nivd samt sfi.

Arbvux synpunkter
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Forvaltningen instimmer 1 utredningens forslag ovan och &r positiv till en sammanhallen
vuxenutbildning som tar hinsyn till att vuxna kan ha mycket olika forutsittningar och
behov inom olika kunskapsomraden. Ett par synpunkter lamnas enligt nedan.

Malgruppen for sarskild utbildning for vuxna dr en heterogen grupp och
studieforutsittningarna dr mycket varierande, och darfor bor det vara mojligt att
kombinera utbildning pé olika nivaer och med olika uppldgg. Inkludering ar ett viktigt
perspektiv inom utbildning, och i samhallet i 6vrigt. En sammanhallen kommunal
vuxenutbildning skickar tydliga signaler om att vuxenperspektiv ska beaktas vid
organisering utbildning for mélgruppen.

Bendmningen sdrvux signalerar inte inkludering och det ar vanligt att elever uttrycker att
de inte onskar gé pé sdrvux. Forvaltningen &r dirfor positiv till utredningens forslag.

Manga av de elever som tidigare gétt i sdrskola och beddmdes tillhora méalgruppen for
sdrvux, saknar idag tilltrdde till anpassade utbildningar, framforallt inom yrkesutbildning.
Det finns ocksd ménga personer utan dokumenterad utvecklingsstorning eller férvarvad
hjarnskada som for sin kunskapsutveckling skulle ha nytta av att erbjudas studier inom
sdrskild utbildning. Forvaltningen ser darfor positivt pa forslaget om att séarskild
utbildning ska goras tillginglig for en bredare grupp én personer med utvecklingsstorning
eller forvirvad hjarnskada. Vidare ser forvaltningen att det skapar mojligheter att
utveckla utbildningar for individer som idag riskerar att falla mellan skolformerna”.

Likvardig antagning av en vidgad malgrupp kraver troligtvis mer resurser for
antagningsarbete och tolkningsanvisningar behover tas for antagning utifran
prioriteringsgrupper och en utdkad méalgrupp.

Utredningens forslag om att infora en rétt att prova kunskaper for betyg i kurser inom
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundlaggande och gymnasial
niva ar positiv men forvaltningen ser att formerna for prévning for betyg inom sérskild
utbildning behover utredas ytterligare.

Forvaltningen delar utredningens bedomning i avsnitt 9.7 om att gymnasiesirskolan och
sdrskild utbildning aktivt ska arbeta for att elever ska kunna gé vidare till studier inom
komvux. Forvaltningen ser ocksa att insatser behdvs inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, eftersom dér finns ett flertal elever som tillhér den foreslagna
utokade malgruppen for sarskild utbildning,.

Avseende studie- och yrkesvigledning &r forvaltningen positiv till tankarna om att
Skolverket tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa i uppdrag att
stodja kommunerna i hur studie- och yrkesvégledning till mélgruppen for sarskild
utbildning kan utvecklas. I det uppdraget ska sarskilt uppmérksammas hur studie- och
yrkesvégledares kompetens inom omrédet kan forbéttras.

Avsnitt 10 Kompetensutveckling

Utredningens forslag

Enligt direktiven har utredningen haft i uppdrag att kartldgga kompetensbehov hos larare
vid komvux och sdrvux, och vid behov lamna forslag pa insatser utanfor
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lararutbildningen for att tillgodose de behov av kompetens som ldrare kan ha for att
kunna undervisa i komvux och sérvux.

Utredningen konstaterar bland annat att det finns ett uttalat behov av
kompetensutveckling bland ldrare inom komvux och sérvux, sédvél inom dmnesdidaktiska
kunskaper som mer specifika kunskaper med koppling till vuxna elevers ldrande. Ett
sarskilt kompetensbehov ar didaktiska konsekvenser av nya krav pa vuxenutbildningen,
framst 6kad flexibilitet och individanpassning.

Utredningens bedomning &r att det i samband med Universitetskanslersdmbetets
utvirdering av &mneslérarutbildningen, som paborjas under 2018 och beréknas paga
t.o.m. 2019, vore ett bra tillfélle att utvardera hur malet om vuxenutbildning uppfylls.

Arbvux synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag ovan.

Avsnitt 11 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Utredningens forslag

I december 2017 fick utredningen ett tilliggsuppdrag om att folja och analysera
samverkan inom regionalt yrkesvux, mellan kommunerna samt mellan kommungruppen
och 6vriga aktorer. Utredningen har dven haft i uppdrag att vid behov foresla atgarder for
att forbéttra samarbetet inom regionalt yrkesvux.

Utredningen konstaterar att samverkan har kommit olika l4ngt i olika kommungrupper
och for de aktdrer kommunerna ska samverka med. Forutsittningarna for samverkan
skiljer sig dven stort at Over landet vad géller saval kommuner som regionalt
utvecklingsansvariga, Arbetsformedlingen och olika branscher.

Det konstateras att flera hinder finns for en verkligt effektiv samverkan overallt.

Kommunerna kan bland annat tolka nuvarande urvalsbestimmelserna sa olika att det
forsvarar samverkan. En 6vergripande bild som ges frén olika aktorer dr otydliga
ansvarsroller och mandat som ger dubbelarbete och skapar ineffektivitet i samverkan
kring regionalt yrkesvux.

Utredningen foreslar darfor att ett krav infors i forordningen (2016:937) om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning att kommunerna som soker regionalt yrkesvux
tillsammans ska ha ett samverkansavtal.

Arbvux synpunkter

Arbetsmarknad och Vuxenutbildning ser regionalt yrkesvux som en viktig del i
arbetslivets kompetensforsorjning. Arbetsmarknad och Vuxenutbildning delar
bedomningen att krav pa samverkansavtal ska inforas men tillagger att det 4r nddvandigt
att samverkan anpassas efter de olika forutsittningarna i landet. Samverkan fungerar idag
vil i regionen och vi har ett samverkansavtal for vuxnas ldrande i Goteborgsregionen
avseende yrkesvux.
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Arbetsmarknad och vuxenutbildning vill i sammanhanget dven framféra synpunkter kring
statsbidraget inom yrkesvux. Det finns ett stort behov att utoka statsbidraget for att stotta
sprakstodseleverna och de elever som ej klarar den sprakliga niva som krdavs under
utbildningen, pa sa vis kan vi finansiera arbetet med att utveckla undervisningen inom
sprak- och yrkesintegrerande utbildningar for nyanlénda och flersprakiga elever.

Ytterligare en aspekt dr att med dagens system med statsbidrag som beviljas ett ar i taget,
saknas forutséttningar att gora langsiktiga planeringar for utbildningar finansierade
genom statsbidrag.

Avsnitt 12 Riksrekryterande utbildningar inom komvux och sarvux
Utredningens forslag

I dag finns riksrekryterande yrkesutbildningar inom gymnasieskolan men inte inom
vuxenutbildningen. Utredningens beddmning &r att det finns behov 1 flera branscher som
delvis skulle kunna 16sas av riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sérvux.

Det finns dock flera forutséttningar som behdver ses dver innan det dr mojligt att helt ta
stéllning till om detta bor inforas. Flera processer som kan paverka bedomningen pagar
nu och avslutas kring 2020.

Regeringen bor dérfor tillsétta en arbetsgrupp for att i sérskild ordning se dver
forutséttningarna for att infora riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och
sdrvux, alternativt uppdra at Skolverket att analysera detta i dialog med branscherna.

Arbvux synpunkter

Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag ovan.

Avsnitt 13 Konsekvenser av utredningens forslag
Utredningens forslag

Arbvux synpunkter

Forvaltningen instdimmer i utredningens forslag ovan.
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