2018-12-06

UTBILDNINGSVETENSKAPLIGA FAKULTETEN

GOTEBORGS
UNIVERSITET

Datum: Dnr: Mottagare: Handlédggare:
2018-12-06 VR 2018/119 Utbildningsdepartementet ~ Heléne Engberg
U2018/03652/GV

Svar angaende Remiss gillande Komvuxutredningens slutbetinkande, En
andra och en annan chans - ett komvux i tiden (SOU 2018:71)

Utbildningsvetenskapliga fakulteten har inbjudits att 1imna synpunkter pa remiss géllande
Komvuxutredningens slutbetinkande, En andra och en annan chans - ett komvux i tiden
(SOU2018:71).

Vid fakulteten har Institutionen f6r pedagogik och specialpedagogik inbjudits att yttra sig.

Overgripande

Utbildningsvetenskapliga fakulteten bedomer att utredningen &r grundligt genomford, med referenser
till flertalet tidigare utredningar och rapporter och dven en stor miangd egna insamlade data. I
utredningen tas stéllning till ett stort antal, ganska disparata, fragor, och det blir i vissa delar ganska
tekniskt och svaréverskadligt.

Utbildningsvetenskapliga fakultetens synpunkter giller dels omraden med forslag som direkt berdr
hdgskolan och dels mer dvergripande forslag och bedomningar.

[ utredningen kommenteras framforallt fem omraden med forslag som direkt berér hogskolan: (1) Hur
ldrarutbildningen forbereder for arbete inom vuxenutbildningen, (2) kompetensutvecklingsbehoven for
ldrare i vuxenutbildningen (3) behovet av att stérka forskningen om vuxnas ldrande, (4) en forenklad
hégskoleforberedande examen inom tre studieomraden istdllet for sex program samt (5) information
om mojligheten till hogskolestudier fér individer med forvarvad hjarnskada.

[ utredningen ges ett antal forslag och bedomningar som inte direkt paverkar hogskolan. I urval ges
synpunkter pé foljande: forslag till tilldgg till skollagen, erséttning till studerande vuxna med
utvecklingsstoérning, kommuners behov av specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbildning,
utvecklad statistik gillande komvux, alternativa urvalsgrunder, férenklad betygsskala, fordndringar f6r
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sirvux, betygsritt och entreprenad, samverkan regionalt yrkesvux och riksrekryterande
yrkesutbildningar.

Utbildningsvetenskapliga fakultetens synpunkter
(1) Hur ldrarutbildningen forbereder for arbete inom vuxenutbildningen

Det vore mycket 6nskavirt med en utvirdering for att se hur malet om vuxenutbildningen uppfylls.
Om det #r mojligt, att som utredarna foreslar, lyfta in det i den pagéende utvérderingen av
dmneslédrarutbildningen s #r det utmérkt. Om inte, s& bor en sirskild utvdrdering av denna fréga
tillsdttas.

Formuleringen i utredarnas forslag kring vad som bor utvérderas dr dock svag och tar endast upp det
befintliga examensmalet om vuxnas ldrande och hur detta uppfylls trots att utredarna sjdlva betonar
dven andra aspekter sdsom vuxenutbildningens organisation eller vuxnas studier och villkoren for
dessa. Ett innehallsligt omride som ir efterfragat inom ldrarutbildningen giller sprékutvecklande
arbetssitt, ett innehall som Ar sirskilt betydelsefullt for ldrare i vuxenutbildningen eftersom en
overvildigande majoritet av eleverna har ett annat modersmal dn svenska eller har svaga
sprakkunskaper av andra skil. Utvdrderingen skulle dérfor behova fa ett direktiv om att dven utvérdera
om malet bor utvidgas i dessa avseenden och om ytterligare mal behdvs. Det dr majligt att det ligger
underforstatt i utredarnas formulering men ér inte tydligt framskrivet. En annan aspekt som bor
inkluderas i utvdrderingen ir i vilken utstriickning lararstudenter gor, och har mojlighet att gora, sin
verksamhetsférlagda utbildning (VFU) i vuxenutbildningen och vilka kontakter som finns mellan
lirosdtena och vuxenutbildningen. De verksamhetsforlagda delarna av ldrarutbildningen ndmns
dverhuvudtaget inte i utredningen.

Det finns ingen anledning, att som utredarna foreslar, begrénsa lararutbildningen genom att enbart
erbjuda profilering mot vuxenutbildning vid nagra ldroséten. Det skulle riskera att vissa ldrare inte alls
far den kompetens som lirare inom vuxenutbildningen behver. Den kommunala vuxenutbildningen
dr si omfattande och sa geografiskt spridd att manga ldrare under sitt yrkesliv kommer att arbeta inom
denna. Lérare bor ocksé kunna arbeta inom bada skolformerna parallellt eller under olika tidsperioder,
vilket dr speciellt vanligt pi sma orter. Lérare skall inte behdva flytta eller studera pa distans for att fa
tillgang till vuxenpedagogisk kunskap och kompetens.

(2) kompetensutvecklingsbehoven for ldrare i vuxenutbildningen

Det ir mycket angeléget och vilkommet att det i utredningen betonas att det behdvs regelbundna
kartliggningar av kompetensbehoven for larare inom vuxenutbildningen. Eftersom vuxenutbildningen
i praktiken genomfors av ett mycket stort antal vuxenutbildningsanordnare har det hittills varit svart att
fa en dverblick over vilken kompetens som ldrarna faktiskt har, och vilka behov som finns.

Lararna i vuxenutbildningen bor sjilvfallet ha tillgang till samma kompetensutveckling som dvriga
larare har genom Skolverket. Det giller inte minst de stora satsningar som har gjorts pa kollegialt
ldrande inom olika skoldmnen och andra innehallsliga omréden.

Som en konsekvens av de foreslagna kartliggningarna bor ldrosétenas erbjudanden om kurser och
program som kan anvéndas som kompetensutveckling for larare inom vuxenutbildningen dka. En
sadan slutsats ligger underforstadd i utredningen men kan formuleras tydligare. Ett innehéll som riktar



sig till ldrare i vuxenutbildningen bor dock inte enbart gélla de lirare som under en given tid arbetar
inom komvux utan #dven ldrare verksamma inom andra skol- och/eller utbildningsformer.

(3) behovet av att stirka forskningen om vuxnas ldrande,

Det ir ytterst angeldget att forskningen inom det vuxenpedagogiska omradet stirks och riktade medel
4r ett sitt att fa till stdnd sddan. Tyvérr brukar riktade medel oftast bara vara tillgéngliga under en
relativt kort tidsbegriinsad period vilket man fér anta att utredningen ocksé tinker sig nar man skriver
att medlen skall initiera forskning. Med tanke p4 att forskningen inom detta omrade 4r sa begrinsad,
vilket utredarna ocksa tydligt visar, bor en plan goras som stréicker sig dver flera ansdkningsomgangar.

Det finns ingen anledning att begridnsa forskningens innehall eller metoder pa det sitt som utredarna
foreslar. Aven om praktiknira forskning dr mycket viktig sd behdvs dven forskning inom andra
omraden som berdr komvux. Det giller savil den kommunala vuxenutbildningens organisation och
struktur, som innehéllet och formerna for undervisningen.

(4) en forenklad hogskoleforberedande examen inom tre studieomréden istéllet for sex program samt

Sett ur hogskolans perspektiv ér det viktigt att studenterna som kommer till hogskolan har goda
forkunskaper. Det giller savil skolimnena som mer generella kompetenser. Den grundlidggande
behorigheten till hogskolan innebir idag enbart att ha en hogskoleforberedande gymnasieexamen, inte
att denna skall ha ett specifikt innehall. En gymnasieexamen har dock krav pa fordjupning i det
gymnasieprogram eleven har studerat. For hogskolan dr det &r viktigt att kurserna inom de nya
studieomradena ocksa har krav pa motsvarande fordjupning och det 4r svart att avgdra dven om
utredarna beddmer att kraven inte kommer att siinkas i den nya examen. Det &r ett stort arbete.

En annan aspekt giller sammanséttningen av amnesomradena. Utredarna diskuterar dverhuvudtaget
inte denna vilket dr mycket mérkligt. En kombination av samhéllsvetenskap och humaniora férefaller
lika rimligt som kombinationen samhéllsvetenskap och ekonomi. Under forutsittning att man koper
hela idén med studieomraden 4r frigan om inte samtliga dessa &mnesomréden skulle kunna slas ihop i
ett studieomrade. Ett skil som utredarna ndmner till att koppla ihop gymnasieprogrammen tva och tvé
4r att man 4nda kan uppna vill garantera den férdjupning som programmen innebér, men det bér man
kunna tillgodose genom att i en examen endast tillata kurser fran tva program utan att specificera att
dessa skall vara desamma for alla elever.

En stor risk 4r att utbudet av kurser minskar genom forslaget vilket utredarna ocksé skriver fram men
utan att verka se som ett problem: Vid svarigheter att erbjuda en specifik kurs har kommunen dérmed
mojlighet att erbjuda en annan kurs fran hela studieomradet forutsatt att hénsyn fortfarande tas till
individens behov och 6nskemal” (s. 237). Hir kan kommunens intressen komma att std mot
individernas intressen och risken &r stor for att den nya examen i sadana fall bara forenklar for
kommunerna, inte for eleverna.

For hogskolans del har det knappast ndgon betydelse om de studenter som kommer fran komvux har
gjort ett gymnasiearbete eller ett komvuxarbete forutsatt att omfattningen och de krav som stélls pa
komvuxarbetet motsvarar dem i gymnasiearbetet, vilket utredarna foreslr. Tillaggsforslaget om att
elever som byter fran att studera for en yrkesexamen till en hogskoleexamen skall fa gora ett
komvuxarbete kopplat till studieomradet for hogskoleexamen later hogst rimligt. Eleverna borde har fa



vilja vilket de vill gora. En del elever vill sdkert ta ut en yrkesexamen forst for att eventuellt kunna
anvinda den senare dven om de dé dven har kompletterat till en hogskoleférberedande examen.

(5) information om méjligheten till hogskolestudier for individer med forvérvad hjdrnskada.

Utredarnas text 4r for knapphéndig for att det skall gé att bedoma forslaget. Vem skall
informationsmaterialet rikta sig till, individerna, kommunerna, hogskolan eller nigon annan?

Ytterligare synpunkter pa dévergripande férslag och bedémningar
Tilléigg till skollagens 20 kap, 2§

Det foreslagna tilliigget innebér att det sker en forskjutning i malet for den kommunala
vuxenutbildningen fran individen och individens behov till arbetsmarknaden och arbetsmarknadens
behov #ven om de tidigare formuleringarna om individens behov ocksa kvarstér. I samband med detta
namns savil dimensioneringen av, som innehallet i, komvuxutbildningar. Att lyfta in
arbetsmarknadens behov riskerar att inrikta utbildningarna, lds yrkesutbildningarna, mot sévél
kortsiktiga som innehallsligt sndva behov pa lokal eller regional nivé och riskerar att utgé frén den
arbetsmarknad som for tillfillet finns. Bakom ett sddant hér forslag ligger en forestéllning om att
individen skall anpassa sig till en befintlig arbetsmarknad vilket gar stick i stdv med andra férhopp-
ningar, som ocksé finns, om medborgarna som entreprendrer som skall vara med och skapa
arbetstillfillen t.ex. genom att skapa nya verksamheter och foretag. Eftersom det redan finns en
vuxenutbildningsform, regionalt yrkesvux, som skall ha en tydlig koppling till branscherna och
utbildning som direkt motsvarar behoven pd den regionala arbetsmarknaden s bor komvux reguljdra
verksamhet vara av mer langsiktig och dvergripande karaktdr och erbjuda utbildning med ett brett
innehall som 4r relativt oberoende av konjunktursvingningar och geografiska forutsittningar. Det
foreslagna tilldgget i malformuleringen &r darfor olampligt.

Ersiittning till vuxna med utvecklingsstorning

Utgangspunkten i forslaget om att vuxna med utvecklingsstorning eller forvirvad hjdrnskada skall ha
en likvirdig mojlighet att kunna finansiera sina studier forefaller rimlig. Det har dock varit for svart att
sitta sig in i finansieringsfrigorna for att kunna gora en bedomning av rimligheten i forslaget nér det
giller detta.

Kommunbehov av specialpedagogisk kompetens

Det specialpedagogiska stodet 4r, som utredningen papekar, kraftigt eftersatt inom vuxenutbildningen
och férslaget borde dérfor vara att kommunerna ska forstirka stodet, inte enbart att de skall ges
mojlighet att gora det. Detsamma géller elevhilsan som ocksd behdver forstirkas kraftigt. Detta stod
behovs dessutom inom samtliga komvux malgrupper, inte enbart for elever inom nuvarande sdrvux
och sfi. Denna fraga dterkommer under avsnittet om att sérvux som sarskild skolform skall upphdra
och bli en del av komvux.



Statistik komvux

Statistiken for komvux &r forvisso svar att jaimfora med statistiken for t.ex. gymnasieskolan och detta
bottnar bl.a. i att eleverna ldser kurser snarare dn program. Insamlandet av data till statistiken bor dock
inte ta alltfor mycket mer tid i ansprék for vuxenutbildningen &n vad som nu &r fallet. Vissa av de
uppgifter som efterfragas i utredningen t.ex. ldrlingsutbildningarnas andel av regionalt yrkesvux borde
inte vara svara att ta fram.

Alternativa urvalsgrunder for gymnasial komvux

Eftersom urvalen handlar om yrkesutbildningarna bor detta tydligare framga i formuleringen om
prioriteringar. Det &r viktigt att en ny formulering inte 6ppnar for godtycke och alltfor stora skillnader
i bedomningar mellan kommunerna, vilket den foreslagna formuleringen riskerar att géra. Det &r t.ex.
oklart vems behov som i slutindan kommer att styra vilken utbildning en enskild individ far:
individens, kommunens eller naringslivets/arbetsmarknadens? Det &r bra att Skolverket foreslés ta
fram ett tolkningsunderlag, men det vore béttre om formuleringen kunde goras klarare redan fran
borjan.

Det dr bra att utredarna foreslér att det skall bli mojligt att ldsa mer &n en utbildning pa gymnasial niva
om en individ har behov for det. Det &r viktigt att kunna byta bana i vuxen alder for den som har
hamnat fel eller ddr arbetsmdjligheter inom den tidigare utbildningen inte ldngre finns. En risk &r dock
att yrkesutbildningarna endast blir atkomliga for dem som redan har en god utbildningsbakgrund,
vilket skulle vara ett lika stort problem som det &r att exempelvis nyanldnda med en tidigare
gymnasieutbildning inte kommer ifrdga for en yrkesutbildning.

Forenklad betygsskala for komvux pa grundliggande niva, sfi och siirvux pa grundliggande
niva

Utredarnas forslag dr val motiverat och bor inte innebéra nagra negativa konsekvenser for eleverna.
Tvirtom kan man ténka sig att farre betygssteg gor att eleverna kan fokusera mer pé innehallet
generellt och inte s mycket pa vad som krévs for att uppna ett visst betyg. Utredarna har inte
overvigt, och inte heller motiverat varfor de inte har Gvervigt, att enbart ha betygen Godként och Icke
godkant vilket skulle ha varit ett mer konsekvent forslag i relation till motiven for att férenkla
betygsskalan. Laser man mellan raderna kan man ana en rédsla for att eleverna inte skulle anstranga
sig lika mycket och en tro pa att betyg trots allt kan ha en motiverande effekt pa eleverna. Detta dr
dock ytterst tveksamt. Det dr en mycket stor skillnad i arbetsborda for lararna att differentiera mellan
Godként och Vil godként betyg, nadgot som ldrarna pa hogskolan kan vittna om.

Forindringar nir det giller siirvux samt vidare studier for individer med intellektuell
funktionsnedséittning

Utredarna argumenterar vil for sina forslag och har ett tydligt inkluderingsperspektiv i sina
resonemang. I dvrigt dr det svart att bedoma forslagen eftersom det sdvél nu som efter en sadan hér
forandring kommer att se mycket olika ut i olika kommuner. I den enkdtundersdkning som utredarna
genomfort 4r de flesta positiva till de foreslagna dndringarna, men farhagorna ovan har lyfts fram. Nér
det giller mojligheten att fa sina kunskaper provade for betyg forefaller det rimligt att dven
mélgruppen med sirskilda behov skall ha en sddan ritt.



Betygsriitt och entreprenad

Under forutsittningen att utbildning “motsvarande kommunal utbildning” faktiskt far anordnas, vilket
ar en mirklig konstruktion, s #r det ytterst limpligt att kraven pa denna motsvarar kraven fér den
kommunala vuxenutbildningen och att det &r samma betygsritt, dvs samma krav for att erhdlla
betygsritt, for samtliga vuxenutbildningsformer.

Eftersom betygsritten i princip #r en kvalitetskontroll som bade utdvas vid tillstindsgivningen och vid
skolinspektionens kontroller s 4r det rimligt att anordnarna av de utbildningar som upphandlas ocksa
har ans6kt om och erhallet betygsritt.

De farhdgor som nimns i utredningen om betygsinflation &r hogst reella. Betygsinflationen &r ett
problem redan idag och vi ser pa hogskolan att studenternas kunskaper sillan motsvarar de nivéer och
betyg som de har. Det giller inte minst kunskaperna i svenska spraket.

Utredningens férhoppning om att utbildning “motsvarande kommunal vuxenutbildning” innebr fler
méjligheter for individer att fA komvuxutbildning kan samtidigt utgora en risk for att kommunerna
avstar frén att ge angeldgna utbildningar och hoppas pa andra, t.ex. branscherna skall képa
utbildningarna istéllet.

Det #r nirmast sjdlvklart att det bér finnas en ordning for vem som ansvarar for arkivering av betyg
och intyg och lampligt att det blir elevernas hemkommun som fér detta ansvar.

Samverkan kring regionalt yrkesvux

Det forefaller sjilvklart att de kommuner som gemensamt soker finansiering for regionalt yrkesvux
skall ha nigon sorts avtal sinsemellan. Forslagen pd vad detta skall innehélla 4r ganska lagt stéllda
krav p4 de samverkande parterna. Utredarna dr relativt oprecisa nér det géller vilka ansvarsomraden
som ska fordelas. Det #r viktigt att det inte faller mellan stolarna vem som exempelvis skall
tillhandahélla sprakstod och andra studiestddjande insatser liksom elevhélsa och att eleverna far
samma stod i regionalt yrkesvux som inom den reguljira vuxenutbildningen.

Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sérvux

Utredarnas bedémning nir de foreslar att en arbetsgrupp tillsitts for att se over forutsittningarna for
riksrekryterande yrkesutbildningar &r vl avvigd och viktig for att man inte skall sitta igdng en
verksamhet som enbart elever med god privatekonomi, skall kunna delta i.
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