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Sammanfattning

Kommunforbundet Skane ser huvudsakligen positivt pa de av utredningen lamnade forslagen
och ser att det nuvarande regelverk behover och kan uppdateras utifran manga av de lagda
forslagen. Kommunforbundet Skane &r inte en huvudman for vad galler vuxenutbildning. Var
roll ar som intresseorganisation for de skanska kommunerna, i vilket ingar, som naturliga
deluppgifter, omvarldshbevakning och paverkansarbete. Det &r med utgangspunkt fran denna roll
som vi kommenterar ett urval av de i utredningen stallda férslagen. VVara kommentarer ar
baserade bland annat pa dialog med foretradare for kommunal vuxenutbildning och kommunala
arbetsmarknadsverksamheter, i ett storre antal av de sk&nska kommunerna.

Remissvar
4.1 Fortydligat mal for komvux

Utredningens forslag: Dagens malformulering for komvux i skollagens 20 kap. 2 § fortydligas
sa att det framgar att aven den kommunala vuxenutbildningen utgor en bas for den nationella
och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en grund for fortsatt utbildning.

Vuxenutbildningen har en viktig roll i kompetensforsérjningen och den férandrade lydelsen i
utredningens forslag understryker dess betydelse och vi ser detta fortydligande som positivt.

Vi menar dock att om man andrar urvalsreglerna och lagger ett ansvar pa kommunerna/komvux
att kompetensforsorja, maste kommunerna ocksa fa en méjlighet att fa kostnadstackning for
detta uppdrag.

4.2.1 Brister nar det géller studiefinansiering for elever inom sarvux

Utredningens bedémning: Vuxna med utvecklingsstorning eller férvarvad hjarnskada som har
for avsikt att studera inom sarskild utbildning pa gymnasial niva med syfte att starka sin
stallning pa arbetsmarknaden bor sakerstéllas ekonomiska forutséttningar att géra detta.

Sarvux ar ett viktigt omrade och det ar positivt att utredningen foreslar forbattringar som 6kar
likvardigheten fér denna studerandegrupp.
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4.3 Behov av stdd i vuxenutbildningen

Utredningens beddmning: Kommunerna behdver ges mojlighet att forstérka stodet av bland
annat specialpedagogisk kompetens i vuxenutbildningen sa att det kommer alla elever som har
behov av detta till del. Om inte mdjligheten till stoéd inom vuxenutbildningen starks befarar
utredningen att det finns risk att elever som tillnér malgruppen for dagens sarvux inte kommer
att fa det stod som de behdver for att nd sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.

Behovet av stod for studerande har 6kat och det bor fortydligas inom vuxenutbildningen att
eleverna har rétt till stod utifran behov och forutsattningar da det i praktiken ser valdigt olika
ut beroende pa var eleven studerar.

Aven niir det géiller andra grupper av studerande in “mdlgruppen for dagens sdrvux” finns
stora behov av forstarkt stod. Studerande med utomeuropeiskt ursprung samt lag
skolunderbyggnad utgor en av dessa grupper. Arbetsformedlingens statistik kring inskrivna i
Skane visar att 70 % av dessa ar i vad Arbetsformedlingen betecknar som utsatt stallning;
merparten av dessa har utomeuropeisk bakgrund.

4.3.1 Behov av forbattrad uppfoljning och statistik

Utredningens bedomning: Skolverkets redovisning och uppféljning av komvux bor utvecklas.
Det bor analyseras om Skolverket kan samla in uppgifter nér det galler sarvux i liknande
omfattning som i dag galler for komvux pa grundlaggande och gymnasial niva.

Den statistik som finns att tillga méter inte det behov som finns for att pa ett bra satt kunna
anylysera och forbattra vuxenutbildningens resultat och vi valkomnar detta férslag.

5.13.2 Andringar i skollagens prioriteringsregler

Utredningens forslag: Dagens prioriteringsregel i skollagens 20 kap. 2 8 som anger att den
som fatt minst utbildning ska prioriteras, andras till att den med storst behov av utbildning ska
prioriteras.

5.13.3 Andringar i vuxenutbildningsférordningens urvalsregler

Utredningens forslag: Urvalsreglerna i komvuxforordningens 3 kap. 7 § andras sa att hansyn
ska tas till den s6kandes behov av utbildningen for:

— att etablera sig pa arbetsmarknaden
— pagaende yrkesverksamhet,
— planerat yrkesval.

Fortur ska dock ges till en sokande som onskar fullfélja studier som den s6kande har paborjat
enligt en individuell studieplan.

Utredningens beddmning: Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram vagledande
tolkningsanvisningar och stéd till kommunernas antagningsenheter, baserat pa den forskning
som finns kring prioriteringsarbete.
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5.13.4 Nya regler om urval inom regionalt yrkesvux

Utredningens forslag: 10 § forordningen om regionalt yrkesvux andras sa att den hanvisar till
de nya urvalsreglerna i 3 kap. 7-8 § komvuxforordningen.

5.13.5 Urvalsregler inom sarvux

Utredningens forslag: Urvalsreglerna i komvuxforordningens 3 kap. 8 § andras sa foretrade

ges till den med storst behov av utbildning. Vid prioriteringen ska hénsyn tas till:

— den sokandes behov av utbildning for att etablera sig pa arbetsmarknaden

— den sokandes behov av utbildning for pagaende yrkesverksamhet

— den s6kandes behov av utbildning for planerat yrkesval

— att den sokande 6nskar fullfolja studier som den sokande har paborjat inom
gymnasiesarskolan

Fortur ska dock ges till en sokande som onskar fullfélja studier som den s6kande har paborjat
enligt en individuell studieplan.

5.13.2-5.13.4. Nuvarande reglers tillampning hindrar ibland de med stort behov av utbildning
att fa tillgang till sadan. Det ar ar problematiskt ur bade ett individperspektiv och ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Det ar svart for de som behover byta yrkesspar att i praktiken
genomfora det.

Behovet av utbildning bor vara vagledande i urvalet till vuxenutbildning.

Dock kan innebdrden i “storst behov av utbildning” éppna for olika tolkningar. Det finns i
detta sammanhang ett stort behov av att fa tolkningsanvisningar innan lagens ikrafttradande.
En foljd av en forandring i detta innebér att antagningsarbetet kommer att bli mer komplext och
darmed mer omfattande.

De foreslagna forandrade prioriterings- och urvalsregler kan komma att fa andra féljder ur ett
kommunalt perspektiv. Detta som konsekvens av forslag som kan komma att l&ggas inom ramen
for andra utredningar, som direkt eller indirekt berér den kommunala vuxenutbildningen. |
dessa utredningar finns fragor kring forandrat ansvar och roller kring kommunal
vuxenutbildning och man diskuterar dar en regional niva.

Vi ser det som problematiskt att lagga inflytande 6ver kommunal vuxenutbildning pa en
regional niva. Utformningen av kommunal vuxenutbildning bor utga fran enskilda kommuners
och/eller samverkande kommuners behov och férutsattningar vad galler utbildnings-,
arbetsmarknads- och naringslivs- samt socialpolitik, baserat pad kommuninvanarnas intresse,
behov och férutsattningar.

6.2.7 En forenklad betygsskala med féarre steg

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det ska inforas en forenklad betygsskala for
komvux pa grundlaggande niva, sfi och sérskild utbildning pa grundlaggande niva.

Vi ser att dessa forslag ar positiva och mer relevanta fér utbildningsformerna.
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8.12.3 Likvardighet mellan regelverken

Utredningens forslag: Utformningen av dagens regler for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning andras sa att de i storsta mojliga man hanvisar till relevanta delar av
regelverket for utbildningsvasendet.

Vi ser att likvardigheten mellan de olika formerna att bedriva utbildning tenderar att minska
och valkomnar ett fortydligande och klargérande av regelverket for att 6ka likvardigheten.

Vi ser att Skolinspektionen i sa fall bor fa ett uppdrag att inspektera aven utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning.

8.12.4 Betygsratt for gymnasiearbete

Utredningens forslag: Tillstand till betygsréatt for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning ska &ven omfatta gymnasie- eller komvuxarbete.

Ur likvardighetssynpunkt ett bra forslag da dagens system gor skillnad pa anordnare trots
betygsratt.

8.12.7 Dokumentation av betyg inom betygsratten

Utredningens forslag: Den enskilde utbildningsanordnaren ska l&mna betygshandlingar och
intyg till elevens hemkommun. Elevens hemkommun ska ta emot och arkivera betyg och intyg
som ar utfardade av en enskild utbildningsanordnare.

Forslaget ar bra och innebar 6kad sékerhet och kvalitet for den enskilde studerande.

9.2.1 Sarvux upphdr som egen skolform och blir en del av komvux

Utredningens forslag: 21 kapitlet i skollagen ska upphora att gélla och sérskild utbildning for
vuxna ska upphdra som egen skolform.

Utredningen foreslar en sammanhallen kommunal vuxenutbildning som ska regleras i 20
kapitlet (2010:800) skollagen.

Kommunal vuxenuthildning som sarskild utbildning pa grundlaggande niva inklusive utbildning
motsvarande den som ges i traningsskolan och pa gymnasial niva ska inga som delar i den
kommunala vuxenutbildningen jamte komvux pa grundlaggande och gymnasial niva samt sfi.

Detta forslag forbattrar mojligheten for malgruppen inom Sarvux att fa sammanhallna studier
som battre kan individanpassas och dka méjligheterna for den studerande att fa en bra och
relevant utbildning och vi stéller oss bakom férslaget.

9.2.9 En ratt att prova kunskaper for betyg inom sarskild utbildning pa grundlaggande-
och gymnasial niva infors

Utredningens forslag: En ratt att préva kunskaper for betyg i kurser inom kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva ska inforas.
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Ur likvardighetssynpunkt ett bra forslag.

9.4.4 Utredningens Overvagande

Utredningens forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att inom ramen for regionalt yrkesvux ta fram
forslag pa nationella yrkespaket inom sarskild utbildning pa gymnasial niva. Yrkespaketen ska
tas fram i samrad med branscherna och besta av kurser som motsvarar kraven for anstallning.

Kommunférbundet Skane ser forslaget som mycket positivt. Det ger mojligheter for den
kommunala vuxenutbildningen att kunna bransch- och yrkesinrikta sarskild utbildning pa
gymansial niva pa ett mer strukturerat och for de studerande mer arbetsmarknadsanknutet satt
an i dag.

Yrkespaketen och de dar ingdende kurserna bér dven kunna utformas pa sadant satt att de &ven
kan erbjudas till andra studerande inom kommunal vuxenutbildning. Vi beddémer att
branschforankrade yrkespaket pa SeQF 3, innebéarande anstallningsbarhet, 6ppnar upp
mojligheter for saval studerande inom sarskild utbildning pa gymnasial niva, som inom andra
delar av den kommunala vuxenutbildningen. Genom att paketen/kurserna inte kopplas till
sarskild utbildning pa gymnasial niva, utan till kommunal vuxenutbildning i dess helhet, blir
paketen/kurserna tillgangliga for hela komvux.

9.6.2 Utredningens 6vervaganden

Utredningens forslag: Skolverket ska tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten
fa i uppdrag att stodja kommunerna i hur studie- och yrkesvagledning till malgruppen for
séarskild utbildning kan utvecklas. | det uppdraget ska sérskilt uppméarksammas hur studie- och
yrkesvagledares kompetens inom omradet kan forbattras.

Forslaget ar bra och dkar likvardigheten for denna malgrupp.

9.7.2 Utredningens bedémningar
Utveckling av utbildningar med malet SeQF 3

Utredningens forslag: Skolverket ges i uppdrag att definiera och utveckla nationella
yrkespaket for malgruppen, som leder fram till en kvalifikation pa SeQF-niva 3.

Vi ser detta som ett bra forslag men dnskar ocksa att det skall vara 6ppet for samtliga
studerande inom kommunal vuxenutbildning. Detta d vi ser ett stort behov av att kunna yrkes-
och branschinrikta utbildningar. Se ovan.-

10.13.2 Det finns behov av forandringar inom lararutbildningen

Utredningens bedomning: Universitetskanslersambetets utvardering av
amneslararutbildningen paborjas under 2018 och den beréknas paga t.o.m. 2019. Infor
utvarderingen véljs ett antal mal i examensbeskrivningen ut. Utredningen anser att det vore ett
tillfalle att utvardera hur malet om vuxenutbildning uppfylls. Larosaten som erbjuder
lararutbildning bor géra en 6versyn av hur utbildningen vid larosétena forbereder studenterna
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infor arbete vid komvux. Nagot eller nagra larosaten bor erbjuda en profilering mot
vuxenutbildningen i sin lararutbildning.

Kommunférbundet Skane staller sig bakom utredningens bedémning.

10.13.4 Starkt forskning om komvux och vuxnas larande behovs

Utredningens bedoémning: Forskningen kring komvux och vuxnas larande bor stérkas, framst
genom praktiknara forskning. Den praktiknara forskningen bor fanga upp och sammanstalla
beprovad erfarenhet. Den regionala myndighetsrepresentationen bor kunna initiera
utvecklingsprojekt for att préva nya metoder.

Utredningens forslag: Vetenskapsradet ges i uppdrag att genom riktade medel initiera
forskning om vuxnas larande.

Kommunférbundet Skane staller sig bakom utredningens forslag.

10.13.5 Kompetensutvecklingsinsatser

Utredningens forslag: Forslagen om ett professionsprogram samt en myndighetsstruktur med
regional narvaro och dess uppdrag inom kompetensutvecklingsomradet ska aven omfatta
vuxenutbildningen. Skolverkets uppdrag rérande de nationella skolutvecklingsprogrammen
utokas sa att de aven omfattar vuxenutbildningen. De nuvarande nationella
skolutvecklingsprogrammen kompletteras sa att de i relevanta delar innehaller avsnitt specifikt
riktade till vuxenutbildningen. Ett nionde nationellt skolutvecklingsprogram for
vuxenutbildningen tas fram.

Kommunfoérbundet Skane staller sig bakom utredningens bedémning.

11.11.2 Krav pa samverkansavtal for att erhalla statsbidrag

Utredningens forslag: Ett krav ska inforas i forordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning pa att de kommuner som soker regionalt yrkesvux
tillsammans ska ha ett samverkansavtal.

Kommunférbundet Skane ser att en god samverkan mellan regionalt utvecklingsansvariga,
kommuner, och Arbetsférmedlingen &r av stor vikt och det foreskrivna samradet ar viktigt. Vi
vill dock betona att regionalt yrkesvux ar ett kommunalt ansvar och det &r kommunerna
tillsammans som soker de riktade statshidragen och att initiativet till samrad da skall utga fran
de samverkande kommunerna.

Samverkansavtal &r i detta perspektiv positivt och for utbildningsformen i grunden bra.

Avslutande reflektioner

Nar man ser till hela komvux uppdrag sa ar det nodvandigt med forandring. Avseende
prioriteringsreglerna ar det viktigt med tydliga tolkningsstdd till kommunerna da var bedémning
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ar att det blir mer resurskravande for kommunerna. Det kan krava samverkan med andra
myndigheter som exempelvis Forsakringskassan for att kunna gora bedémningarna.

Tydligare skrivning i lag kring stod till individerna ar en valkommen férandring.
Att avgdra vem som har storst behov &r en tolkningsfraga som studie- och yrkesvégledare skall
beddma.

Utmaningar lokalt ar samverkan kring individer som star langt ifran arbetsmarknaden — béade
samverkan internt i kommunen och mellan kommun och AF. Det finns en trappa med insatser
for dem som star langt fran arbetsmarknaden och behovet av samverkan regionalt okar hogre

upp pa trappan.

Vi har en allt storre grupp som har stora stodbehov - oavsett vilken utbildningsniva man
befinner sig pa. Detta lyfts i utredningen, men det behover regleras i lag att man har rétt till
sérskilt stod dven inom vuxenutbildningen liksom i grund/gymnasieskola.

Kommunférbundet Skanes remissvar

Styrelsen for Kommunforbundet Skane beslét vid styrelsemote 2018-12-07 att stalla sig bakom
denna remiss i sin helhet.

Kent Martensson
Styrelseordférande

Kommunférbundet Skéne



