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LOs yttrande over betankandet En andra och en
annan chans - ett Komvux i tiden (SOU 2018:71)

LO har fatt mojlighet att yttra sig over rubricerat betankande och vill lamna
foljande synpunkter och kommentarer. LO har inte kommenterat alla
forslagen i delbetdnkandet. De delar som inte &r kommenterade tar inte LO
stallning till.

LOs synpunkter

e LO tillstyrker utredningen forslag om att det ska framga i skollagen
att den kommunala vuxenutbildningen ska utgéra en bas for den
nationella och regionala kompetensforsdrjningen och vara en grund
for fortsatt utbildning. LO anser att forslaget ar en valkommen
utveckling av den kommunala vuxenutbildningen. Det kommer
innebdra utbildningsutbudet mer anpassas efter arbetsmarknadens
behov och med det 6kade majligheter for individen att fa en fastare
etablering pa arbetsmarknaden efter sin utbildning. LO vill aven
understryka att den kommunala vuxenutbildningen bor betraktas
som en valfardsinstitution och ambitionen maste vara att den &r
tillrackligt omfattande for att tacka saval arbetsmarknadsbehov som
enskildas behov och dnskan att bilda, forkovra och fordjupa sig aven
bortom uppenbara arbetsmarknadsbehov. Den kommunala
vuxenutbildningen ska vara en garant for forsdrjningen av
arbetskraft till olika delar av den regionala arbetsmarknaden och som
mojliggor etablering och omstéllning pa arbetsmarknaden for den
enskilda individen men dven vara en mojlighet for individen att bilda
sig. LO vill aven papeka att forslaget forutsatter att samverkan
mellan med den kommunala vuxenutbildning, arbetslivets parter och
andra relevanta aktorer med kannedom om arbetskraftsbehoven och
utbildningsdimensionering utvecklas &n mer och forutséattningen for
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det &r att det finns regionala och lokala stodstrukturer fér denna
samverkan. Detta &r ndgot som behdver utvecklas.

LO valkomnar utredningens forslag att urvalsreglerna till den
gymnasiala yrkesutbildningen inom den kommunala
vuxenutbildningen mer ska se till individens behov av utbildningen
for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. LO har i tidigare
remissvar och andra sammanhang papekat att dagens urvalsregler
begransar mojligheten for gymnasialt utbildade vuxna att
karriarvaxla och omstélla sig. De radande urvalsreglerna innebar en
atervandsgrand i utbildningssystemet for de som fullgjort en
hdgskoleforberedande gymnasieutbildning. Dagens system medger
mojlighet att vaxla yrkesspar till hogskolestudier men inte tvartom.
Utbildningssystemet &r inte sa forlatande vid felval och innebér i
praktiken att det idag ar svart for en elev som exempelvis last
samhallsvetenskapligt program att vaxla over till en
yrkesutbildningsinriktning som arbetsmarknaden efterfragar. Detta
begréansar den enskilda individens mojligheter pa arbetsmarknaden
och forsvarar mojligheten for naringslivet att fa sina
kompetensbehov tillgodosedda. Darfor &r det valkommet att
urvalsreglerna andras sa att rekryteringen till den gymnasiala
yrkesutbildningen inom vuxenutbildningen breddas. LO vill i
sammanhanget ocksa markera vikten av att folja upp och utvardera
vilka effekter forandringarna av urvalsreglerna har lett till sett till
sammansattningen av de som antas for studier inom regionalt
yrkesvux.

LO tillstyrker forslaget om att infora en forenklad betygsskala for
komvux pa grundlaggande niva, sfi och sarvux pa grundlaggande
niva. | och med att ratten till att lasa pa komvux for att bli behorig
till studier pa universitet och hdgskola har inférts gors det inget urval
och betygsskalan fyller darmed ingen funktion som
urvalsinstrument.

LO delar utredningens bedémning om att avvakta med planerna att
gora de kommunala yrkesutbildningarna inom komvux
riksrekryterande. FOr att komma till ratta med den kompetensbrist
som finns inom vissa, framfor allt smalare yrkesomraden, anser LO
att det kan vara motiverat att dven vissa yrkesutbildningar ar
riksrekryterande. Utredningen redogor dock for att det pagar flera
processer som kan paverka forutsattningarna for att infora
riksrekryterande yrkesutbildningar och anser att inférandet av dem
bor skjutas pa framtiden tills de ar klara. LO instammer i det, inte
minst med tanke pa att den pagaende regionaliseringsutredningens
eventuella forslag kan innebéra betydande organisatoriska
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forandringar inom den kommunala vuxenutbildningen. LO anser
aven utvérderingen av forsoksverksamheterna med branschskolorna
bor vara en del i beddmning om och hur riksrekryterande
yrkesutbildning ska inforas.

LO ser positivt pa forslaget for en mer flexibel teoretisk
hogskoleforberedande examen fran komvux och att gymnasiearbetet
kan kopplas till ett studieomrade. Med tanke pa den brokiga
studiebakgrund som manga individer inom den kommunala
vuxenutbildningen har sa innebéar sannolikt en mer flexibel
hdgskoleforberedande examen att genomstromningen okar. Det
underlattar sannolikt ocksa kommunernas majligheter att organisera
de hogskoleférberedande vuxenutbildningarna effektivare.

LO ar tveksam till forslaget att Skolverket ska ges i uppdrag att ta
fram ta fram vagledande tolkningsanvisningar och stod till
kommunernas antagningsenheter. Med det sagt betyder inte det att
LO anser att kommunerna inte kommer att behdva vagledning och
stod nar de nya antagningsreglerna ska implementeras. Fragan
handlar snarare om Skolverket &r den mest andamalsenliga aktor for
detta arbete. De foreslagna urvalsreglerna ska i storre utstrackning
beakta individens arbetsmarknadsposition. Antagning till utbildning
ska enligt de foreslagna urvalskriterierna ske nér utbildningen efter
en arbetsmarknadsbeddmning syftar till att starka individens
mojligheter pa arbetsmarknaden. Detta innebar att det for antagning
till den kommunala vuxenutbildningen blir en annan typ av
bedémning an primért individens utbildningsniva.

Kommunerna kommer saledes mer att gora en arbetsmarknads-
bedémning av individen och utifran det besluta om hen har behov av
utbildningen. Denna typ av bedémningar ar inte nagot som
Skolverket ar fortrogen med utan &r snarare en central del i
Arbetsformedlingens dagliga verksamhet. Med tanke pa att
Arbetsformedlingen redan goér den har typen av bedémningar som de
foreslagna urvalsreglerna kopplar till sa anser LO att vore det mer
rimligt och andamalsenligt att Arbetsformedlingen far huvudansvaret
for att ta fram végledande tolkningsanvisningar till kommunernas
antagningsenheter. Utredningen héanvisar dven i ett flertal avsnitt i
betdnkandet till Arbetsférmedlingen och menar att deras beddmning
av hur langt en individ star fran arbetsmarknaden kan anvéandas av
kommunerna som underlag i samband med de foreslagna
urvalsreglerna. Samtidigt har Arbetsformedlingen éven lang
erfarenhet av etablerad och dverenskommen samverkan med
kommunerna inom nérliggande utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor, bland annat DUA-samarbetet,



utbildningsplikten och studiestartsstodet, vilket gor att det lampar sig
battre att Arbetsformedlingen far uppdraget att ta fram véagledande
tolkningsanvisningar till kommunerna.

e LO staller sig positivt till forslaget om att de kommuner som soker
statsbidrag for regionalt yrkesvux ska ha samverkansavtal. For att
regionalt yrkesvux pa ett andamalsenligt ska kunna bredda utbudet
av yrkesutbildningar efter arbetsmarknadens behov och bidra till
kompetensforsorjningen ar de viktigt att samverkan etableras och
sker systematiskt. Ett krav om samverkan kan bidra till det. LO vill i
sammanhanget ocksa betona att en starkare samverkan mellan
vuxenutbildning och arbetsmarknadens parter kravs for att
arbetsmarknadens behov far genomslag i utbildningsutbudet och
organiseringen av exempelvis arbetsplatsforlagt larande. Detta
utvecklas mer utforligt i det foljande.

LOs syn pa samverkan inom regionalt yrkesvux

| forordningen for regionalt yrkesvux anges det att de samverkande
kommunerna ska planera utbildningsutbudet med den regionalt
utvecklingsansvariga och Arbetsféormedlingen. Uthildningen ska ocksa
planeras och bedrivas under medverkan av arbetslivet.! Och som
utredningen sjélv uttrycker det sa har samverkan inget egenvarde utan det
centrala &r sjalva effekten av vad samverkan kan leda till som man vill
uppna. Med tanke pa att den kommunala vuxenutbildningen nu féreslas
aven ska syfta till att vara en bas for den regionala kompetensférsérjningen
blir da samverkan med arbetslivets parter &n mer central for planering av
utbud och genomférande av yrkesutbildningarna.

| Skolverkets uppféljning av regionalt yrkesvux framgar det att samverkan
mellan kommuner ar bristfallig liksom kommunernas samrad med parterna
pé arbetsmarknaden och arbetsliv.? Skolverkets uppfoljning ar de
samverkande kommunernas perspektiv. Arbetslivets syn pa hur samverkan
mellan parterna och kommunerna har fungerat saknas. Parternas
engagemang och inflytande &r en forutsattning for att yrkesutbildningar ska
kunna erbjudas utifran arbetsmarknadens behov och organiseras pa ett
andamalsenligt satt for alla parter. Darfor finns det séarskilda skal till att folja
upp de olika samverkansformerna som férekommer mellan kommunerna
och parterna pa arbetsmarknaden. LO foreslar att Skolverket i sin
uppfoljning av regionalt yrkesvux dven ska ges i uppdrag att ta med
parternas syn pa samverkan och hur regionalt yrkesvux har utvecklats.

L Forordning (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
2 Skolverket, Regionalt yrkesvux, uppféljning 2017. (2018)

4(6)



Utbildning pa entreprenad inom komvux ar inte en langsiktig
hallbar 16sning

LO anser att utredningens forslag ar steg i ratt riktning men anser att de
langt ifran ar tillrackliga for att komma tillratta med de kvalitetsbrister pa
grund av de privata oseridsa aktorerna som det aterkommande har
rapporterats om, inte minst inom sfi. LO &r darfor ocksa valdigt tveksamt till
forslaget att enskilda utbildningsanordnare ska kunna vara huvudman inom
komvuxutbildningen. Det behdvs betydligt starkare statlig och kommunal
tillsyn och kvalitetskontroll

LO efterlyser betydligt mer genomgripande forslag och anser att
entreprenad inom vuxenutbildningen bor fasas ut pa sikt. LO anser att ett
helhetsgrepp maste tas for att fa ett langsiktig hallbart
vuxenuthildningssystem och en central utgangpunkt i det &r att staten tar ett
tydligt ansvar for vuxenutbildningen. Precis som den gymnasiala
utbildningen sa lider komvuxutbildningen av flera brister och en del i det
bottnar i att manga kommuner inte har de organisatoriska, ekonomiska eller
demografiska forutsattningarna att anordna ett brett utbud av utbildning av
hdg kvalité. Det leder till att utbildningarna inte ar likvardig runt om i landet
vilket far konsekvenser ur flera perspektiv, inte minst for eleverna men
ocksa att regioners kompetensforsorjning inte blir tillgodosedd.

LO instammer i den problembild som beskrivs i direktiven till utredningen
for planering och dimensionering av gymnasieskolan och vuxenutbildningen
och vill se forslag om ett regional statligt ansvar fér gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen. Ett statligt ansvar for planering och
dimensionering for utbildningen med en regional statlig nérvaro skulle
ocksa kunna tjana som en stédstruktur for regional samverkan om
kompetensforsdrjning mellan staten, kommuner, arbetsmarknadens parter
och andra relevanta aktorer. Det skulle géra samverkan mer formaliserad,
mindre personberoende och mer langsiktigt hallbar och dven innebara att
regionens intressenter endast skulle behdva vanda sig till en aktor istallet for
flera. Ur ett finansieringsperspektiv behdver dven organiseringen av
vuxenutbildningen reformeras. Det rader stor brist pad gymnasialt
yrkesuthildade och kommer att gora sa for en lang tid framdéver. Den
kommunala yrkesutbildningen kommer att vara en central del for att tdcka
de radande och kommande kompetensforsorjningsbehoven och for detta
behover staten ta ett huvudansvar pa regional niva. Utredningen Statliga
skolmyndigheter - for elever och barn i en béttre skola tog fram en ténkt
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modell for modifiering och regionalisering av skolmyndigheterna. LO anser
att det &r en intressant modell att utgd ifran for regionalisering och planering
av gymnasieskolan och komvux och som regeringen borde titta narmare pa
igen.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Mattias Samuelsson



