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Yttrande 6ver En andra och en annan chans — ett komvux i
tiden SOU 2018:71

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till utbildningsdepartementet angéende
utredningen En andra och en annan chans — ett komvux i tiden SOU 2018:71.

Sammanfattning av Lararforbundets synpunkter

Lararforbundet tillstyrker huvudsakligen forslagen i utredningen. Vi vilkomnar att
utredningen foreslar en férenklad betygsskala med betygsstegen Vil godkant, Godkant
och Icke godkint. Forslaget ar bra, men Liararforbundet hade hellre sett en betygsskala
med bara tva betygssteg: Godkint och Icke godkant.

Lararforbundet valkomnar dven att man vill se mer av en profilering mot arbete i komvux
inom lararutbildningen. Utredningen foreslar dven att Vetenskapsradet ges i uppdrag att
genom riktade medel initiera forskning om vuxnas larande. Forskningen kring komvux
och vuxnas larande bor stirkas, frimst genom praktiknira forskning. Lararforbundet ser
mycket positivt pa dessa forslag.

Lararforbundet tillstyrker 4ven forslaget om att betygsrétt ska bli ett krav for att fa
bedriva vuxenutbildning. Lararforbundet hade dock helst sett ett betydligt mer
genomgripande foérslag. Det nuvarande upphandlingssystemet fungerar inte vil och
maéste darfor fasas ut och reformeras grundligt.

Utredningens forslag i urval

e Utredningen lamnar forslag om nya urvalsregler till gymnasial vuxenutbildning
som vid en prioritering av platser ska ta hansyn till den s6kandes behov av
utbildning och inte som idag prioritera den som har kortast eller minst
utbildning.

e Utredningen foreslar en forenklad betygsskala inom komvux pa grundlaggande
niva, sfi och sarvux pa grundldggande niva. Forslaget innebér att betygsskalan
ska utgoras av betygen Vil godkant, Godkant och Icke godkant.

e Utredningen foreslar att en hogskoleforberedande examen frén komvux inriktad
pa studieomridden med omradesspecifika kurser ska ersitta dagens krav pa
programspecifika kurser. Det innebar att gymnasieskolans sex
studieférberedande program slés ihop och blir tre bredare studieomriden
bestdende av samhaillsvetenskap/ekonomi, naturvetenskap/teknik och
estet/humanist.

Lararfoérbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbatsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se

C'I Lararforbundet Yttrande

11 december 2018

e Utredningen foreslér att betygsratt enligt vuxenutbildningsférordningen ska vara
ett villkor for 6verlamnande av uppgifter inom komvux pé entreprenad.

e Sirvux foreslds upphora som en egen skolform och bli en del av den kommunala
vuxenutbildningen.

Lararférbundets synpunkter

Alternativa urvalsgrunder for gymnasial vuxenutbildning

Dagens prioriteringsregel i skollagens 20 kap. 2 § anger att den som fatt minst utbildning
ska prioriteras. Utredningen foreslar att formuleringen i skollagen dndras till att den med
storst behov av utbildning ska prioriteras. Behovet av vuxenutbildning for den enskilde
ar generellt sett vad som bor styra tillgdngen pa utbildning enligt Lararférbundet.
Resurserna till vuxenutbildningen méste dimensioneras vil och moéta den faktiska
efterfrdga som finns. I en situation dir man méste prioritera ar det dock rimligt att ge
personer med allra storst behov foretrade. Ofta sammanfaller behovet av utbildning med
att man tillhor en grupp som har minst utbildning.

Det finns idag en relativt stor grupp nyanlianda och utrikesfédda som har en langre
utbildning med sig fran hemlandet, men som behover komplettera den med
gymnasiestudier. Nimnda grupp hamnar i klam i det nuvarande systemet.
Lararforbundet anser att forslaget om justering av urvalsgrunder for gymnasiala studier
for att ta fasta pa behov av utbildning &ar vil avvigt och tillstyrker darfor forslaget.
Skolverkets foreslagna tolkningsanvisningar vad giller hur “behov av utbildning” ska
definieras blir viktiga for att motverka godtycke i processen. Det dr dven virt att pdpeka
att en forutsattning for att forslaget ska vara andamalsenligt 4r att det finns en effektiv
samverkan mellan studie- och yrkesvagledningen, antagningsenheter,
arbetsformedlingen, socialtjansten etc.

Foérenklad betygsskala

Lararforbundet anser att ett betygssystem huvudsakligen ska syfta till att vara ett adekvat
urvalsinstrument. Betygsforskningen visar att betygen péverkar elever vildigt olika —
vissa elever ges incitament medan andra elever paverkas mycket negativt. Den nuvarande
betygsskalan inom den grundlidggande vuxenutbildningen fyller ingen funktion som
urvalsinstrument och ar séledes i det narmaste 6verflodig. Larare inom
vuxenutbildningen upplever under senare ar en 6kad arbetsbelastning som en
konsekvens av 6kade krav pa dokumentation. En forenklad betygsskala har potential att
reducera arbetsbelastningen.

Forslaget om forenklad betygsskala dr mot den bakgrunden vilkommet, men
betygsskalan bor forenklas ytterligare. Utredningen foreslar en forenklad betygsskala
med betygsstegen Vil godkiand, Godkiand och Icke godkéand. Forslaget ror bara komvux
och sirvux pa grundldggande niva samt SFI.

Forslaget ar positivt och kommer att reducera arbetsbelastningen. Det skulle dock racka
med en betygsskala med tva steg: Icke godkint och Godkint. Betygssteget Vil godkand
bedomer Lirarforbundet inte fylla ndgon vasentlig funktion. Att férenkla betygsskalan
ytterligare skulle avlasta lararna och bidra till en minskad arbetsbelastning.
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En mer flexibel hogskoleférberedande examen

Utredningen foreslér att en hogskoleforberedande examen frén komvux inriktad pa
studieomraden med omradesspecifika kurser ersitter de nuvarande kraven pa
programspecifika kurser. Gymnasieskolans sex olika studieforberedande program slés
samman och bildar tre bredare studieomraden bestadende av
samhillsvetenskap/ekonomi, naturvetenskap/teknik och estet/humanist.

Lararforbundet tillstyrker forslagen som ska bidra till en mer flexibel
hogskoleforberedande examen. Forslagen pa dndringar ar vil motiverade och kan bidra
till att skapa battre forutsittningar att erbjuda en kvalitativ och fokuserad utbildning
inom den hogskoleférberedande komvuxutbildningen. Resurserna kan anvindas mer
effektivt.

Lararutbildning, kompetensutveckling och forskning med inriktning mot komvux

I Universitetskanslersimbetets (UKA) utvirdering av amneslirarutbildningen viljs ett
antal mél i examensbeskrivningen ut. Utredningen anser att UKA bor utvirdera hur
malet om vuxenutbildning uppfylls. Larosdten med lararutbildning bor ocksé gora en
oversyn av hur utbildningen forbereder lararstudenterna infor arbete inom komvux.
Utredningen anser dven att ndgra larosédten bor erbjuda en ”profilering” mot arbete inom
vuxenutbildningen. Lararforbundet vilkomnar att man vill se mer av profilering mot
arbete i komvux inom lararutbildningen, men hade hellre sett konkreta och skarpa
forslag pa detta omrade och inte bara en "bedémning” fran utredningen.

Lararforbundet ser dven positivt pa att kompetensutvecklingen inom komvux ska
forbattras. Utredningen foreslar att lamplig skolmyndighet (i samarbete med ldrositen
och huvudmain) genomf6r en systematisk och regelbunden kartlaggning av vilka
kompetensbehov som finns bland larare inom komvux (inklusive sarvux). Namnda
kartlaggning ska sammanstillas bade pa regional och nationell niva. For att ta ett samlat
helhetsgrepp om denna frdga bor man infora ett professionsprogram i enlighet med vad
som foreslogs i Bjorn Astrands utredning SOU 2018:17. Ett sidant system skulle pa ett
effektivt satt kunna fraimja den kommunala vuxenutbildningen i stort och sérskilt bejaka
vuxenpedagogikens sarart.

Den kommunala vuxenutbildningen blir ofta styvmoderligt behandlad och ses alltfor ofta
som enbart en kommunal angeldgenhet. Utredningen drar liknande slutsatser och
skriver: "Utredningen har dock noterat att vuxenutbildningen tyvarr inte alltid getts
tillrackliga forutsattningar och ofta hanterats som en sidovagn skild fran skolvidsendet i
ovrigt”. (SOU 2018:71, s.21) Idag 4r komvux en mycket omfattande skolform om man ser
till antalet elever. Detta maste matchas mot ett storre statligt ansvarstagande.
Verksamheten kan och far inte betraktas som en “sidovagn”. Kartliggningen av
kompetensbehoven ar ett bra forslag som tar verksamheten i ratt riktning.

Det finns forvénansvirt lite forskningen kring vuxnas larande. Den som finns méste
emellertid spridas och komma larare och verksamheten till del. Vuxenpedagogikens
sarart behover fraimjas inte minst inom forskningen och det ar glddjande att utredningen
tydligt betonar behovet av detta. Lararforbundet tillstyrker forslaget om att
Vetenskapsradet ges i att uppdrag genom riktade medel initiera forskning om vuxnas
larande.
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Betygsratt som villkor for att bedriva vuxenutbildning pa entreprenad
Lararforbundet vill betona vardet av 1angsiktighet och utvecklingsarbete i en komplex
verksamhet som vuxenutbildning. Vi tar starkt avstdnd fran de korta perspektiv och brist
pa utveckling som ofta blivit f6ljden av att 1agga ut vuxenutbildning pa entreprenad.
Vuxenutbildning pa entreprenad tenderar ofta att skapa osékerhet och ryckighet i
verksamhetens forutsittningar och planering. Det innebér osékra anstéllningar for
larare, kortsiktiga 16sningar kring lokaler och kursupplédgg, samt uteblivna satsningar p&
I6ner och kompetensutveckling. Mgjligheten att nd mélen i laroplanen forsvaras. Otrygga
villkor gor att larare riskerar att soka sig bort fran vuxenutbildningen i en tid av skriande
lararbrist. Den kommunala upphandlingen i dess nuvarande utformning riskerar att
bidra till att elevernas utbildning haller en lagre kvalitet, vilket i sin tur forsdmrar
mojligheterna for bade integration och omstillning pa arbetsmarknaden. Allt ovan
framfordes dven i den skrivelse som Lararforbundet skickade till utredningen.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi att kraven pa enskilda utbildningsanordnare inom
komvux skirps genom att infora betygsritt som ett krav for att fa bedriva
vuxenutbildning. Det bidrar samtidigt till att styrningen av komvux fortydligas. Kravet pa
betygsritt underlattar, precis som utredningen papekar, for kommunerna att f6lja upp
verksamheten pa entreprenad eftersom kraven for att fa betygsritt i hogre grad kopplas
till sidana regler som géller for det 6vriga skolvasendet.

Lararforbundet hade dock helst sett ett mer genomgripande forslag. Tva tidigare
utredningar (2008:17 samt 2013:76) har foreslagit att privata aktorer ska 6verga i ett
system med fristdende huvudman, som det 6vriga skolvisendet omfattas av. Namnda
utredningar rymde en méngd problem, men utredningarna tog ett helhetsgrepp om
fragor kring privata utbildningsaktorer.

Upphandlingsférfarandet i kommunerna skapar stora problem. Lararférbundet kan
bekréfta ménga av de iakttagelser som Skolinspektionen (Se 8.10.3) gjort géllande
utbildningsanordnares och kommuners kunskaper och osékerhet kring géllande
regelverk. Det rader idag en stor forvirring kring vem som ar huvudman, systemen som
reglerar betygsratten, vad som ligger inom och utanfor skolviasendet, vilken
utbildningsform som tillaimpas etc.

Dagens upphandlingssystem for vuxenutbildning maste darfor fasas ut och ersittas med
ett annat system som i motsats till det nuvarande ar héllbart pa sikt. Systemet méste
kannetecknas av enhetlighet, 1dngsiktighet och transparens. Likvardigheten for eleven
maste oavsett kommun eller anordnare placeras i hogsitet. Utredningens forslag kan
dock ses som visentliga steg i ratt riktning. Lararforbundet tillstyrker darfor de skarpta
kraven for privata aktorer och ser forslagen som sma steg pa vagen mot att genomféra
mer genomgripande fordndringar och reformer langre fram.

Enskild utbildningsanordnare féreslas bli huvudman for “utbildning motsvarande
komvux”

Utredningen foreslar dven att enskilda utbildningsanordnare ska vara

huvudmin for "utbildning motsvarande komvux”. Utbildning "motsvarande kommunal
vuxenutbildning” ar en utbildning som till innehéll och form ar exakt likadan som en
komvuxutbildning, men eftersom den inte anordnas av en kommun darmed inte dr
kommunal vuxenutbildning. Detta fir inte sammanblandas med enskilda
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utbildningsanordnare pa entreprenad dar huvudmannaskapet dr kommunalt och tydligt
definierat juridiskt sett.

For nirvarande finns det ingen huvudman utpekad for de utbildningar som ska motsvara
den kommunala vuxenutbildningen. Det behovs ett fortydligande kring vem som har ett
huvudmannaansvar. Utredningen foreslar mot denna bakgrund att
vuxenutbildningsforordningen ska kompletteras med en skrivning om att
utbildningsanordnare ar huvudman for de utbildningar man fétt tillstdnd for att bedriva.
Den nya skrivningen forandrar i sak inget ansvar som de enskilda utbildningsanordnarna
inte redan har, men den nya skrivningen ska forenkla tillampningen. Snarigheten i
nuvarande reglering ger en god illustration av de bekymmer som kidnnetecknar den
kommunala vuxenutbildningen i stort. Att det rader férvirring bland kommuner och
utbildningsanordnare ar fullt begripligt. Den behover mer av enhetlighet och
transparens. Lararforbundet tillstyrker darfor forslaget som ett litet steg i en nédvandig
riktning.

Forandringar géallande sarvux samt vidare studier for individer med intellektuell
funktionsnedsattning

Lararforbundet stoder forslaget om att sarvux upphor som en egen skolform och blir en
del av komvux. Forslaget skulle underlitta for elever att kombinera studier inom sarvux
med studier inom vuxenutbildningens andra skolformer. Forslaget kan dven underlitta
for fler att delta i sarskild undervisning inom sarvux.

Lararforbundet vill framhalla att det 4r avgorande att huvudmannen ges tid och stod for
att organisera en 6kad samverkan mellan sfi och sérskild utbildning. Kommunerna
behover stirka sin specialpedagogiska kompetens med sarskild kunskap om
vuxenutbildningen och vuxnas lirande. Huvudméannen kommer att behova tid och st6d
och det bor avsittas riktade medel for detta.

Foérslag om antagning vid fasta tidpunkter saknas

En av de stora fragorna for Lararforbundets medlemmar handlar om den kontinuerliga
antagningen som forekommer inom vuxenutbildningen i ménga kommuner. Den
forsvarar lararnas arbetssituation och riskerar att bidra till starkt forsamrade
forutsattningar for bade larare och elever. Antagningen till vuxenutbildningen ska enligt
Lararforbundet darfor ske vid fasta tidpunkter och max en gang per manad.

Idag arbetar 85 procent av sfi-lararna i en verksamhet som tar emot nya elever en géng i
maénaden eller oftare. Hela 40 procent av lararna arbetar i en verksamhet som tar emot
nya elever varje vecka. Antagningssystemet skapar mycket daliga forutsiattningar for
undervisningen och borde darfor regleras. Antagningen till vuxenutbildningen bor inte
ske tdtare an maximalt en gang per manad enligt Lararforbundet. Detta forslag fanns
med i var skrivelse till utredningen och vi 6nskar att utredningen hade beaktat det i syfte
att forbattra vuxenutbildningens forutsattningar och kvalitet.

Lararforbundet
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Patrik Ribe

J ohanna Jaara Astrand
Ordférande Utredare
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