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Yttrande over slutbetankandet En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden (SOU 2018:71)

Lérarnas Riksforbund har givits mojlighet att yttra sig 6ver forslagen och
beddmningarna i rubricerat betéinkande.

Sammanfattning av Liararnas Riksforbunds synpunkter:

Forbundet tillstyrker att

e Dagens mélformulering for komvux i skollagen fortydligas.

e Kommunerna behover forstdrka det specialpedagogiska stédet inom
vuxenutbildningen. En sédan forstirkning méste dock géras med beaktande
av bristen pé specialldrare och pa ett sddant sétt att det inte innebér 6kad
arbetsbelastning for befintliga speciallérare.

e En forenklad betygsskala bor inféras pa komvux pa grundldggande niva, SFI
samt sdrskild utbildning pa grundldggande niva.

e Skolverkets redovisning och uppf6ljning av statistik kring komvux behver
utvecklas och bli béttre.

e Kompetensutvecklingsbehoven (t.ex. nér det giller &mnesdidaktik i relation
vuxnas ldrande) for larare inom komvux behover kartliggas men vill
framfora att dven studie- och yrkesvigledare behver omfattas av en sédan
kartlaggning.

e Forslaget om att ett framtida professionsprogram for l4rare samt en
myndighetsstruktur med regional ndrvaro med uppdrag inom
kompetensutvecklingsomradet ska omfatta vuxenutbildningen.

e Vetenskapsradet ges i uppdrag att initiera forskning om vuxnas ldrande.

Forbundet avstyrker att
e Sérvux upphor som egen skolform.

Forbundet vill framfora att
e Forslaget om éndring av prioriteringsregeln vid antagning till komvux &r
véllovligt, men vi vill uppmérksamma att det finns svarigheter som behdver
hanteras om forslaget ska kunna forverkligas.
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o Forbundet inte har nagra starka synpunkter pa forslaget att infora en mer
flexibel hogskoleforberedande examen fran komvux. Dock vill férbundet
understryka att om en sddan fordndring gors ér det viktigt att den fungerar
tillsammans med ett inférande av &mnesbetyg i gymnasieskolan och att den
verkligen utformas sa att det inte kan uppfattas som enklare att né en examen
via komvux @n via gymnasieskolan.

e Forslagen om krav pa betygsrétt och skarpare tillsyn visserligen &r véllovliga
men helt otillrdckliga for att komma tillrédtta med de grundldggande
problemen med entreprenadsystemet. Det maste helt fasas ut och staten
maste ta ett storre ansvar for finansiering och genomforande av utbildning
inom komvux.

e Forbundet inte instdmmer i utredningens bedomning att ldrarutbildningen
behover fordndras, utan anser att det istédllet behdvs satsningar pa
fortbildning och forskning om vuxnas ldrande.

e Forbundet vill se ett 6kat statligt ansvar for vuxenutbildningen dér staten pa
regional niva tar 6ver ansvar for finansiering, dimensionering och styrning
av utbildningen for att garantera likvéardighet och kvalitet 6ver hela landet.

Lararnas Riksforbund kan konstatera att utredningen inte innehaller nagra avgérande
forslag for att gora det mer attraktivt att arbeta som ldrare eller studie- och
yrkesvégledare inom vuxenutbildningen.

Forbundet anser till exempel att ldrare 1 vuxenutbildningen borde omfattas av det
statliga ldrarlonelyftet och att det krévs verkningsfulla atgérder for att pa allvar
minska arbetsbelastningen. Léarares och studie- och yrkesvégledares kdrnuppdrag
behover skyddas och prioriteras. Mojligheterna till 16pande antagning av elever
under studiedret maste begrinsas d& dagens situation ger daliga villkor f6r
undervisningen. Darfor behéver man 6verviga ett nationellt regelverk som innebér
att antagning normalt bor ske vid faststillda tidpunkter, atminstone nér det géller
grundlidggande- och gymnasial vuxenutbildning.

De nédrmare synpunkterna nedan pa utredningens forslag och bedomningar f6ljer
utredningens kapitelindelning. Sist i yttrandet presenterar ocksa Lararnas
Riksforbund ett 6vergripande forslag till en modell f6r en regionaliserad
vuxenutbildning med staten som huvudaktor

4 Utredningens 6évergripande férslag och bedémningar

Fortydligat mal for komvux

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Det dr bra att vuxenutbildningens roll nér
det géller kompetensforsorjningen lyfts fram. Férbundet vill dock markera att detta i
praktiken inte far leda till att vuxenutbildningens bildningsuppdrag asidosétts. Om
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fordndringen genomfors blir det viktigt att f6lja upp att huvudménnen inte
nedprioriterar det uppdraget.

Behov av stod i vuxenutbildningen

Lérarnas Riksforbund instdmmer i utredningens bedomning men vill papeka att det
rader brist pé specialldrare och specialpedagoger generellt inom skolvdsendet. Det
innebér att stat och huvudmén behover arbeta for géra det mer attraktivt att
vidareutbilda sig till specialldrare, inte minst genom hogre 16n och rimliga
arbetsvillkor.

Behov av forbittrad uppfoljning och statistik

Lérarnas Riksforbund instdmmer i bedémningen och vill poéngtera att det inte minst
behovs samlad och tillforlitlig personalstatistik nér det géller enskilda
utbildningsanordnare som bedriver utbildning pa entreprenad. Det dr avgorande for
att kunna f6lja utvecklingen inom systemet.

5 Alternativa urvalsgrunder fér gymnasial komvux

Lérarnas Riksforbund anser att forslaget dr vallovligt och sympatiserar med
utredningens ambition att genom férdndrade urvalsgrunder dppna upp méjligheten
for fler individer att kunna ga en utbildning inom komvux utifran de olika behov och
utbildningsbakgrund dessa kan ha. Men formuleringen “’storst behov av utbildning”
dr svar att tolka objektivt och det finns en risk att likvardighet och rattssidkerhet vid
antagning blir lidande, vilket ju ocksé var ett skl till att den en gang togs bort.
Forbundet anser darfor att utredningens forslag att Skolverket ska ta fram stdd och
tolkningsanvisningar till kommunernas antagningsenheter dr av stor vikt for att
forslaget ska kunna forverkligas. Ett sddant material bor vara tydligt och
lattoverskadligt sa att berdrd personal inte fastnar i omfattande
tolkningsdiskussioner och tidsddande arbete for att na fram till beslut.

6 En forenklad betygsskala for komvux pa grundlaggande niva, sfi och
sdrvux pa grundldggande niva

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Forbundet kénner igen och instdmmer i
utredningens slutsatser att nuvarande system inneburit en onddig 6kad arbetsbe-
lastning for betygsséttande ldrare. Betygsskalan dr dessutom svarmotiverad da
betygen pé dessa nivaer inom komvux inte fyller ndgon funktion som férkunskaps-
krav eller urval for vidare studier. Férbundet erfar ocksé att de i inledande sma
delkurser kan vara svart for undervisande lérare att konstruera uppgifter som méter
skillnader mellan alla de olika betygsstegen. Samtidigt saknas det bedomningsstod i
tillracklig omfattning vilket inte underléttar arbetet for ldrarna. Lérarnas
Riksfoérbunds principiella uppfattning &r samtidigt att ett helhetsgrepp behover tas
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kring betygssystemets utformning. Det talar for att den foreslagna fordndringen bor
genomforas synkroniserat med Skolverkets pdgaende 6versyn av kursplanerna och
Betygsutredningens arbete. En stor del av problemet ligger inte minst i de
otydligheter och tolkningsproblem som finns pé grund av bl.a. kunskapskravens
utformning. Alla férédndringar behover ocksa implementeras pa ett sddant sétt att
lararkaren far tid och resurser, inte minst i form av fortbildning, sa ett nytt system
kan fungera s& optimalt som mojligt.

7 En mer flexibel hogskoleférberedande examen

Lararnas Riksforbund har inte négra starka synpunkter pa forslaget att inféra en mer
flexibel hogskoleforberedande examen fran komvux, inklusive ett nytt komvux-
arbete. Mer kan behdva goras for att underlétta for enskilda individer att né en
hogskoleforberedande examen inom ramen for komvux och for att inte 1 onddan
forsvara for sddana studerande kan dérfor viss 6kad flexibilitet kanske vara
motiverad. Férbundet anser dock att den 6kade flexibilitet férslagen medfor inte far
innebéra sidnkta krav vad géller kvaliteten pa innehallet i studier och kraven for att
uppna en examen, det far alltsa inte uppfattas som en enklare vidg dn gymnasie-
skolan. Det &r helt centralt att en hogskoleforberedande examen ger en lika god
grund f6r vidare studier som gymnasieskolan, inte minst for att undvika negativa
incitament som kan leda till att vissa elever att inte véljer slutféra sin gymnasie-
utbildning. Forbundet vill ocksa markera vikten av att en eventuell féréndring i
enlighet med utredningens forslag méste fungera ihop med ett inférande av
amnesbetyg i gymnasieskolan, vilket dr ndgot forbundet drivit ldnge.

8 Betygsritt och entreprenad

Lararnas Riksforbund anser att utredningens olika forslag nir det géller betygsritt
och entreprenad &r véllovliga, precis som de forslag som ska bidra till en skarpare
tillsyn. De kan i bésta fall bidra till 6kad tydlighet nér det géller vem som har
ansvaret for utbildningen. Samtidigt anser férbundet de &r helt otillréckliga for att pa
allvar komma tillratta med de kvalitetsproblem som finns i vuxenutbildningen pa
grund av entreprenadsystemet, ddr pris gar fore kvalitet. Forbundet anser att det pa
sikt inte bor vara tillatet for enskilda utbildningsanordnare att bedriva
vuxenutbildning 6verhuvudtaget utan det bor vara kommunernas och statens fulla
ansvar. Dérfor dr forbundet dven skeptiskt till att enskilda utbildningsanordnare ska
kunna vara huvudmén for utbildning motsvarande komvux.
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9 Forandringar nar det géller sdrvux samt vidare studier for individer
med intellektuell funktionsnedsattning

Sédrvux upphor som egen skolform och blir en del av komvux

Lirarnas Riksforbund avstyrker forslaget. Elever inom sérvux, liksom i de 6vriga
sdrskilda skolformerna, dr en sarbar grupp som har specifika behov som behover
kunna omhéndertas. Aven om forbundet sympatiserar med de resonemang som
ligger till grund for forslaget sa ser vi risker med att sdrvux uppgar i vuxenutbild-
ningen. Det handlar bl.a. om att de resurser, bade ekonomiska och andra, som
elevgruppen behdver kunna sékras och foljas upp. Forbundet gor bedomningen det
talar for att behélla sdrvux som en egen skolform. Samtidigt &r det forstés viktigt att
de elever som har forutsittningar och méjlighet ocksa kan ldsa t.ex. delkurser pa
grundldggande niva eller yrkeskurser. Hér kan det finnas anledning att dvervéiga
fortydliganden inom regelverket.

Sjélvklart dr det ett problem att ett minskande antal kommuner erbjuder sérvux och
dér anser forbundet att staten har ett stort ansvar for se till att sdrvux inte forsvinner.
Det skulle exempelvis kunna omhéndertas i den modell for statlig regional
dimensionering av vuxenutbildningen som forbundet vill se.

Forbundet stéller sig i 6vrigt bakom utredningens forslag om mer fortbildning och
stod for de studie- och yrkesvdgledare som arbetar med mélgruppen.

10 Kompetensutveckling

Behov av fordndringar inom ldrarutbildningen

Lérarnas Riksforbund instdmmer inte i utredningens beddmning att
ldrarutbildningen beh6ver fordandras. Examensbeskrivningarna dr redan i dag
overlastade av mal och att infora fler riskerar bli kontraproduktivt. Lérare i
vuxenutbildningen undervisar till stérsta del enligt samma kurs- och &mnesplaner
som géller i grund- och gymnasieskolan, vilket gor att behovet av en egen profil
eller inriktning mot vuxenutbildning inte kan anses tillrdckligt motiverat. Den skulle
kunna vara negativt for ldrarnas anstéllningsbarhet inom andra delar av
skolvisendet. Samtidigt inser forbundet att mer behdver goras for att forbereda de
larare som ska arbeta inom skolformen, givet att komvux dr en verksamhet som till
stor del skiljer sig mot ungdomsskolan pa grund av kraven pé flexibilitet och
individuella 16sningar for de studerande.

For 6vrigt haller forbundet med om att det &r ett problem att {4 ldroséten erbjuder
fortbildning inom vuxendidaktik. Detta kan dock 16sas pé sikt genom att
vuxenutbildningen omfattas av ett professionsprogram for lérare, dér professionens
behov av fortbildning blir styrande. Regeringen skulle da ocksé kunna utse nagot
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eller ndgra ldrositen som far i uppdrag att driva praktiknéra skolforskning med fokus
pé vuxenutbildningen i kombination med att de ges extra resurser for &ndamélet.

Kompetensutvecklingsbehoven behover kartliggas

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Férbundet vill dock papeka att dven
studie- och yrkesvigledares behov behdver ingé i kartldggningen, dé vara
undersokningar visar att nistan hélften av alla studie- och yrkesvigledare inom
vuxenutbildningen inte far adekvat fortbildning utifran sina behov.

Stirkt forskning om komvux och vuxnas lirande behdvs

Lirarnas Riksforbund instdimmer i utredningens bedomning om att forskningen
kring vuxnas ldrande behover stirkas och tillstyrker forslaget att ge Vetenskapsradet
i uppdrag att med riktade medel initiera sadan forskning.

Kompetensutvecklingsinsatser

Lirarnas Riksforbund tillstyrker forslaget och vill betona vikten av att ett
professionsprogram och en regional myndighetsstruktur kommer pa plats sd fort som
mdjligt. Férbundet anser att detta dr av avgorande betydelse for kvalitet och
likvérdighet inte bara nér det giller vuxenutbildningen utan for skolsystemet i stort.
Som framgar nedan anser forbundet att staten behover ta ett kraftigt 6kat ansvar nér
det giller styrning och finansiering av vuxenutbildningen. Detta krévs for att kunna
garantera eleverna likvérdig utbildning av hogsta mdjliga kvalitet oavsett var i landet
man befinner sig. Férbundet vill i 6vrigt hinvisa till sitt remissvar dver betdnkandet
Med undervisningsskicklighet i centrum - ett ramverk for larares och rektorers
professionella utveckling (SOU 2018:17).

Ovriga synpunkter

En modell for en regionaliserad vuxenutbildning med staten som huvudaktor
Lirarnas Riksforbund vill hir markera vikten av att staten maste ta ett kraftigt okat
ansvar for vuxenutbildningen. Som framgar ovan anser forbundet att flera av
Komvuxutredningens forslag dr véllovliga men samtidigt helt otillréckliga for att
komma till ritta med de problem som finns. Vi har i dag en situation dér ménga
kommuner har svért att pa egen hand leva upp till de krav som det nationella
regelverket stéller pd en vuxenutbildning av hog kvalitet och med ett relevant
utbildningsutbud. Det rader, liksom i skolsystemet i vrigt, utan tvekan en bristande
likviirdighet mellan kommunerna nér det géller vilja och forutséttningar att
tillhandahalla relevant och hogkvalitativ utbildning. Det har blivit allt vanligare att
kommuner forséker 16sa problemen genom att Gverldmna den kommunala
vuxenutbildningen pé entreprenad istéllet for ge utbildningen i egen regi. Néstan
hélften av alla elever inom vuxenutbildningen ldser idag hos en privat
utbildningsanordnare, upphandlad i ett system som i hg utstrdckning premierar pris
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fore kvalitet, vilket gar ut 6ver bade elever och den personal som arbetar inom
vuxenutbildningen. Dessutom férsvinner en del av de skattemedel som borde gatt till
larare och elever ivédg i form av vinster till de privata utbildningsforetag som drar
nytta av entreprenadsystemet. Lararnas Riksforbund vill dérf6r se en regionalisering
av vuxenutbildningen dér staten pa regional dr den drivande aktéren. Huvuddragen i
en sddan modell skisseras nedan:

e En nationell skolmyndighet (motsvarande Skolverket) med regionkontor ges
huvudansvar for nationell och regional dimensioneringen av
vuxenutbildningen.

e En modell f6r regional dimensionering av vuxenutbildningen infors dér
néringslivet och kommunerna ges tydligt inflytande och dér flexibilitet
utifran arbetsmarknadens och néringslivets behov &r centralt. Den regionala
dimensioneringen bor ske via formaliserade och regelbundna samrad mellan
néringsliv, stat och kommuner, t.ex. i form av en eller flera
radskonstellationer. Aven nationella rad for dialog kring dimensionering och
innehall i vuxenutbildningen kan inréttas. En central uppgift ar att se till att
over- eller underetablering av utbud av vuxenutbildning undviks samtidigt
som man sékrar en flexibilitet med hénsyn till arbetsmarknadens behov, inte
minst nér det géller yrkesutbildningar. Aspekter som skulle kunna ingd i en
viktning kopplat till dimensionering &r t.ex. arbetslosheten i kommunerna,
kompetensbehovet pé regionens arbetsmarknad och utbildningsnivan i
regionen. Staten, via ett antal regionkontor, bor vara den aktér som har
huvudansvaret for det praktiska arbetet med att gora dimensioneringen.

e Kommunerna kvarstdr som huvudmén for vuxenutbildningen men behdver
folja direktiv och beslut fran staten vad géller bl.a. vilket kursutbud som ska
erbjudas inom regionens geografiska omrade samt erhaller resurser f6r
verksamheten frn de regionala statliga kontoren.

e Ett tydligt statligt regelverk styr vuxenutbildningens ramar i syfte att
garantera likvardighet och kvalitet vad géller innehall etc., oavsett region.

e Entreprenadldsningar med privata utbildningsanordnare ska inte ldngre vara
tillatna inom vuxenutbildningen.

e En mer regionaliserad skolinspektion ska finnas for att utdva kontroll av
vuxenutbildningen (liksom 6vrig utbildning inom skolvdsendet) samtidigt
som det &r viktigt att inspektionen arbetar betydligt mer stodjande i sin
relation till ldrare, studie- och yrkesvigledare och skolledare jamfort med i
dag.

e Lirare, studie- och yrkesvégledare och skolledare ér, liksom i dag
kommunalt anstédllda men erhaller tydligare &n i dag sitt uppdrag fran staten
via regelverk och dimensioneringsbeslut.
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e Elever/studerande ansdker om utbildningsplats hos den regionala
skolmyndigheten. Denna tillser att det finns ett system for gemensam
administration av antagning, placering och annan nédvéndig administration
kring utbildningen.

e Staten tar via de regionala kontoren ett heltdckande ansvar for finansieringen
av den regionala vuxenutbildningen genom att fordela medel till de
kommunala huvudménnen. Finansieringen bor vara nira kopplad till
dimensioneringen av utbildningen. Exakt hur en sédan finansieringsmodell
kan se ut behover utredas ndrmare men en tanke &r att inrétta nigon form av
sektorsbidrag till kommunerna i linje med Skolkommissionens forslag for
grundskolan. Finansieringsmodellen behdver vara tillrdckligt flexibel och
transparent for att kunna hantera de stora kostnadsvariationer som finns
mellan olika typer kurser och utbildningspaket, inte minst nér det géller dyra
yrkesutbildningar. Exempel pa variabler som kan vara relevanta i en
fordelningsmodell &r Arbetsférmedlingens bristindex, arbetsloshet, elever
vid komvux, deltagare i sfi och sva pé grundldggande niva samt utlindsk
bakgrund (jmf Skolverkets fordelningsmodell for statsbidrag inom regional
yrkesinriktad vuxenutbildning).

e Lirarna inom vuxenutbildningen omfattas av ett nationellt professions-
program for ldrare och skolledare. Pa s vis kan &ndamaélsenlig fortbildning
och kompetensutveckling utifran professionens behov sikras, inte minst
behovet av ett vuxenpedagogiskt perspektiv. Detta kan skapa incitament for
larosétena att satsa mer pa forskning och fortbildning om bl.a. vuxnas
larande. Ett professionsprogram for studie- och yrkesvigledare bér ocksa
inréttas pa sikt. De statliga regionkontoren bér ha en samordnande roll nér
det géller professionsprogrammet.

Lérarnas Riksforbund har hoga forvantningar pa att utredningen om planering och

dimensionering av gymnasial utbildning (U 2018:01), vars direktiv &ven omfattar
komvux, kommer med skarpa forslag i den riktning forbundet skisserar ovan.

Stockholm 5 november 2018

LARARNAS RIKSFORBUND
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