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Specialpedagogiska skolmyndigheten har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
Komvuxutredningens slutbetéinkande. Utredningen hade att undersoka behovet av
forandringar 1 regleringen av vuxenutbildningen, bland annat nir det géller
kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna.

Specialpedagogiska skolmyndigheten dr regeringens samlade stod vad géller
funktionsnedséttning i skola och utbildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten
lamnar hér synpunkter pa utredningen i sin helhet och pa de enskilda forslagen
och bedémningarna.

Sammanfattning

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser det vara en vil genomford utredning
dér dverviganden och forslag ar tydligt forankrade i tidigare utredningar samt
knyter an till den angivna inriktningen i direktiven. Utredningen konstaterar pa ett
flertal stdllen att det saknas statistik som underlag till flera av forslagen. Att det
saknas statistik och djupare analys av skolformen sidrvux bedomer
Specialpedagogiska skolmyndigheten vara en risk och brist som kan fa
konsekvenser for malgruppen studerande inom sédrskild utbildning for vuxna om
vissa av forslagen genomfors i nuvarande utformning.

- Specialpedagogiska skolmyndigheten delar utredningens beddmning att
man behover oka kopplingen mellan sdrvux och arbetsmarknaden.

- Myndigheten delar ocksa slutsatsen att det specialpedagogiska stodet i
vuxenutbildningen behdver forstirkas.

- Specialpedagogiska skolmyndigheten delar inte utredningens slutsats att
sdrvux som skolform kan avvecklas. Inte som forslaget ar utformat i
betinkandet.

- Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att avsnittet om
studiefinansiering behdver kompletteras.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten stodjer den 6vergripande tanken att
skolvésendet ska vara inkluderande. For de elever dér skolor inte tillgodoser
stodbehov eller dar det ar svart for skolor att tillgodose ett stodbehov behover
staten ta ett sédrskilt ansvar.

Sarvux har vuxit fram for att erbjuda en tillgdnglig utbildningsvig efter
gymnasiesdrskolan for en malgrupp som annars riskerar bli utan sddana
mojligheter. Skolformen mojliggdr ocksd en mjukare dvergang mellan studier och
arbete da den utifrdn individens forutsattningar dr anpassad. Det &r kéant att
Oovergangen mellan utbildning och arbete for malgruppen inom sirvux inte
fungerar pa samma sétt som for 6vriga studerande. Utredningen har en viktig
poidng att fokus behdver riktas mot arbetsmarknaden 1 6kad utstrackning. Men det
behover ske utifran hur arbetsmarknaden ser ut for malgruppen och pé orten. De
erbjudanden och arbetsmarknadskopplingar som finns for andra vad géller
yrkesinriktad vuxenutbildning fungerar inte for studerande i sdrvux. Att
arbetsmarknaden inte fungerar for malgruppen hor enligt Specialpedagogiska
skolmyndigheten inte ihop med hur skolformen dr organiserad.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att mélet for undervisningsvisendet
ska vara en inkluderande miljo men innan en djupare analys av sédrvux ar
genomford, specialpedagogiskt stod dr uppbyggt och dvergangen till
arbetsmarknaden fungerar bittre avrader Specialpedagogiska skolmyndigheten
frén att i nuldget besluta om att skolformen ska upphora.

Specialpedagogiska skolmyndigheten foreslér att en djupare analys genomfors, att
det specialpedagogiska stodet byggs ut och att samverkan med arbetsmarknaden
utvecklas innan beslut fattas om att 14ta skolformen upphora.

Specialpedagogiska skolmyndighetens synpunkter pa utredningens forslag och
beddémningar

Forslag 4.1

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget med kommentar.
Andelen unga som varken arbetar eller studerar dr hog. Innan beslut i denna fraga
tas behdver man virdera om vuxenutbildning ska ha ett utokat uppdrag for att nd
denna grupp. Ett utbyggt specialpedagogiskt stod skulle starka mojligheterna for
vuxenutbildningen att ge stod till personer som idag riskerar att hamna utanfor
studier och en framtida anknytning till arbetsmarknaden.

Bedomning 4.2.1
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen med kommentar.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att frigan om studiefinansiering
behover utredas och beslutas parallellt med eventuella fordndringarna inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Utredningen ndmner mojligheten att studera med bibehéllen aktivitetsersittning
eller annan erséttning. Det dr dock inte tydligt vad som menas med annan
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ersdttning i sammanhanget. Fragan om ersittning behdver tydliggdras innan
fordndringarna trader i kraft. Det foreligger annars en risk for att enskilda med
sma mojligheter att fora sin egen talan kommer 1 klam.

Utredningen pétalar att de ekonomiska forutsittningarna kan verka hindrande for
personer som vill kombinera sin utbildning med annan kommunal
vuxenutbildning. Denna problematik finns och kommer att kvarsta sé ldnge inte
studiefinansieringen ses over for studerande inom sdrvux. Darmed motverkas
ocksa mgjligheten for sdrvux att aktivt arbeta for att elever som har mojligheten
att ga vidare till studier vid reguljar komvux faktiskt gor det. Att vara studerande
vid sdrvux borde innebéra att man i alla delar som det & mojligt ska kunna
studera inom komvux. Det dr bara i de delar dir det inte &r mgjligt som sdrvux ska
ge den extra tryggheten.

For att locka fler personer med lindrig utvecklingsstérning att borja studera méste
de f4 likvardiga forutséttningar som andra vid studier, det vill sdga kunna skydda
sin SGI och fa behalla sin erséttning vid giltig frdnvaro som vid sjukdom eller
vérd av sjukt barn.

Bedomning 4.3
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen

Bedomning 4.3.1
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen

Forslag 5.13.3,5.13.4 och 5.13.5
Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslagen i dess nuvarande
utformning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar utredningens tanke om att 6ka
vuxenutbildningens fokus pé arbetsmarknaden. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser dock inte att kopplingen mellan ”storst behov” och
“etablera sig pd arbetsmarknaden” fungerar for alla studerande inom sérvux. De
ungdomar och studerande som kan etablera sig lttast pa arbetsmarknaden &r inte
nodvindigtvis alltid de som &r 1 storst behov av utbildning. Arbetsmarknaden
fungerar inte optimalt for malgruppen studerande med utvecklingsstérning.
Specialpedagogiska skolmyndigheten vill &ven framhélla det utbildningspolitiska
malet att alla ska ges mojlighet att nd s& langt som mojligt. Erbjudande om att
kunna studera ska enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten dven gilla som en
rittighet for malgruppen inom sarvux.

Forslag 6.2.7

309
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Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget att infora en forenklad
betygsskala inom vuxenutbildningen. Det &r av stor betydelse att betyg inom
vuxenutbildning fungerar som ett stod for individens kunskapsutveckling och
senare urval vid ansdkan till vidare studier.

Forslag 7.2.3
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslag 7.9
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Bedomning 7.12.
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen.

Bedomning 7.12.2
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen.

Forslag 8.12.2
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget

Forslag 8.12.3

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget med en kommentar.

Att gbra vuxenutbildningen mer likvérdig 6vriga skolformer i sin struktur ar
positivt. Utifran den aspekten anser Specialpedagogiska skolmyndigheten att dven
sdrvux borde fa motsvarande hénvisning till relevanta delar av regelverket f6r
utbildningsvisendet sdsom systematiskt kvalitetsarbete och krav pa
lararlegitimation.

Forslag 8.12.4
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslag 8.12.5
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslag och bedomning 8.12.6
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget och delar bedomningen.
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Forslag 8.12.7
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget

Forslag 8.12.8
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslag 8.12.9
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget

Forslag 8.12.10
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget

Bedomning 8.12.11

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar i vissa delar bedomningen med
kommentar. Det hir forslaget géller inte studeranden inom sirvux dér kopplingen
mellan studiefinansiering och relation till foretag ser annorlunda ut.

Forslag 9.2.1
Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget.
Se under sammanfattning i borjan av detta remissvar.

Forslag 9.2.7

Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget.

Det finns idag mojligheter for studerande inom vuxenutbildning att erhélla stod
inom den egna skolformen. Det finns inget idag som hindrar kommuner att
erbjuda sadant specialpedagogiskt stod. I den fortsatta beredningen bér man
overviga riktat stod till kommunerna vad géller deras organisation av
specialpedagogiskt stod. Skillnaden mellan komvux och sidrvux bor vara att stodet
inom sarvux giller alla. Inom komvux bér man kunna erhalla det inom
skolformen efter en utredning. S& fungerar det i grundskolan idag i forhéllande till
grundsidrskolan. Man kan inte bli bedomd efter en annan skolforms méal men man
kan mycket vil arbeta med motsvarande pedagogik.

Forslag 9.2.8
Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget

Forslag 9.2.9

Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget i dess nuvarande
utformning.
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Mojligheten for studerande inom sérvux att f6lja och bli bedomd inom komvux
bor erbjudas likt den utformning som finns inom grundsérskolan.

Forslag 9.3.3

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i vissa delar.
Myndigheten tillstyrker forslaget att Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten tillsammans arbetar fram stodmaterial men anser att de bdda
myndigheterna tillsammans ska avgora pa vilket sétt och inom vilket program.

Forslag 9.4.4

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i delar.

Myndigheten tillstyrker att Skolverket fir i uppdrag att inom ramen for yrkesvux
tar fram nationella yrkespaket riktade till de olika malgrupperna inom
vuxenutbildning. Yrkespaketen ska utformas i samrad med branschen och leda till
anstéllningsbarhet. Da arbetsmarknaden inte fungerar pa samma sétt for
studerande inom sérvux behdver man dimensionera sirskilda insatser for den hir
malgruppen. I slutbetdnkandet, SOU 2018:11, foreslés inrdttande av en nationell
samordnare som ska verka for och driva pa arbetet for att stirka etableringen for
unga med funktionsnedsittning. Specialpedagogiska skolmyndigheten forordar en
sadan funktion for att forbéttra dvergangen mellan studier och arbetsmarknaden
for malgruppen.

Forslag 9.5.9
Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget.
Se text under sammanfattningen i borjan av remissvaret.

Forslag 9.6.2

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i delar.
Myndigheten delar utredningens bedémning att studie- och yrkesviagledningen
behover stirkas. Forslaget bor formuleras sé att uppdraget omfattar alla
studerande inom vuxenutbildningen

Bedomning 9.7.2

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar den Gvergripande tanken om ett
tillgédngligt och inkluderande samhélle. Inkludering far dock inte reduceras till en
frdga om placering. En forutsdttning for verklig inkludering handlar om ett
inkluderande forhallningssatt i en tillgdnglig 1armilj6 med en insikt om att olika
elever kan behdva olika 16sningar utifrén sina forutséttningar.

Utredningen anger skolformerna grundsdrskolan och sérvux som en otidsenlig
sarlosning, sid 293 och sid 369. Specialpedagogiska skolmyndigheten delar inte
den beskrivningen dé den bidrar till att ge en negativ bild av en skola och
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utbildning som for minga studerande kan vara det bésta tillgéngliga alternativet
med respekt for att individer dr olika och kan behdva olika 16sningar. Vi delar inte
heller utredningens beskrivning av Sverige som ett negativt exempel for att vi
erbjuder mojligheten for elever och vardnadshavare att vilja en anpassad
skolform. Utredningens beskrivning &r i denna del ofullstindig och knappast
rattvis. Sverige avskaffade tidigt, fore manga andra ldnder, den obligatoriska
tillhorigheten till sidrskolan. Elever har getts mojlighet att prova pd och byta
skolform till grundskolan under sin skoltid. De ldnder som senare valt att helt
avskaffa skolformen for att ersétta den med mer allminna formuleringar om stdd i
sina styrdokument saknar manga ganger uppgifter om hur det gar for méalgruppen.
I sémsta fall blir d& inkluderingen framforallt en fridga om placering dir elever
riskerar att hamna 1 kldm.

Forslag 9.7.2 sid 362
Specialpedagogiska skolmyndigheten ldmnar hdr en kommentar

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det &r problematiskt att avgrinsa
specifika diagnoser och utbildningsformer som mélgrupp for bidraget. Att
bidraget bryts upp mellan olika statliga aktorer utifran vilken funktionsnedséttning
en person har, kan rimligen inte anses vara ett effektivt sétt att sdkerstilla att
malgruppens behov tillgodoses.

For att studerande med funktionsnedséttning ska f2 tillgéng till utbildning pa lika
villkor som andra enligt artikel 24 i konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning, méste det vara den studerandes behov och inte diagnos som
styr vilket stod som erbjuds. For att studerande ska fa adekvat stod pa alla nivaer 1
det allménna utbildningssystemet behdver finansieringen bli mer enhetlig &n vad
som é&r fallet idag. Nér bidrag kommer fran olika avsdndare och har olika villkor
sd uppstar inte bara risk for dubbelfinansiering, utan framfor allt risk for
ojamlikhet mellan grupper.

Ett alternativ vore att samla regeringens stod till vuxna studerande med
funktionsnedsédttning inom sérskilt utbildningsstod och utdka malgruppen sa att
den omfattar studerande med alla typer av funktionsnedséttning inom hela
utbildningssystemet.

Vilket alternativ man én véljer bedoms anslaget till statsbidrag for sarskilt
utbildningsstdd behdva utokas. Om statsbidraget ska fungera som incitament for
utbildningsanordnare att anpassa eller utveckla utbildningar f6r personer med
intellektuell funktionsnedséttning, sa behdver det finnas en tillrdcklig budget for
finansiering av stodet. D& endast fa utbildningar av den héir typen har genomforts,
sa framstar det som osdkert hur stddet bor utformas och dimensioneras for att
fungera optimalt. De forsok som gjorts inom hogskolevirlden har varit mycket
begriansade, bedrivits pa lagre takt (120hp / 3 &r) och beddms av ldrosétena sjélva
1 nuldget inte vara rimliga att genomfora utifrdn nuvarande antagningsregler.
Dagens kostnadstickning pd omkring 75 procent for universitet och hogskolor,



Specialpedagogiska <
skolmyndigheten

beddms inte vara tillrdckligt hog for att utgora ett incitament for att anpassa eller
utveckla utbildningar f6r malgruppen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bedomer att ytterligare utredning av
malgruppens behov behdver goras for att kunna géra uppskattningar kring ett
fordndrat statsbidrag i fragan.

Specialpedagogiska skolmyndigheten noterar att den foreslagna lydelsen i
forordningen (2011:1163) om statsbidrag for séarskilt utbildningsstod (s 101)
innebdr att bidrag far ldmnas till yrkeshogskolor for studerande med svéra
rorelsehinder, intellektuella funktionsnedsdttningar eller psykiska och
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Myndigheten tillstyrker detta forutsatt
att anslaget tillfors tillrdckliga medel. Myndigheten vill dock betona behovet av en
mer dvergripande genomlysning av finansieringen av stdd till vuxna studerande
med funktionsnedsittning enligt det forsta stycket.

Forslag 9.7.2 sid 364
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget

Bedomning 9.7.2 sid 366:1

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen att Gymnasiesérskolan
och sdrvux aktivt ska arbeta med mdjligheterna for elever och studerande att
vidare till studier vid komvux.

Bedomning 9.7.2 sid 366:2
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen med kommentar.

Om dven folkhogskolor ska erbjuda yrkesutbildning medfor det visentligt 6kade
kostnader. Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen men saknar
en plan for finansiering.

Bedomning och Forslag 9.7.2 sid 368
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen men avstyrker forslaget.

Specialpedagogiska avstyrker forslaget d& dagens reglering inte ger studerande
vid gymnasiesdrskolan eller sarvux behorighet till hogskolan. Forsok, i bland
annat Gévle, har visat att det finns ett intresse att studera pa hogre niva. Men da
regleringen inte dr klar och malgrupp inte i tillrdcklig grad ar beskriven avstyrker
Specialpedagogiska skolmyndigheten forslaget.

Beddmning och forslag 9.7.2 sid 371
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen och tillstyrker forslaget.
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Bedomning 10.13.2
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen

Beddmning och Forslag 10.13.3
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen och tillstyrker forslaget.

Beddmning och Forslag 10.13.4
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen och tillstyrker forslaget

Forslag 10.13.5

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget med en kommentar.
Forslaget kan utdkas med en samverkan mellan Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 de delar som berér myndigheternas
expertomraden i samma utformning som angetts i tidigare forslag i denna
utredning.

Forslag 11.11.2

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget under forutséttning att
det inte far negativa konsekvenser for studerande inom sérvux. Utredningen
redovisar inget underlag som gor det mojligt att bedoma riskerna med detta
forslag.

Bedomning 12.6
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedomningen

Foredragande har i detta drende Ola Hendar varit.
For Specialpedagogiska skolmyndigheten

Elektroniskt

Fred ri k undertecknad av
Fredrik Malmberg

Malmberg Datum: 2018.12.12
15:04:16 +01'00"

Fredrik Malmberg
Generaldirektor
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