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Yttrande over betinkandet En andra och en annan chans — ett
komvux i tiden (SOU 2018:71)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med yttrande 6ver Komvuxutredningens slutbetinkande En andra och en annan
chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71). Universitetet har foljande att anfora.

Kap. 4 Utredningens 6vergripande férslag och bedémningar

Beténkandet foreslér ett fortydligande av mélen i skollagens 20 kap. 2§ for vuxenutbildningen
sa att det tydliggors att “arbetslivets behov av kompetensforsorjning beaktas i
vuxenutbildningen” (s. 129). Aven om anstillningsbarhet &r ett viktigt mal for utbildningen
vill Stockholms universitet erinra om att utbildning ar ocksé 4r en demokratisk réttighet samt
att i synnerhet sprékundervisningen inte bor reduceras till en instrumentell och kortsiktig
yrkessvenska utan &ven ha mal om likvéardig delaktighet i samhéllet.

Kap. 5 Alternativa urvalsgrunder for gymnasial komvux

Beténkandet foreslar ny prioriteringsprincip i skollagen, samt nya urvalsgrunder for komvux
och regionalt yrkesvux dér den med stort behov ges foretréde till utbildning. Stockholms
universitet stéller sig positivt till denna fordndring som majliggér en storre flexibilitet for
individer under ett arbetsliv. Dock behover platser &ven beredas for dem med lagst utbildning.
Aven om fortur ska ges till “en skande som dnskar fullf6lja studier som den sdkande har
paborjat enligt en individuell studieplan” (s. 25) si behGver individer som inte etablerat
kontakt med relevanta utbildningsinstitutioner ocksa ges studieméjligheter, dven i vidare
mening &n till den utbildning de har rétt till (s. 145). Viktigt i prioriteringsforfarandet blir
Skolverkets arbete med “végledande tolkningsanvisningar och stéd till kommunernas
antagningsenheter” (s. 176). Vilka kriterier som ska styra storst behov av utbildning”
framgér inte av utredningen, men behdver klargoras for en hallbar vuxenutbildning.

Beténkandets forslag till alternativa urvalsgrunder kan forvéntas innebéra ett 6kat ansvar pa
studie- och yrkesvigledning samt att lokala eller regionala antagningsenheter behdver
utvecklas for 6kad transparens i valideringsprocessen,
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Kap. 6 En forenklad betygsskala fér komvux pa grundldggande niva, sfi och
sdrvux pa grundliggande niva

Stockholms universitet vilkomnar en forenklad betygsskala. Denna f6rindring kan bland
annat tydliggdra gransen mellan Icke godkénd och Godkédnd, ndgot som 4r avgérande for att
eleven ska identifiera centrala krav for att befinna sig pa ritt niva i systemet. Betéinkandets
skal till fordndringen &r relevanta: ”dels fyller nuvarande betygsskala ingen funktion som
urvalsinstrument och dels innebér dagens omfattande betygsskala en kad arbetsbelastning for
lararna” (s. 25). Att betdnkandet verkar sdrskilja prov/betygssattning/bedémning fran sjilva
undervisningen &r lite problematiskt; att eleverna pa olika satt testas och utmanas 1 sina
kunskaper bor istéllet ses som en del av undervisningen och kunskapsbildningen.

Universitetet vill i sammanhanget erinra om problematiken i att den kunskapsniva som ménga
elever med godként betyg i Svenska som andra sprik 1, 2 och 3 eller A+B har inte uppfyller
den sprékniva som behdvs for vidare studier inom hogskola pé svenska.

Kap. 7 En mer flexibel hogskoleforberedande examen

Stockholms universitet ar positivt till att betdnkandet tar hinsyn till den mélgrupp ”som inte
studerat enligt nuvarande gymnasieskola” (s. 203), i synnerhet de personer som lést och tagit
examen i utlandet. Aven om utredningen poéngterar att de foreslagna forenklingarna av
reglerna for hogskoleforberedande examen inom komvux inte ska paverka kraven f6r och
kvaliteten i examen, vill universitetet lyfta att skrivningar som t.ex. “’det finns ingen anledning
att gora det onddigt svart att uppna en hgskoleforberedande examen inom komvux” (s. 203)
reser farhigor om att kraven kan komma att vara ldgre dn fér gymnasieexamen. Universitetet
menar att forenklingarna stéller krav pd komvux att stétta eleverna till en
hoégskoleférberedande kompetens som krévs i form av skrivande, kallkritiskt forhallningssitt,
kritiskt perspektivimedvetet tinkande samt sjélvstindighet.

Betéinkandet utgér i stor utstrickning frdn individuella och kommunala perspektiv, och
underlater att ta hénsyn till hdgskolans grundlidggande krav pa eftergymnasiala studier. Det
framfors ménga forbehall kring riskerna, men dessa framstar frimst som retoriska.
Betankandet tar t.ex. upp risken med att valbara komvuxstudier kan leda till att en studerande
undviker kurser av hogre svérighetsgrad for att klara intridesprov till hégskolan, men det
framgdr inte hur den risken ska hanteras. Det framfors att vid sinkta krav finns risk att man
bara skjuter problemen framf6r sig d& personer riskerar att komma vidare till hégskolan utan
tillrdckliga forkunskaper” (s 203), men efterfoljande avsnitt i utredningen handlar konkret om
att sénka kraven for att f4 en examen frdn komvux.

T avsnitt 7.10 (ss. 235ff.) anges beténkandets tva frimsta skil for inrdttandet av en mer flexibel
hégskoleférberedande examen: att den forenklar for individen samt att den forenklar f6r
kommunerna. Betéinkandet 6ppnar dirmed i princip for omfattande mdjligheter till validering
av sévil arbetslivserfarenhet som tidigare icke dokumenterade studier, med argumentet att det
ar viktigt “att kunna sikerstélla att en elev inte ldser mer 4n den behver for att uppné en
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examen” (s 235). En mahénda rimlig utgdngspunkt ur arbetsmarknadsperspektiv, men enligt
universitetets mening inte helt forenlig med kvalitetsdriven hogskoleutbildning.

Stockholms universitet vill sérskilt framhalla tva riskabla konsekvenser med beténkandets
forslag; for det forsta att kunskapsnivan hos studenter inte kommer att vara tillracklig for att
klara hdgskolestudier, samt for det andra att effekten blir en sdnkning av kvaliteten pa
hogskoleutbildning dé ribban for allmén behdrighet séinks, och den nddvéndiga kunskapsnivén
diarmed definieras nedét.

Kap. 8 Betygsratt och entreprenad

Stockholms universitet tillstyrker forslaget att betygsratt ska infGras som ett krav pa att
enskilda anordnare ska f& bedriva vuxenutbildning pé entreprenad (s. 247). Det ger en hogre
grad av réttssikerhet for eleverna och tillater systematisk kvalitetskontroll genom 6kad
transparens och betyg som motsvarar reella kunskapsnivéer. Kraven kan bidra till 6kad
langsiktighet och pedagogisk utveckling inom vuxenutbildningen och leda till likvéardighet
mellan kommunal vuxenutbildning och vuxenutbildning pa entreprenad.

Beténkandet visar tydligt att utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning” uppvisar
brister, bland annat saknas krav pé lirarlegitimation och krav pd systematiskt kvalitetsarbete
(s. 266). Tydligare regler for betygsratt ar forstds en viktig vig mot likvirdighet, men kraven
pa fullstandig och adekvat utbildning med ldrarlegitimation hos dem som undervisar tas inte
upp i beténkandet. Frigan &r om inte sddana olika krav kvarhaller sérskiljandet och
statusolikheten mellan utbildningssystemen.

Kap. 9 Foérandringar gallande sarvux samt vidare studier for individer med
intellektuell funktionsnedsattning

Betéinkandet foreslér en sammanhéllen kommunal vuxenutbildning som ska regleras i 20
kapitlet (2010:800) skollagen (s. 300). Stockholms universitet tillstyrker att sdrvux blir en del
av komvux, dé det underlittar vergdngen inom en och samma skolform. Denna f6rédndring
stédller dock krav pd en organisatorisk struktur, administration samt resurser i form av personal
och kompetens for att skapa en god l&rmilj6 for dessa elever.

Kap. 10 Kompetensutveckling

Stockholms universitet instimmer 1 att det finns ett behov av kompetensutveckling av
undervisande ldrare inom vuxenutbildningen samt behov att géra en éversyn hur
ldrarutbildningar férbereder studenterna for arbete vid komvux (s, 398). Universitetet
tillstyrker forslaget om en systematisk och regelbunden kartliggning om lédrares behov av
kompetensutveckling for att hantera pedagogiska utmaningar (s. 400),
Kompetensutvecklingsinsatserna behdver anpassas till lokala behov men ocksé méjliggora
nationell samordning for att skapa forutséttningar for héllbar kvalitetsutveckling.
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Stockholms universitet instimmer i betdnkandets uppfattning att pedagogiska metoder inom
vuxenutbildningen behdver anpassas och utvecklas. Det finns ett behov av att identifiera de
ramar och organisatoriska forutsittningar som finns och vilka konsekvenser dessa har for
ldrare att erbjuda adekvat undervisning och for elevers méjligheter till 1drande.

Universitetet tillstyrker forslagen om satsningar av praktiknéra forskning genom riktade
medel mot vuxnas ldrande (ss. 402ff.). Det &r angeldget att inventera den beprévade
erfarenheten, samt ta tillvara och vidare utveckla den nér det galler kompetensutveckling fér
ldrare, administratdrer men ocksé ledning. Behov finns &ven av forskning som ror
organisation av vuxenutbildning och samverkan mellan olika aktdrer. Universitetet stoder
forslaget om riktade forskningsinsatser (s. 404) men stiller sig frigande till den foreslagna
medelstilldelningen om fyra miljoner kronor per ar, vilket framstar som alltfér begrinsat.

Kap. 11 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Kommunal samverkan mellan flera kommuner kan vara en forutséttning for att bedriva vissa
yrkesutbildningar. Det géller speciellt de yrkesutbildningar som kan vara alltfor kostsamma
for en enskild kommun att tillhandahalla, men till vilka det finns ett stort rekryteringsbehov.
Det kan ocksé vara svért for en enskild kommun att inneha den speciella kompetens som
krivs f6r undervisning i en del yrkesvux. Stockholms universitet anser ocksd att utéver
kommunal och regional samverkan &r néringsinriktat samarbete med myndigheter och
branscher av vikt. Regler for samverkan bor vara f& och snarare uppmuntra till nya och
kreativa 16sningar.

Kap. 12 Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sérvux

Stockholms universitet tillstyrker beténkandets forslag om riksrekryterande yrkesutbildningar
inom komvux for att tillgodose arbetslivets kompetensbehov, forutsatt att forutsittningarna
forst ses Over (s. 450). Vad som bland annat krévs &r en Gversyn av det studieekonomiska
stddsystemet. Att g& en utbildning pd annan ort innebér 6kade kostnader for pendling eller
nytt/dubbelt boende. Extra ekonomisk belastning med utbildning pé& annan ort kan for vuxna
elever med familj innebéra att utbildningsprojektet inte &r mojligt att genomfora.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid S6derbergh Widding, i nirvaro av prorektor,
professor Clas Hittestrand och forvaltningschefen, universitetsdirektér Eino Ornfeldt.
Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig nirvarande har
varit Henrik Lindell, Avdelningen for planering och ledningsstdd (protokollférare).
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