SVENSKT NARINGSLIV

Utbildningsdepartementet Var referens/dnr:
SN 165/2018

Er referens/dnr:
103 33 Stockholm U2018/03652/GV

2018-12-12

Remissvar

En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71)

Svenskt Naringsliv har fatt majlighet att lamna synpunkter pa ovan rubricerad promemoria.
Svaret pa remisspromemorian har beretts tillsammans med Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer och ar darfér gemensamt for sfaren.

Forslaget i promemorian syftar till att undersdka behovet av férandringar i regleringen av
vuxenutbildningen, huvudsakligen nar det galler kommunal vuxenutbildning (komvux) och
sarskild utbildning for vuxna (sarvux). Promemorian ska ocksa vid behov foresla atgarder for
att forbattra samarbetet inom regionalt yrkesvux, och analysera och bedéma om det finns
yrkesutbildningar inom komvux och sarvux som bor vara riksrekryterande.

Inledning

Kompetensforsérjningen ar en av de viktigaste fragorna for svenska foretag och helt
avgorande for svensk konkurrenskraft och tillvaxt. Det finns i dag ingen bransch till vilken
kompetensférsorjningen fungerar och féretagen uttrycker en alltjamt djupare oro 6ver vilka
effekter detta kan fa framover.

| Svenskt Naringslivs senaste rekryteringsenkat framkom det att s& manga som var fjarde
rekryteringsforsok misslyckas. En alarmerande hdg siffa som visar pa att Sverige ar i stort
behov av ett effektivare system fér kompetensforsorjning. Mer an hélften av alla arbetsgivare
uppger i samma undersokning att de soker efter personer med gymnasial yrkeskompetens.

Gymnasieskolan ar for manga branscher basen for kompetensférsorjningen, men den
behdver kompletteras med vuxenutbildning. En avgorande forutsattning for att
kompetensforsorjningen ska fungera battre &r att tillgdngen och tillgangligheten pa
gymnasial yrkesutbildning for vuxna tkar.

| dag ser vi att unga tenderar att vélja hogskoleférberedande program framfor yrkesprogram.
Oftast for att halla alla dorrar 6ppna for yrkesval senare i livet. D& &r det viktigt att vi har en
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val fungerande vuxenutbildning som kan erbjuda relevanta yrkeskurser fér personer som av
olika skal onskar en yrkeskarriar, eller vill yrkesvéxla.

Tyvarr ar tillgdngen pa platser och utbudet av kurser inom yrkesvux till viss del begransad.
Manga viktiga yrkeskurser, dar arbetsmarknaden har stark efterfrdgan pa kompetens, finns
inte representerade i kommunernas vuxenutbildningsutbud. Om vi ska lyckas med
matchningsuppdraget och dessutom ge individen en mdgjlighet till en andra chans maste
yrkesvux i storre utstrackning reflektera arbetsmarknadens behov. Yrkesvux bor fungera
som en kompensatorisk atgard dar gymnasieskolan inte lyckats leverera efterfragad
kompetens.

Nar kompetensbehoven ar sa stora som i dag ar det viktigt att vuxenutbildningen blir mer
snabbfotad och effektiv for att mote de behov som finns pa arbetsmarknaden. For att
utforma ett optimalt system fér vuxenutbildningen behéver vi lattare kunna gdra analyser och
uppfdljningar av utbud och resultat. | dag gar det inte att fa fram heltackande statistik dver
antalet platser inom respektive yrkesinriktning, hur manga elever uppnar godkand niva eller
hur manga kommer ut i relevanta jobb. Det ar en stor brist som bor atgardas.

| detta remissvar kommer vi vid flera tillféllen att tala om gruppen yrkesvaxlare. Svenskt
Naringslivs definition av yrkesvéaxlare ar personer som senare i livet valjer att vaxla yrke.

Personer som redan har en gymnasieexamen, manga ganger fran ett studiefoérberedande
program, men som vill i vuxen alder tillgodogéra sig en yrkesutbildning.

Svenskt Naringslivs stéllningstagande

Utredningens dvergripande forslag och bedémningar

4.1 Utredningens forslag: Dagens malformulering for komvux i skollagen 20 kap. 2 §
fortydligas sa att det framgar att aven den kommunala vuxenutbildningen utgér en bas for
den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en grund for fortsatt
utbildning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att fortydliga skollagens malformulering sa
att det framgar att aven komvux utgor en viktig bas for foretagens kompetensforsorjning. For
att Sverige ska klara matchningsuppdraget och sakra foretagens kompetensforsorjning ar
det av yttersta vikt att utbudet av yrkesvuxutbildning speglar naringslivet behov. Sa ar tyvarr
inte fallet manga ganger.

Stort fokus ligger pa individens onskemal vilket inte alltid leder till en utbildningsplan som i
slutandan resulterar i en anstallning. Féretag och branscher vittnar om att det ar svart att fa
kommuner att prioritera utbildningar som matchar féretagens kompetensbehov. For stor
andel av utbildningarna motsvarar kommunenens eget kompetensbehov, det vill sdga
utbildningar inom vard och omsorg. Detta trots att redovisade prognoser pekar pa stora
kompetensbrister ocksa inom en rad andra viktiga yrkesomraden.
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Ett fortydligande av att komvux utgdr en bas for kompetensférsérjningen till arbetslivet ar ett
steg i ratt riktning och bidrar till 6kade incitamenten till samverkan och i férlangningen ett
breddat utbildningsutbud.

Alternativa urvalsgrunder fér gymnasial komvux

5.13.2 Utredningens forslag: Dagens prioriteringsregel i skollagens 20 kap. 2 § som anger
att den fatt minst utbildning ska prioriteras, andras till att den med storst behov av utbildning
ska prioriteras.

Svenskt Naringsliv har under 1&ng tid drivit fragan om nya urvalsregler till komvux for att
battre méta de behov som finns av vuxenutbildning. Dagens snabba arbetsmarknad och
ungdomars vilja att skjuta upp sitt yrkesval till senare i livet staller allt hogre krav pa ett
flexibelt vuxenutbildningsystem.

Branscher vittnar om att gruppen yrkesvaxlare manga ganger stangs ute fran viktiga
yrkesinriktade vuxenutbildningar nar det rader konkurrens om platserna. Pa grund av dagens
urvalsregler prioriteras andra grupper an just yrkesvéxlare. Samtidigt vet vi att foretagen
skriker efter gymnasial yrkesinriktad kompetens. Samhallet och naringslivet har inte rad att
ga miste om motiverade individer som senare i livet vill skifta bana och skaffa sig en
yrkesutbildning.

Det ar positivt att utredningen i sin problembeskrivning synliggdra utmaningarna med dagens
urvalsregler och att utredningens ambition &r att hitta en 16sning. Svenskt Néaringsliv staller
sig dock tveksam till om utredningens forslag pa nya urvalsregler kommer att skapa ett
flexiblare och mer tillgangligt komvux och da aven for gruppen yrkesvaxlare.

Att formulera om prioriteringsregeln sa att personer med stérst behov av utbildningen ska
prioriteras istallet for dagens formulering att personer med minst utbildning ska prioriteras ar
ett steg i ratt riktning. Men Svenskt Naringslivs bedomning ar att det kommer att bli svart for
kommunerna att avgora vilka som har storst behov av utbildningen. Aven om kommunerna
far hjalp av vagledande tolkningsanvisningar &r risken stor att gruppen yrkesvaxlare alltid
kommer att prioriteras sist.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor ett tillagg till utredningens forslag dar aven personer som
snabbt kan etablera sig pa arbetsmarknaden bor prioriteras. Prioriteringsregeln andras till att
den med stort behov av utbildning och/eller snabbast kan etablera sig pa arbetsmarknaden
bor prioriteras.
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5.13.3 Utredningens forslag: Urvalsreglerna i komvuxférordningens 3 kap. 7 § andras sa att
hansyn ska tas till den sékandes behov av uthildning fér:

- att etablera sig pa arbetsmarknaden,
- pagaende yrkesverksamhet,
- planerat yrkesval.

Fortur ska dock ges till en sbkande som onskar fullfélja studier som den sékande har
paborjat enligt en individuell studieplan.

Skolverket bér ges i uppdrag att ta fram vagledande tolkningsanvisningar och stod till
kommunernas antagningsenheter, baserat pa den forskning som finns kring
prioriteringsarbete.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag riskerar att bygga pa stor subjektiv tolkning
fran kommunens sida for att avgora vilka individer som ska prioriteras. Forslaget riskerar
aven att leda till 6kad administration fér kommunerna eftersom varje sokande maste
analyseras ingdende. Vi stéller oss ocksa tveksamma till att Skolverket ar ratt myndighet att
utforma véagledande tolkningsanvisningar som stod till kommunerna.

For att 6ka yrkesvaxlares mojlighet att fa tillgang till yrkesvux foreslar Svenskt Naringsliv att
det utdver utredningens forslag om fortur foér sbkande som dnskar fullfélja sina studier som
den sokande har pabarjat enligt en individuell studieplan aven infors fortur for individer som
snabbt kan tillgodogdra sig utbildningen. | detta sammanhang bor validering, av saval
gymnasiekurser som reell yrkeskompetens, anvandas i storre utstrackning for att korta ner
studietiden. En person som &r yrkesverksam och som vill vaxla yrke kan manga ganger
redan uppfylla stora delar av kompetenskraven och darmed enbart behdva komplettera med
enstaka kurser for att sedan snabbt vara tillganglig for arbetsmarknaden.

5.13.4 Utredningens forslag: 10 § férordningen om regionalt yrkesvux andras sa att den
hanvisar till de nya urvalsreglerna i 3 kap. 7-8 § komvuxfdrordningen.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att forordningen gallande regionalt
yrkesvux hanvisar till de nya urvalsreglerna for komvuxférordningen. Likalydande
urvalsregler bade forenklar och fortydligar.
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En férenklad betygsskala med farre steg

6.2.7 Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det ska inforas en forenklad betygsskala
for komvux pa grundlaggande niva, sfi och sarskild utbildning pa grundlaggande niva.

Forslaget innefattar aven forenklad betygsskala for delkurser inom komvux pa
grundlaggande niva och delkurser inom sarskild utbildning pa grundlaggande niva.

Utredningen foreslar att betygsskalan ska utgoras av betygen Val godkant, Godkant och Icke
godkant. Inom sarskild utbildning pa grundlaggande niva foreslar utredningen att
betygsskalan ska utgéras av Val godkant och Godkant.

Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att utforma kunskapskrav for
betygsstegen Val godként och Godként och i 6vrigt géra de andringar som forslaget kraver
inom ramen for det bemyndigande som aterfinns i 5 § forordning (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att infora en férenklad betygsskala pa komvux
grundlaggande niva, sfi och séarskild utbildning pa grundlaggande niva. Utredningens forslag
kan férhoppningsvis paverka genomstromningen pa ett positivt satt. Svenskt Naringsliv ser
ingen anledning till att behalla ett betygsystem som riskerar att leda till Gverutbildning eller
onddigt administrativt arbete for lararna om det inte 6kar mojligheten for individen att komma
vidare i sin individuella utbildningsplan. Det ar dock viktigt att en godkand niva tydligt visar
att personen har férutsattningar att ta del av vidare utbildning.

En mer flexibel hogskoleférberedande examen

7.2.3 Utredningens forslag: Ett komvuxarbete ska ersatta gymnasiearbetet pa komvux. Ett
tidigare genomfort gymnasiearbete ska dock fortfarande f& inga i en gymnasieexamen fran
komvux. Statens skolverk ska fa i uppdrag att utreda hur komvuxarbetet ska utformas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att ersatta dagens gymnasiearbete pa komvux med ett
komvuxarbete.

7.9 Utredningens forslag: En hogskoleforberedande examen fran komvux inriktad pa
studieomraden med omradesspecifika kurser ska ersétta dagens krav pa programspecifika
kurser.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att inféra en hégskoleférberedande
examen frdn komvux inriktad pa studieomraden.




6 (9)

Betygsratt och entreprenad

Utredningen foreslar i detta avsnitt en rad forslag som syftar till att fortydliga regelverket,
rollférdelningen samt sakerstalla kvalitén fér utbildningar motsvarande kommunal
vuxenutbildning och vuxenutbildning pa entreprenad. | grunden en viktig malsattning for all
utbildningsverksamhet. Svenskt Naringsliv valjer har nedan att kommentera ett par forslag
som vi anser vara viktiga for hela naringslivet.

8.12.2 Utredningens forslag: Enskilda utbildningsanordnare ska vara huvudman for
utbildning motsvarande komvux.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att enskilda utbildningsanordnare ska vara
huvudman for utbildningar motsvarande komvux. Forslaget syftar till att fortydliga
ansvarsfragan for utbildningens huvudman vilket Svenskt Naringsliv anser &r positivt.

8.12.3 Utredningens forslag: Utformningen av dagens regler for utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning andras sa att de i stérsta majliga man hanvisar till relevanta delar
av regelverket for utbildningsvéasendet.

Utredningens forslag syftar till att skapa ¢kad kvalitet och likvardighet mellan de tva
utbildningsformerna — utbildningar motsvarande kommunal vuxenutbildning och
vuxenutbildning pa entreprenad. Nagot som de flesta kan stalla sig bakom. Svenskt
Naringsliv stéller sig dock tvekande till att samma regler for lararbehorighet, elevinflytande,
medarbetarinflytande och systematiskt kvalitetsarbete ska gélla for uppdragsutbildning som
fér kommunal vuxenutbildning.

Det finns en dverhangande risk att uppdragsutbildningen tvingas in i en fast mall, utan att
detta forbattra resultaten. Kunskapsresultaten ar den framsta och mest relevanta
kvalitetsindikatorn. Kunder som képer uppdragsutbildning kan stalla krav p& hégre
studietempo eller undervisningsmetoder som strider mot vuxenutbildningens regelverk. Vi vill
bevara utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning som en flexibel utbildningsform
utformad efter kundens behov.

8.12.4 Utredningens forslag: Tillstand till betygsratt for utbildningar motsvarande kommunal
vuxenutbildning ska aven omfatta gymnasie- eller komvuxarbete.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag.
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Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer med intellektuell
funktionsnedsattning

Svenskt Néringsliv &r positiv till att sérvux och komvux utvecklas i en riktning som gor att fler
far mojlighet att tillgodogéra sig en utbildning som okar individen méjlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Har gor vi ingen skillnad pa sarvux- och komvuxelever. Det ar dock viktigt
att kunskapskraven for respektive yrkesroll ar detsamma oavsett vilken elevgrupp vi talar
om. Kunskapskraven maste félja de riktlinjer som naringslivet har utarbetat for att
uthildningen darmed ska leda till anstallningsbarhet.

9.4.4 Utredningens forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att inom ramen for regionalt yrkesvux
ta fram forslag pa nationella yrkespaket inom sarskild utbildning pa gymnasial niva.
Yrkespaketen ska tas fram i samrad med branscherna och besta av kurser som motsvarar
kraven for anstallning.

Utredningens bedémning: En regelbunden uppféljning av all yrkesutbildning inom sarskild
utbildning pa gymnasial niva behdver genomféras och redovisas pa ett sadant satt att
effekterna av yrkesutbildning pa denna niva gar att folja.

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens férslag att inom ramen for regionalt yrkesvux ta
fram forslag pa nationella yrkespaket for sarvuxelever. Det finns i dag ett relativt stort antal
yrkespaket for komvux. Dessa ar utformade utifran att utbildningen ska leda till relevant
anstéllning. Darmed ar det inte malgruppens specifika behov som styr framtagandet av
yrkespaket utan foretagens kompetensbehov ar i fokus. Kunskapskraven ska vara
detsamma oberoende av malgrupp dock kan pedagogiken och utbildningsformen anpassas
s att fler kan tillgodogdra sig utbildningen.

Arbetsmarknadens parter ansvara for att utarbeta yrkeskvalifikationer. Kvalifikationer som
kan ligga till grund for utformningen av kurser och utbildningar. Dock saknas det manga
ganger kurser inom komvux som matchar det kompetensbehov som finns. Kurser som faller
utanfor nuvarande struktur. Storre flexibilitet i systemet och béattre samverkan mellan
utbildningsanordnare och naringsliv ar tva viktiga faktorer for att astadkomma ett béattre
anpassat utbud.

9.7.2 Utredningens forslag: Skolverket ges i uppdrag att definiera och utveckla nationella
yrkespaket for malgruppen, som leder fram till en kvalifikation p& SeQF-niva 3.

Det ar av yttersta vikt att fokus ligger pa anstéllningsbarhet och att kvalifikationen inte riktar
sig mot en specifik malgrupp. Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningen férslag men vill
understryka att arbetet med att definiera kvalifikationer maste ske i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter. | de fall branscherna bedomer att det inte gar att utarbeta
kvalifikationer p&4 SeQF-niva 3 ska detta vara styrande.
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Kompetensutveckling

Dagens system for kompetensutveckling av befintliga larare &r i stort behov av utveckling.
Duktiga larare ar en viktig faktor for att skapa en framgangsrik skola. Kompetensutveckling
behdvs pa alla nivaer inte enbart inom komvux. Svenskt Naringslivs installning ar att
kompetensutveckling av larare pa komvux bor félja samma system for kompetensutveckling
som galler for 6vrig lararkar. Det kan dock vara beréttigat att utveckla den pedagogiska
utbildningen med moment som ror undervisning fér heterogena grupper bade vad galler
alder och bakgrund.

Det utredningen inte valt att belysa &r det skriande behovet av fortbildning i specifik
yrkeskunskap fér de larare som undervisar i yrkesdmnen. Arbetsmarknaden férandras i allt
hogre takt och specifika yrkeskunskaper behover uppdateras allt oftare. Har efterfragar
Svenskt Naringsliv stérre satsningar pa lararfortbildning och d& i samarbete med aktuell
bransch for att pa sa satt sakerstalla aktualiteten och kvaliteten i undervisningen. Detta
behov géller fér bade larare pa gymnasiet och pa komvux.

Larare behover aven kompetensutvecklas i fragor rérande yrkeskvalifikationer,
branschvalidering och branschkrav. Allt fler branscher utvecklar verktyg for att tydliggora
kompetenskraven for att skapa tydlighet i vad som kravs for att vara anstallningsbar.
Kompetenskraven ar ocksa till for att hjalpa utbildningsanordnare i arbetet med att utveckla
aktuella yrkesutbildningar. Svenskt Naringsliv beddémer att det finns ett stort varde i att larare
och utbildningsanordnare 6kar sin kompetens och kontinuerligt haller sig uppdaterade om
branschernas arbete pa detta omrade.

Samverkan for regionalt yrkesvux

11.11.2 Utredningens forslag: Ett krav ska inféras i forordningen (2016:937) om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning p& att de kommuner som scker regionalt yrkesvux
tilsammans ska ha ett samverkansavtal.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att inféra krav p& samverkansavtal mellan
kommuner som soker regionalt yrkesvux. Vi instammer i de brister som utredningen
beskriver kring den regionala samverkan. Att samverkan bor formaliseras och tydliggoras ar
valkommet.

En forutsattning for att samverkan mellan kommuner ska fungera ar att &ven samverkan
mellan kommun och néringsliv forbattras. Aven har efterfragas tydligare riktlinjer och
formalisering. For att foretag ska engageras sig méaste deras engagemang leda till konkreta
resultat. Mandatet for den regionala samverkan bor fortydligas. Det ar aven en férdel om
samverkan sker under liknande former oberoende av region for att underléatta for parter som
agerar i flera regioner.
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Riksrekryterande yrkesutbildning inom komvux och sarvux

12.6 Utredningens beddmning: Det finns behov i flera branscher som delvis skulle kunna
I6sas av riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sérvux. Det finns dock flera
forutsattningar som behdver ses dver innan det ar mojligt att helt ta stallning till om detta bor
inforas. Regeringen bor darfor tillsatta en arbetsgrupp for att i sarskild ordning se éver
forutséattningarna for att infora riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux oh sarvux,
alternativt uppdra at Skolverket att analysera detta i dialog med branscherna. Detta efter att
flera nu pagaende processer som paverkar forutsattningarna for riksrekryterande
utbildningar inom vuxenutbildningen och som kan bidra till beslutsunderlaget i fraga har
avslutats. (sid. 450)

Dagens gymnasieskola har svart att attrahera elever till de yrkesinriktade utbildningarna,
sarskilt till smala yrken. Det gor att manga viktiga utbildningar, dar foretagen ar i stort behov
av kompetens, tyvarr inte blir av. D& kan behovet av riksrekryterande yrkesutbildning vara en
bra I16sning. Den forsoksverksamhet som nu pagar gallande branschskolor ar ett steg i den
riktningen. Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att det ar bra om pagaende
processer far avslutas for darefter utvardera vilken modell som kan fungerar bast for
framtidens yrkesutbildning.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Helen Rénnholm
Utbildningspolitisk expert




