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Vaxj6 kommuns yttrande 6ver
Utbildningsdepartementets remiss av
Komvuxutredningens slutbetdnkande, En andra och en
annan chans - ett komvux i tiden (2018:17)

Vaxjo kommun lamnar nedanstaende yttrande dver remissen (diarienummer
U2018/03652/GV):

Vuxenutbildningen behdver mer genomgripande forandringar for att moéta
samhéllsutmaningarna om kompetensforsorjning, integration och vélfardens
finansiering. En sadan férandring ar att infora ett nationellt regelverk om
resultatbaserad peng (SOU 2008: 17 kan ligga till grund), en annan ér att
infora ett nationellt frivux-system, dar anordnarna sjélva blir huvudman for
vuxenutbildning, liksom i ungdomsgymnasiet. Det forutsétter ett tydligt och
mer aktivt tillsynsansvar fran Skolinspektionen.

Utifran slutbetankandets disposition har Vaxjé kommun nedanstaende
synpunkter. I dvrigt instammer V&xjo kommun helt i de forslag som lagts
fram av utredningen och har inga ytterligare synpunkter pa dessa.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Kapitel 4 Utredningens évergripande forslag och bedémningar

Vaxjo kommun instammer i forslaget att det i malformuleringen i skollagens
20 kap. 2 § framgar att a&ven den kommunala vuxenutbildningen utgor en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet, och
en grund for fortsatt utbildning. Det &r av stor betydelse att den avgdrande
kopplingen till arbetsmarknaden nu tydliggors och darmed tillfogas
vuxenutbildningens 6vriga uppdrag i det livslanga larandet. Vaxjo kommun
arbetar redan pa sa vis att vuxenutbildning och arbetsmarknad ligger inom
samma omrade i den kommunala organisationen.

Vidare staller sig Vaxjo kommun bakom utredningens bedémning att vuxna
med utvecklingsstérning eller forvéarvad hjarnskada som avser studera inom
sarskild utbildning pa gymnasial niva for att starka sin stallning pa
arbetsmarknaden bor sdkerstéllas ekonomiska forutsattningar for detta. |
nuldget uppfattar Véaxjo kommun att gruppen riskerar att missgynnas
ekonomiskt eftersom de riskerar att forlora olika former av ersattningssystem
i samband med studier. Samtidigt vill Vaxjo kommun lyfta vikten av att det
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efter avslutade studier maste finnas en beredskap hos arbetsgivare i form av
faktiska arbetstillfallen for malgruppen. Ett led i detta kan vara att
utbildningsanordnare samverkar med arbetsgivare for att erbjuda
praktikplatser under utbildningen. Pa sa vis skapas en méjlig vag in till
arbetsmarknaden.

Véxjo kommun valkomnar utredningens beddmning om behov av stérkt
specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbildningen. Vi upplever att allt
fler som studerar vid den kommunala vuxenutbildningen har “mindre med
sig” och dr mer studieovana, oavsett om det handlar om nyligen invandrade
eller svenskfodda elever. Ett starkt specialpedagogiskt stod behdvs aven for
att mota 6kningen av elever med olika former av diagnoser och las- och
skrivsvarigheter. | det sammanhanget vill Véxjo kommun lyfta att det vore
rimligt att dvervéga sarskilda statsbidrag for att tillsatta starkt
specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbildningen. Detta for att
kommuner runt om i landet ska klara av utmaningen rent ekonomiskt. Vidare
vill Vaxjo kommun daven betona att det finns fler kompetenser inom
elevhélsan an den specialpedagogiska; medicinsk, psykologisk och
psykosocial kompetens. For att pa ett tillfredsstallande sétt kunna mota alla
elever inom vuxenutbildningen kravs ett starkt stod aven gallande dessa
kompetenser.

Kapitel 5 Alternativa urvalsregler for gymnasial komvux

Véxjo kommun valkomnar den foreslagna andringen av prioriterings-
principen, som innebdr att hansyn ska tas till den stékandes behov av
utbildning. Vi har lange ansett att en sadan prioritering ar den mest lampliga,
och onskar &ven i tolkningen av den nya principen lagga till en bedémning
om elevens formaga att tillgodogodra sig utbildningen. Detta eftersom sa
kallade ”skolmisslyckanden” varken dr bra for individen eller kan ségas
utgora ett effektivt resursanvandande. Samtidigt vill Vaxjé kommun
understryka att &r viktigt att personer med begransad utbildningsbakgrund
som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden ges majlighet att utbilda sig.

Vaxjo kommun anser att det &r av vikt att det tas fram en tydlig vagledning
for hur principen ska tolkas och anvandas. Detta for att tydliggora i vilken
utstrédckning hansyn ska tas till elevernas arbetsmarknadsrelaterade behov,
men ocksa for att tillforsékra att utbildning som inte omedelbart leder till en
anstallning har ett fortsatt varde inom den kommunala vuxenutbildningen.
En sadan vagledning tas rimligen fram av Skolverket i syfte att fungera som
stod for beslutsfattare i fragan. Véaxjo kommun vill poangtera att det maste
vara individens, och arbetsmarknadens, behov som ska vara styrande och
inte kommunens forutsattningar. Ett exempel pa sadana ar de ekonomiska
forutsattningarna, som kan variera 6ver hog- och lagkonjunktur. Vi ser en
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risk att personer som star langre ifran arbetsmarknaden och dar mer
omfattande utbildningsinsatser behovs nedprioriteras till forman for personer
i behov av kortare, och darmed billigare, utbildningsinsatser. Risken kan pa
lang sikt innebéra att personer med begransad utbildningsbakgrund gar miste
om mojligheten till utbildning, vilket kan leda till utanférskap.

Kapitel 7 En mer flexibel hogskoleforberedande examen

Véxjo kommun ser positivt pa forslaget om en mer flexibel
hogskoleforberedande examen med inriktning pa studieomraden med
omradesspecifika kurser, istéllet for programspecifika kurser. Grunden bor
vara att det ska vara sa enkelt som majligt att utifran de kurser som erbjuds
kunna bygga en hdgskoleforberedande examen. Samtidigt anser vi att det for
var del sannolikt inte blir nagra storre praktiska férandringar, mer an rérande
gymnasie-/komvuxarbetet, eftersom vuxenutbildningen i dagslaget ar
kursbaserad och inte programbaserad.

Kapitel 8 Betygsratt och entreprenad

Vaxjo kommun har redan genomfort att betygsratt ska vara ett villkor for att
overlamna uppgifter inom komvux pa entreprenad, och ar saledes positiva
till att det skrivs in i regelverket. Vi vill dock poangtera att detta stéller krav
pa Skolverkets inspektioner av utbildning och att det ar av stor betydelse att
aven olika former av anordnare utanfér kommunal regi granskas.

Kapitel 9 Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for
individer med intellektuell funktionsnedsattning

Vaxjo kommun instdammer i forslaget att sérvux upphdr som egen skolform
till forman for en sammanhallen kommunal vuxenutbildning. Vi vill dock
lyfta var uppfattning om att det antagligen skulle réra sig om fa elever inom
nuvarande sarvux som skulle klara av att tillgodogdra sig en utbildning inom
den reguljara vuxenutbildningen, sett till kursernas innehall och studietakt.
Detta pakallar behovet av individuella bedémningar for att minska risken for
sa kallade “’skolmisslyckanden” dér eleverna inte klarar av att fullfolja en
pabdrjad utbildning.

Utredningen foreslar att kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning
pa grundlaggande niva, och motsvarande inom traningsskolan och pa
gymnasial niva, ska tillgangliggoras for vuxna utan utvecklingsstérning som
i Ovrigt uppfyller behdrighetskraven. Vaxjé kommun stéller sig bakom det
forslaget. Vi ser att detta exempelvis skulle kunna gynna elever med mer
omfattande neuropsykiatriska diagnoser. Samtidigt ar det viktigt att ha i
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atanke att det sannolikt kan upplevas som stigmatiserande for en elev med en
neuropsykiatrisk diagnos om hen placeras i en klass dér 6vriga elever har en
utvecklingsstorning. Sa langt det ar mojligt bor eleven istéllet kunna ges
extra stod av specialpedagogisk kompetens inom ramen for den reguljara
vuxenutbildningen, inte minst eftersom det paverkar elevens mojligheter att
studera vidare inom hdgskola/universitet.

Vixj6 kommun vill dven lyfta risken for sé kallade ’inlasningseffekter”, det
vill sdga att elever med exempelvis neuropsykiatriska diagnoser k&nner sig
tvingade att studera inom den sérskilda utbildningen till féljd av att det
saknas adekvat specialpedagogisk kompetens inom den reguljara
vuxenutbildningen.

Kapitel 10 Kompetensutveckling

Véxjo kommun vill sarskilt lyfta att vi ser positivt pa forslaget om riktade
forskningsmedel for forskning om vuxnas larande. Vaxjo kommun delar
aven utredningens bedémning om att ett eller flera larosaten borde ta fram en
lararutbildning med profilering mot vuxenutbildning. | och med det tkade
behovet av vuxenutbildning for att matcha arbetsmarknadens behov och krav
ar det vasentligt att den vuxenutbildning som bedrivs &r evidensbaserad och
genomfors pa basta mojliga satt for att tillgodose alla elevers behov.

Kapitel 11 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Véxjo kommun staller sig inte bakom forslaget om krav pa samverkansavtal
for statsbidrag gallande regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Vi &r
generellt positiva till att uppratta samverkansavtal vid sddan samverkan, men
menar att det maste vara upp till kommunerna att avgora vilka former for
samverkan som fungerar for dem. Samtidigt vill vi understryka att
samverkansavtal kan vara betydelsefullt for att exempelvis fortydliga roller
och tillforsékra att arbetet 16per som planerat &ven om specifik personal byts
ut. Vaxjo kommun vill dven lyfta betydelsen av att kunna sluta
samverkansavtal utanfor den egna regionen. En kommun som tillhor en viss
region kan ligga geografisk ndrmre en annan region, varfor samverkan
utanfor den egna regionen blir mer praktiskt genomforbar.

Vaxjo kommun uppfattar att det i grunden handlar om att elever inte ska vara
bundna till kommungrénsen i valet av utbildning. En del i samverkansavtalet
bor saledes tillforsakra elevens rétt att faktiskt valja yrkesutbildning efter
eget intresse. Var uppfattning ar att mindre kommuner ofta inte klarar av att
erbjuda ett lika brett utbildningsutbud jamfort med stérre kommuner. Istéllet
véljer de mindre kommunerna att erbjuda ett fatal utbildningar. I stravan att
fylla de egna utbildningsplatserna finns en risk att kommuner nekar elever
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att vélja en yrkesutbildning utanfor kommungransen. Var uppfattning ar
dessutom att det i mindre kommuner finns en risk for att de fa utbildningar
som erbjuds utgdrs av en eller ett par traditionellt “kvinnliga” respektive
“manliga” utbildningar. For att elever ska kunna vélja en yrkesutbildning de
faktiskt har intresse for, oavsett vilken kommun de befinner sig i och oavsett
konstillhorighet, anser vi att samverkansavtalen bor framja elevernas
mojlighet att vélja en yrkesutbildning utanfér den egna kommungransen.

Kapitel 12 Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sarvux

Vaxjo kommun vill sarskilt lyfta att vi ser positivt pa forslaget om att se 6ver
forutsattningarna for att infora riksrekryterande yrkesutbildningar inom
komvux och sarvux. Vi ser det som problematiskt nér varje kommun eller
region forvéantas anordna dessa specifika utbildningar, eftersom det ofta
saknas bade ekonomiska forutsattningar och tillrackligt stora elevunderlag
for att utbildningen ska vara praktiskt gangbar. Det ar dock viktigt att detta
samordnas och att det gérs bedomningar utifran behov av utbildningarna ur
ett arbetsmarknadsperspektiv. Detta for att minimera risken att vissa
utbildningar totalt sett har for manga utbildningsplatser medan andra har for
fa, sett till arbetsmarknadens behov.
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utredare
Tel. 0470-41000

Forslag till yttrande gallande komvuxutredningens
slutbetankande: En andra och en annan chans - ett
komvux i tiden (2018:71), KS 2018-00478

Forslag till beslut
Namnden for arbete och valfard Oversander nedanstaende yttrande till
kommunstyrelsen.

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har i remiss berett Vaxjo kommun tillfalle att Ilamna
synpunkter pa Komvuxutredningens slutbetdnkande En andra och en annan
chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71). Remissvaret ska ha inkommit till
Utbildningsdepartementet senast den 12 december 2018.

Kommunstyrelsen har skickat remissen till ndmnden for arbete och valfard for
yttrande senast den 16 november 2018.

Sammanfattning

Vaxjo kommun instammer med majoriteten av de forslag som laggs fram av
utredningen i slutbetdnkandet. Daremot stéller sig Véaxjo inte bakom forslaget
om krav pd samverkansavtal vid samverkan kring regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Det bor vara upp till kommunerna att avgoéra vilka
samverkansformer som fungerar for dem.

| dvrigt lyfts i det féljande yttrandet Véaxjo kommuns kommentarer rérande ett
urval av forslagen dar kommunen onskar tillfoga forslagen ytterligare
synpunkter och lyfta ett antal av forslagen som sérskilt positiva.

Yttrande

Utifran slutbetankandets disposition har Véxjo kommun nedanstaende
synpunkter. | vrigt instimmer V&xjo kommun helt i de forslag som lagts fram
av utredningen och har inga ytterligare synpunkter pa dessa.

Foérvaltningen for arbete och valfard 1(6)
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Kapitel 1 Forfattningsforslag
Kapitel 4 Utredningens 6vergripande forslag och bedémningar

Vaxjo kommun instammer i forslaget att det i malformuleringen i skollagens
20 kap. 2 § framgar att aven den kommunala vuxenutbildningen utgor en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet, och
en grund for fortsatt utbildning. Det dr av stor betydelse att den avgorande
kopplingen till arbetsmarknaden nu tydliggérs och déarmed tillfogas
vuxenutbildningens 6vriga uppdrag i det livslanga larandet. Véaxjo kommun
arbetar redan pa sa vis att vuxenutbildning och arbetsmarknad ligger inom
samma omrade i den kommunala organisationen.

Vidare stéller sig Vaxjo kommun bakom utredningens beddmning att vuxna
med utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada som avser studera inom
sarskild utbildning pa gymnasial niva for att starka sin stallning pa
arbetsmarknaden bor sakerstéllas ekonomiska forutsattningar for detta. |
nuldget uppfattar Vaxj0 kommun att gruppen riskerar att missgynnas
ekonomiskt eftersom de riskerar att forlora olika former av ersattningssystem
i samband med studier. Samtidigt vill Vaxjo kommun lyfta vikten av att det
efter avslutade studier maste finnas en beredskap hos arbetsgivare i form av
faktiska arbetstillfallen for malgruppen. Ett led i detta kan vara att
utbildningsanordnare samverkar med arbetsgivare for att erbjuda
praktikplatser under utbildningen. Pa sa vis skapas en mojlig vag in till
arbetsmarknaden.

Vaxjo kommun vélkomnar utredningens beddémning om behov av starkt
specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbildningen. Vi upplever att allt
fler som studerar vid den kommunala vuxenutbildningen har ”mindre med
sig” och ar mer studieovana, oavsett om det handlar om nyligen invandrade
eller svenskfdodda elever. Ett starkt specialpedagogiskt stod behdvs dven for
att mota 6kningen av elever med olika former av diagnoser och las- och
skrivsvarigheter. | det sammanhanget vill Vaxjé kommun lyfta att det vore
rimligt att Overviga sarskilda statsbidrag for att tillsatta stéarkt
specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbildningen. Detta for att
kommuner runt om i landet ska klara av utmaningen rent ekonomiskt. Vidare
vill Vaxjo kommun éven betona att det finns fler kompetenser inom elevhélsan
an den specialpedagogiska; medicinsk, psykologisk och psykosocial
kompetens. For att pa ett tillfredsstallande satt kunna moéta alla elever inom
vuxenutbildningen kravs ett starkt stod dven géllande dessa kompetenser.

Kapitel 5 Alternativa urvalsregler for gymnasial komvux
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Vaxjo kommun vélkomnar den fdreslagna andringen av prioriterings-
principen, som innebar att hansyn ska tas till den sokandes behov av
utbildning. Vi har lange ansett att en sadan prioritering ar den mest lampliga,
och dnskar &ven i tolkningen av den nya principen l&gga till en bedémning om
elevens formaga att tillgodogora sig utbildningen. Detta eftersom sa kallade
’skolmisslyckanden” varken ar bra for individen eller kan ségas utgora ett
effektivt resursanvandande. Samtidigt vill Vaxjo kommun understryka att &r
viktigt att personer med begrénsad utbildningsbakgrund som befinner sig
langt ifran arbetsmarknaden ges majlighet att utbilda sig.

Vaxjo kommun anser att det ar av vikt att det tas fram en tydlig vagledning
for hur principen ska tolkas och anvandas. Detta for att tydliggora i vilken
utstrackning hansyn ska tas till elevernas arbetsmarknadsrelaterade behov,
men ocksa for att tillforsékra att utbildning som inte omedelbart leder till en
anstéllning har ett fortsatt varde inom den kommunala vuxenutbildningen. En
sadan vagledning tas rimligen fram av Skolverket i syfte att fungera som stod
for beslutsfattare i fragan. Vaxjo kommun vill poangtera att det maste vara
individens, och arbetsmarknadens, behov som ska vara styrande och inte
kommunens forutsattningar. Ett exempel pd sddana ar de ekonomiska
forutsattningarna, som kan variera 6ver hog- och lagkonjunktur. Vi ser en risk
att personer som star langre ifran arbetsmarknaden och dar mer omfattande
utbildningsinsatser behdvs nedprioriteras till forman for personer i behov av
kortare, och darmed billigare, utbildningsinsatser. Risken kan pa lang sikt
innebdra att personer med begransad utbildningsbakgrund gar miste om
mdjligheten till utbildning, vilket kan leda till utanférskap.

Kapitel 7 En mer flexibel hogskoleférberedande examen

Vaxjo kommun ser positivt pa forslaget om en mer flexibel
hogskoleforberedande examen med inriktning pa studieomraden med
omradesspecifika kurser, istallet for programspecifika kurser. Grunden bor
vara att det ska vara sa enkelt som mojligt att utifran de kurser som erbjuds
kunna bygga en hogskoleforberedande examen. Samtidigt anser vi att det for
var del sannolikt inte blir nagra storre praktiska forandringar, mer an rérande
gymnasie-/komvuxarbetet, eftersom vuxenutbildningen i dagsléget ar
kursbaserad och inte programbaserad.

Kapitel 8 Betygsratt och entreprenad

Véxj6 kommun har redan genomfort att betygsratt ska vara ett villkor for att
éverlamna uppgifter inom komvux pa entreprenad, och ar saledes positiva till
att det skrivs in i regelverket. Vi vill dock podngtera att detta stéaller krav pa
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Skolverkets inspektioner av utbildning och att det ar av stor betydelse att &ven
olika former av anordnare utanfér kommunal regi granskas.

Kapitel 9 FoOrandringar nar det galler sdrvux samt vidare studier for
individer med intellektuell funktionsnedsattning

Vaxjo kommun instammer 1 forslaget att sarvux upphdr som egen skolform
till forman for en sammanhallen kommunal vuxenutbildning. Vi vill dock
lyfta var uppfattning om att det antagligen skulle rora sig om fa elever inom
nuvarande sérvux som skulle klara av att tillgodogéra sig en utbildning inom
den reguljara vuxenutbildningen, sett till kursernas innehall och studietakt.
Detta pakallar behovet av individuella bedémningar for att minska risken for
sa kallade skolmisslyckanden™ dér eleverna inte klarar av att fullfolja en
pabdrjad utbildning.

Utredningen foreslar att kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning
pa grundlaggande niva, och motsvarande inom traningsskolan och pa
gymnasial niva, ska tillgangliggoras for vuxna utan utvecklingsstorning som i
ovrigt uppfyller behorighetskraven. Véaxjo kommun stéller sig bakom det
forslaget. Vi ser att detta exempelvis skulle kunna gynna elever med mer
omfattande neuropsykiatriska diagnoser. Samtidigt ar det viktigt att ha i
atanke att det sannolikt kan upplevas som stigmatiserande for en elev med en
neuropsykiatrisk diagnos om hen placeras i en klass dar dvriga elever har en
utvecklingsstorning. Sa langt det ar mojligt bor eleven istallet kunna ges extra
stod av specialpedagogisk kompetens inom ramen for den reguljara
vuxenutbildningen, inte minst eftersom det paverkar elevens mojligheter att
studera vidare inom hdgskola/universitet.

Vaxjo kommun vill &ven lyfta risken for sa kallade “inlasningseffekter”, det
vill sdga att elever med exempelvis neuropsykiatriska diagnoser kanner sig
tvingade att studera inom den sarskilda utbildningen till f6ljd av att det saknas
adekvat specialpedagogisk kompetens inom den reguljara vuxenutbildningen.

Kapitel 10 Kompetensutveckling

Véxjo kommun vill sarskilt lyfta att vi ser positivt pa forslaget om riktade
forskningsmedel for forskning om vuxnas larande. Vaxjo kommun delar &ven
utredningens beddmning om att ett eller flera larosdten borde ta fram en
lararutbildning med profilering mot vuxenutbildning. I och med det tkade
behovet av vuxenutbildning for att matcha arbetsmarknadens behov och krav
ar det vasentligt att den vuxenutbildning som bedrivs &r evidensbaserad och
genomfors pa basta mojliga satt for att tillgodose alla elevers behov.
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Kapitel 11 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Vaxjo kommun staller sig inte bakom forslaget om krav pa samverkansavtal
for statsbidrag gallande regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Vi é&r
generellt positiva till att uppratta samverkansavtal vid sadan samverkan, men
menar att det maste vara upp till kommunerna att avgora vilka former for
samverkan som fungerar for dem. Samtidigt vill vi understryka att
samverkansavtal kan vara betydelsefullt for att exempelvis fortydliga roller
och tillforsakra att arbetet I6per som planerat dven om specifik personal byts
ut. Vaxj0 kommun vill &ven lyfta betydelsen av att kunna sluta
samverkansavtal utanfor den egna regionen. En kommun som tillhér en viss
region kan ligga geografisk narmre en annan region, varfér samverkan utanfor
den egna regionen blir mer praktiskt genomforbar.

Vaxjo kommun uppfattar att det i grunden handlar om att elever inte ska vara
bundna till kommungransen i valet av utbildning. En del i samverkansavtalet
bor saledes tillforsakra elevens rétt att faktiskt valja yrkesutbildning efter eget
intresse. Var uppfattning ar att mindre kommuner ofta inte klarar av att erbjuda
ett lika brett utbildningsutbud jamfort med storre kommuner. Istéllet véljer de
mindre kommunerna att erbjuda ett fatal utbildningar. | stravan att fylla de
egna utbildningsplatserna finns en risk att kommuner nekar elever att valja en
yrkesutbildning utanfoér kommungransen. Var uppfattning ar dessutom att det
i mindre kommuner finns en risk for att de fa utbildningar som erbjuds utgors
av en eller ett par traditionellt kvinnliga” respektive manliga” utbildningar.
For att elever ska kunna vilja en yrkesutbildning de faktiskt har intresse for,
oavsett vilken kommun de befinner sig i och oavsett konstillhdrighet, anser vi
att samverkansavtalen bor framja elevernas mdojlighet att valja en
yrkesutbildning utanfor den egna kommungréansen.

Kapitel 12 Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sarvux

Vaxjo kommun vill séarskilt lyfta att vi ser positivt pa forslaget om att se dver
forutsattningarna for att infora riksrekryterande yrkesutbildningar inom
komvux och sarvux. Vi ser det som problematiskt ndr varje kommun eller
region forvantas anordna dessa specifika utbildningar, eftersom det ofta
saknas bade ekonomiska forutsattningar och tillrackligt stora elevunderlag for
att utbildningen ska vara praktiskt gangbar. Det ar dock viktigt att detta
samordnas och att det gors bedémningar utifran behov av utbildningarna ur
ett arbetsmarknadsperspektiv. Detta for att minimera risken att vissa
utbildningar totalt sett har for manga utbildningsplatser medan andra har for
fa, sett till arbetsmarknadens behov.
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§412 Dnr 2018-00478

Yttrande over Utbildningsdepartementets remiss av
Komvuxutredningens slutbetdnkande, En andra och en
annan chans - ett komvux i tiden (2018:17)

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen Iamnar yttrande 6ver remissen i enlighet med ndmnden
for arbete och valfards yttrande i § 216/2018 dar det bland annat framgar att
ndmnden instdimmer med majoriteten av de forslag som laggs fram av
utredningen i slutbetankandet.

Bakgrund

Komvuxutredningen, U 2017:01, 6verlamnar sitt slutbetankande En andra
och en annan chans — ett komvux i tiden, SOU 2018:71. Utredningen har
haft till uppdrag att undersoka behovet av fordndringar i regleringen av
vuxenutbildningen, huvudsakligen nér det galler kommunal vuxenutbildning
(komvux) och sarskild utbildning for vuxna (sérvux).

Beslutsunderlag

Arbetsutskottet har i § 568/2018 foreslagit att kommunstyrelsen lamnar
yttrande 6ver remissen i enlighet med ndmnden for arbete och valféards
yttrande i § 216/2018 dar det bland annat framgar att nAmnden instammer
med majoriteten av de forslag som laggs fram av utredningen i
slutbetdnkandet.

Namnden for arbete och vélfard har i § 216/2018 lamnat nedanstaende
yttrande:

N&mnden for arbete och vélfard antar yttrandet som sitt eget och éverséander
yttrandet till kommunstyrelsen med féljande tillagg:

Vuxenutbildningen behdver mer genomgripande forandringar for att moéta
samhéllsutmaningarna om kompetensforsorjning, integration och vélfardens
finansiering. En sadan forandring &r att infora ett nationellt regelverk om
resultatbaserad peng (SOU 2008: 17 kan ligga till grund), en annan &r att
infora ett nationellt frivux-system, d&r anordnarna sjalva blir huvudman for
vuxenutbildning, liksom i ungdomsgymnasiet. Det forutsétter ett tydligt och
mer aktivt tillsynsansvar fran Skolinspektionen.
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Yttrande

Utifran slutbetankandets disposition har Vaxjé kommun nedanstaende
synpunkter. | 6vrigt instdammer Vaxjo kommun helt i de forslag som lagts
fram av utredningen och har inga ytterligare synpunkter pa dessa.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Kapitel 4 Utredningens évergripande forslag och bedémningar

Vaxjo kommun instammer i forslaget att det i malformuleringen i skollagens
20 kap. 2 § framgar att a&ven den kommunala vuxenutbildningen utgor en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet, och
en grund for fortsatt utbildning. Det &r av stor betydelse att den avgdrande
kopplingen till arbetsmarknaden nu tydliggors och darmed tillfogas
vuxenutbildningens évriga uppdrag i det livslanga larandet. Vaxjo kommun
arbetar redan pa sa vis att vuxenutbildning och arbetsmarknad ligger inom
samma omrade i den kommunala organisationen.

Vidare staller sig Véxjé kommun bakom utredningens bedémning att vuxna
med utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada som avser studera inom
sarskild utbildning pa gymnasial niva for att starka sin stallning pa
arbetsmarknaden bor sakerstéllas ekonomiska forutsattningar for detta. |
nuldget uppfattar Véaxjo kommun att gruppen riskerar att missgynnas
ekonomiskt eftersom de riskerar att forlora olika former av erséttningssystem
i samband med studier. Samtidigt vill Vaxjo kommun lyfta vikten av att det
efter avslutade studier maste finnas en beredskap hos arbetsgivare i form av
faktiska arbetstillfallen for malgruppen. Ett led i detta kan vara att
utbildningsanordnare samverkar med arbetsgivare for att erbjuda
praktikplatser under utbildningen. Pa s vis skapas en majlig vag in till
arbetsmarknaden.

Véxjo kommun valkomnar utredningens beddmning om behov av stérkt
specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbildningen. Vi upplever att allt
fler som studerar vid den kommunala vuxenutbildningen har “mindre med
sig” och dr mer studieovana, oavsett om det handlar om nyligen invandrade
eller svenskfodda elever. Ett starkt specialpedagogiskt stod behdvs &ven for
att mota 6kningen av elever med olika former av diagnoser och las- och
skrivsvarigheter. | det sammanhanget vill Véaxjo kommun lyfta att det vore
rimligt att 6vervaga sérskilda statsbidrag for att tillsatta starkt
specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbildningen. Detta for att
kommuner runt om i landet ska klara av utmaningen rent ekonomiskt. Vidare
vill Véxjo kommun dven betona att det finns fler kompetenser inom
elevhélsan &n den specialpedagogiska; medicinsk, psykologisk och
psykosocial kompetens. For att pa ett tillfredsstallande sétt kunna mota alla
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elever inom vuxenutbildningen krévs ett starkt stod aven gallande dessa
kompetenser.

Kapitel 5 Alternativa urvalsregler for gymnasial komvux

Vaxjo kommun valkomnar den foreslagna andringen av
prioriteringsprincipen, som innebdr att hansyn ska tas till den sokandes
behov av uthildning. Vi har lange ansett att en sadan prioritering ar den mest
lampliga, och 6nskar &ven i tolkningen av den nya principen lagga till en
bedémning om elevens formaga att tillgodogora sig utbildningen. Detta
eftersom sa kallade “’skolmisslyckanden” varken &r bra for individen eller
kan ségas utgora ett effektivt resursanvandande. Samtidigt vill Véaxjo
kommun understryka att ar viktigt att personer med begrénsad
utbildningsbakgrund som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden ges
majlighet att utbilda sig.

Vaxjo kommun anser att det &r av vikt att det tas fram en tydlig vagledning
for hur principen ska tolkas och anvandas. Detta for att tydliggora i vilken
utstrackning hansyn ska tas till elevernas arbetsmarknadsrelaterade behov,
men ocksa for att tillforsékra att utbildning som inte omedelbart leder till en
anstallning har ett fortsatt varde inom den kommunala vuxenutbildningen.
En sadan vagledning tas rimligen fram av Skolverket i syfte att fungera som
stod for beslutsfattare i fragan. Véaxjo kommun vill poangtera att det maste
vara individens, och arbetsmarknadens, behov som ska vara styrande och
inte kommunens forutsattningar. Ett exempel pa sadana ar de ekonomiska
forutsattningarna, som kan variera éver hog- och lagkonjunktur. Vi ser en
risk att personer som star langre ifran arbetsmarknaden och dar mer
omfattande utbildningsinsatser behdvs nedprioriteras till forman for personer
i behov av kortare, och darmed billigare, utbildningsinsatser. Risken kan pa
lang sikt innebéara att personer med begransad utbildningsbakgrund gar miste
om mojligheten till utbildning, vilket kan leda till utanforskap.

Kapitel 7 En mer flexibel hogskoleférberedande examen

Véxjo kommun ser positivt pa forslaget om en mer flexibel
hogskoleforberedande examen med inriktning pa studieomraden med
omradesspecifika kurser, istallet for programspecifika kurser. Grunden bor
vara att det ska vara sa enkelt som majligt att utifran de kurser som erbjuds
kunna bygga en hogskoleférberedande examen. Samtidigt anser vi att det for
var del sannolikt inte blir nagra storre praktiska forandringar, mer an rérande
gymnasie-/komvuxarbetet, eftersom vuxenutbildningen i dagslaget ar
kursbaserad och inte programbaserad.
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Kapitel 8 Betygsratt och entreprenad

Véxjo kommun har redan genomfort att betygsréatt ska vara ett villkor for att
overlamna uppgifter inom komvux pa entreprenad, och ar saledes positiva
till att det skrivs in i regelverket. Vi vill dock poéngtera att detta staller krav
pa Skolverkets inspektioner av utbildning och att det ar av stor betydelse att
aven olika former av anordnare utanfér kommunal regi granskas.

Kapitel 9 Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for
individer med intellektuell funktionsnedsattning

Vaxjo kommun instdmmer i forslaget att sarvux upphor som egen skolform
till forman for en sammanhallen kommunal vuxenutbildning. Vi vill dock
lyfta var uppfattning om att det antagligen skulle rora sig om fa elever inom
nuvarande sarvux som skulle klara av att tillgodogdra sig en utbildning inom
den reguljara vuxenutbildningen, sett till kursernas innehall och studietakt.
Detta pakallar behovet av individuella bedémningar for att minska risken for
sa kallade “’skolmisslyckanden” dér eleverna inte klarar av att fullfolja en
paborjad utbildning.

Utredningen foreslar att kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning
pa grundlaggande niva, och motsvarande inom traningsskolan och pa
gymnasial niva, ska tillgangliggoras for vuxna utan utvecklingsstérning som
i Ovrigt uppfyller behorighetskraven. Vaxjo kommun stéller sig bakom det
forslaget. Vi ser att detta exempelvis skulle kunna gynna elever med mer
omfattande neuropsykiatriska diagnoser. Samtidigt ar det viktigt att ha i
atanke att det sannolikt kan upplevas som stigmatiserande for en elev med en
neuropsykiatrisk diagnos om hen placeras i en klass dér 6vriga elever har en
utvecklingsstorning. Sa langt det ar mojligt bor eleven istéllet kunna ges
extra stod av specialpedagogisk kompetens inom ramen for den reguljéra
vuxenutbildningen, inte minst eftersom det paverkar elevens mojligheter att
studera vidare inom hdgskola/universitet.

Vixjo kommun vill dven lyfta risken for sé kallade "inldsningseffekter”, det
vill sdga att elever med exempelvis neuropsykiatriska diagnoser kénner sig
tvingade att studera inom den sérskilda utbildningen till foljd av att det
saknas adekvat specialpedagogisk kompetens inom den reguljara
vuxenutbildningen.

Kapitel 10 Kompetensutveckling

Véxjo kommun vill sarskilt lyfta att vi ser positivt pa forslaget om riktade
forskningsmedel for forskning om vuxnas larande. Vaxjo kommun delar
aven utredningens bedémning om att ett eller flera laroséaten borde ta fram en
lararutbildning med profilering mot vuxenutbildning. | och med det 6kade
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behovet av vuxenutbildning for att matcha arbetsmarknadens behov och krav
ar det vasentligt att den vuxenutbildning som bedrivs &r evidensbaserad och
genomfors pa basta mojliga satt for att tillgodose alla elevers behov.

Kapitel 11 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Véxjo kommun staller sig inte bakom forslaget om krav pa samverkansavtal
for statsbidrag gallande regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Vi &r
generellt positiva till att uppratta samverkansavtal vid sadan samverkan, men
menar att det maste vara upp till kommunerna att avgora vilka former for
samverkan som fungerar for dem. Samtidigt vill vi understryka att
samverkansavtal kan vara betydelsefullt for att exempelvis fortydliga roller
och tillforsékra att arbetet 16per som planerat &ven om specifik personal byts
ut. Vaxjo kommun vill aven lyfta betydelsen av att kunna sluta
samverkansavtal utanfor den egna regionen. En kommun som tillh6r en viss
region kan ligga geografisk ndrmre en annan region, varfor samverkan
utanfor den egna regionen blir mer praktiskt genomforbar.

Vaxjo kommun uppfattar att det i grunden handlar om att elever inte ska vara
bundna till kommungrénsen i valet av utbildning. En del i samverkansavtalet
bor saledes tillforsakra elevens ratt att faktiskt vélja yrkesutbildning efter
eget intresse. Var uppfattning ar att mindre kommuner ofta inte klarar av att
erbjuda ett lika brett utbildningsutbud jamfort med stérre kommuner. Istéllet
valjer de mindre kommunerna att erbjuda ett fatal utbildningar. I stravan att
fylla de egna utbildningsplatserna finns en risk att kommuner nekar elever
att vélja en yrkesutbildning utanfor kommungransen. Var uppfattning ar
dessutom att det i mindre kommuner finns en risk for att de fa utbildningar
som erbjuds utgdrs av en eller ett par traditionellt kvinnliga” respektive
”manliga” utbildningar. For att elever ska kunna vélja en yrkesutbildning de
faktiskt har intresse for, oavsett vilken kommun de befinner sig i och oavsett
konstillhdrighet, anser vi att samverkansavtalen bor framja elevernas
mojlighet att vélja en yrkesutbildning utanfér den egna kommungransen.

Kapitel 12 Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sarvux
Véxjo kommun vill sarskilt lyfta att vi ser positivt pa forslaget om att se 6ver
forutsdttningarna for att infora riksrekryterande yrkesutbildningar inom
komvux och sarvux. Vi ser det som problematiskt nér varje kommun eller
region forvéntas anordna dessa specifika utbildningar, eftersom det ofta
saknas bade ekonomiska forutsattningar och tillrackligt stora elevunderlag
for att utbildningen ska vara praktiskt gangbar. Det ar dock viktigt att detta
samordnas och att det gérs bedomningar utifran behov av utbildningarna ur
ett arbetsmarknadsperspektiv. Detta for att minimera risken att vissa
utbildningar totalt sett har for manga utbildningsplatser medan andra har for
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fa, sett till arbetsmarknadens behov.

Yrkanden
Oliver Rosengren (M): Bifall till arbetsutskottets forslag.

Martin Edberg (S): Bifall till forvaltningen for arbete och valfards forslag till
beslut som framgar i skrivelse daterad 31 oktober 2018.

Beslutsordning
Ordférande Anna Tenje (M) fragar vilket av yrkandena som ska antas och
konstaterar att kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet

For kdnnedom
Namnden for arbete och valfard
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