5 Rekryteringsforfarandet

5.1 Nuvarande ordning
5.1.1 Krav pa en blivande domare

Av 11 kap. 9 § regeringsformen framgar att den som utévar domar-
ydnst miste vara svensk medborgare.

I1kap. 2§, 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 § rittegdngsbalken foreskrivs
att lagmin, chefsrddmin och rddmin 1 tingsritterna, hovritts-
presidenter, lagmin i hovritter och hovrittsrdd samt justitierdd
skall vara lagfarna. T lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar uppstills motsvarande krav pd regeringsrid, kammar-
rittspresidenter, kammarrittslagmin och kammarrittsrd samt lag-
min, chefsrddmin och rddmin 1 linsritterna (3, 10 och 15 §§) dock
med den avvikelsen att samtliga regeringsrdd inte behover vara
lagfarna. Det ricker med att minst tvd tredjedelar av antalet rege-
ringsrdd dr det. I 4 kap. 1§ rittegdngsbalken och 28 § lagen om
allminna férvaltningsdomstolar anges att de lagfarna domarna i de
allminna domstolarna samt ledaméterna i de allminna férvaltnings-
domstolarna skall vara svenska medborgare. Inte heller f&r den som
ir 1 konkurstillstdnd eller som har férvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken utéva domarimbetet. Bestimmelsen 1 4 kap. 1 § ritte-
gingsbalken uppstiller ocksd ett krav pd att de lagfarna domarna i
de allminna domstolarna skall ha avlagt for behérighet till domar-
imbetet f6reskrivna kunskapsprov. Om kunskapsprov och villkor i
ovrigt f6r utdvande av domarimbete forordnar regeringen.

Regeringen har beslutat' att som féreskrivet kunskapsprov fér
domaranstillning giller juris kandidatexamen eller juristexamen.
Dirutdver har regeringen 1 férordningen meddelat vissa bestim-
melser betriffande juristexamen frdn Danmark, Finland, Island och
Norge.

! Kungorelse (1964:29) angdende kunskapsprov f6r behorighet som domare, m.m.
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Nigra formella krav pd genomgingen domarutbildning eller ens
notarietjinstgdring uppstills inte.

Utéver de formella behérighetskraven foér domare giller det
allminna kravet pd skicklighet som foreskrivs 1 11 kap. 9 § rege-
ringsformen och 4§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
Dirvid ir de krav som ir férknippade med den aktuella an-
stillningen utslagsgivande for vilka skicklighetsfaktorer som skall
beaktas och hur tungt de skall {3 viga.

I regeringsformen (11 kap. 2 §) ir domarna tillférsikrade sjilv-
stindighet i den démande verksamheten, nigot som ocksi garan-
teras genom att de endast kan skiljas frin sin anstillning i de fall
som anges 1 11 kap. 5 § regeringsformen. Denna domarnas speciella
stillning, som skiljer sig frin andra offentliganstilldas, har sin bak-
grund i den stora betydelse som sjilvstindiga och oberoende dom-
stolar har 1 en rittsstat. Den enskildes rittssikerhet liksom allmin-
hetens fortroende for rittsvisendet kriver att domarna fattar sina
avgoranden utan ovidkommande hinsyn. Aven i &vrigt méste
domarna fullgéra sina uppgifter pd ett sitt som ger tilltro till ritt-
skipningen och rittssamhillet. Skicklighetskraven pd domare méste
alltsd vara hoga.

Domarreglerna, som ingick som en bilaga till 1734 rs lag och
som fortfarande aterfinns 1 lagboken, innehiller ett antal allminna
principer fér hur en domare bor agera. Aven om flera av dessa
principer dterspeglar dldre tiders foérhillanden fir de i ménga av-
seenden fortfarande anses ge uttryck hur en domare bér upptrida i
sin dagliga girning och dirmed ocksd ge uttryck for olika krav som
stills pd en domare, exempelvis objektivitet och opartiskhet och
férmaga att behandla alla lika.

Vid behandlingen av 1987 4rs domarutrednings betinkande
Domarbanan — Utbildning och meritvirdering (SOU 1988:53) ut-
talade regeringen’ vissa krav p4 skicklighet som en domare behéver
uppfylla och som har sin bakgrund i domarens speciella stillning
och arbetsuppgifter. Regeringen, som instimde i utredningens
forslag i denna del, bedémde att f6ljande krav behévde stillas pa en
domare. Domaren méste vara sjilvstindig och objektiv i sin
démande verksamhet. Den blivande domaren skall ha goda kun-
skaper om det rittsliga regelsystemet och kunna tillimpa det vil.
Domaren bér dven ha ett gott omdéme och personlig mognad,
upptrida fértroendeingivande, beméta dem som kommer 1 kontakt

? Prop. 1989/90:79 s. 7-8.
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med domstolen korrekt och seriést. Domaren bér vidare kunna
samarbeta med andra samt vara effektiv utan att ge avkall pd kvali-
teten. Det var mot de redovisade kraven som sékandena enligt
regeringen skulle bedomas.

Riksdagen stillde sig bakom regeringens uttalande (bet. 1989/90:
JuU25, rskr. 1989/90:193).

De redovisade kraven har under det senaste decenniet legat till
grund for virderingen av de sokande fér domaranstillningar.
Tjinsteforslagsnimnden for domstolsvisendet (TFN) har 1 sitt
arbete ytterligare konkretiserat vilka krav som bor stillas pd en
domare. Som exempel kan hir nimnas nir det giller arbetsf6rméiga
ir formdgan att hantera ett vidlyftigt material en egenskap som
tillmits betydelse. Vid bedémningen av den sckandes sjilvstin-
dighet ir férmdgan att bilda sig en egen uppfattning och initiativ-
férmdgan faktorer som tillmits betydelse.

5.1.2  Nuvarande meritvarderingssystem

I det ovannimnda betinkandet av 1987 4rs domarutredning redo-
visade utredningen grunder f6r hur meritvirderingen borde g2 till.
Utredningen ansdg att de faktorer som var av betydelse kunde delas
upp 1 grupperna teoretisk och praktisk utbildning, personliga egen-
skaper samt kunskaper och erfarenheter som férvirvats vid olika
anstillningar eller i egen verksambhet.

Betriffande utbildningen ansig utredningen att genomférd
domarutbildning borde tillmitas ett betydande meritvirde. Vidare
ansig utredningen att 6vrig utbildning kunde beaktas dels inom
ramen for det sirskilda meritvirde som enligt utredningen borde
fistas vid en bred samhillserfarenhet, dels om det fanns skil att for
anstillningen stilla sirskilda krav. Det sistnimnda kunde gilla vid
t.ex. chefsdomaranstillningar dir det stilldes sirskilda krav pd
ledaregenskaper.

Nir det gillde personliga egenskaper ansdg utredningen att det
vid meritvirderingen borde vara vissa egenskaper som det skulle
fistas avseende vid. En viktig egenskap var den blivande domarens
sjilvstindighet, dvs. att domaren skulle ha f6rmigan att fatta av-
goranden och std fast vid dem utan att paverkas av tillfilliga
opinioner eller av andra yttre patryckningar. Utredningen ansig att
domarens yrkesskicklighet, dvs. att domaren har goda kunskaper om
det rittsliga regelsystemet och behirskar metoderna fér att tillimpa
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det, var av stdrsta vikt f6r att domstolarnas avgoranden skulle vara
av hog kvalitet. De blivande domarna behévde ocksd enligt utred-
ningen ha ett gott omddéme. Detta var en forutsittning for att
allminhetens respekt fér och tilltro till rittskipningen skulle upp-
ritthdllas. Utredningen ansdg att den som anstilldes som domare
borde ha forvirvat ett tillrickligt matt av personlig mognad och
livserfarenbet. Detta innebar att den blivande domaren inte kunde
vara fér ung nir han eller hon rekryterades. Vidare ansdg utred-
ningen att en viktig egenskap var formdgan att kunna samarbeta. En
blivande domare behévde ocksd kunna uttrycka sig vil och begripligt
i skrift och i tal. Domarens arbetsborda férutsatte enligt utred-
ningen att han eller hon kunde arbeta effektivt med bibehillen
kvalitet. I friga om ledaregenskaper ansig utredningen att de frimst
var av virde fér domare i chefsposition.

Nir det gillde yrkeserfarenheter ansig utredningen att tjinst-
goring 1 domstol var en virdefull merit och att den dirfor skulle
tillmitas ett sirskilt meritvirde. Betriffande 6vrig tjinstgoring var
enligt utredningen erfarenheter av annan juridisk verksamhet in
domstolarnas virdefulla. En sékande med bide domstolstjinst-
goring och annan tjinstgdéring kunde komma att ges foretride
framfér andra med enbart domstolstjinstgoring. Bredden pd sékan-
dens yrkeserfarenhet fick enligt utredningen sirskild betydelse om
den so6kande saknade domarutbildning. De sirskilda yrkeserfaren-
heter som utredningen ansig borde tillmitas ett speciellt merit-
virde var lagstiftningsarbete, arbete som foredragande 1 de hogsta
instanserna och som féredragande i specialdomstol, yrkeserfaren-
het frin advokatverksamhet, tjinstgéring som &klagare, tjinst-
goring som féredragande hos JO och JK samt annan kvalificerad
juridisk tjanstgoring vid de statliga verken sisom Domstolsverket
och Riksskatteverket. Annan erfarenhet som borde tillmitas bety-
delse wvar, framholls det, akademisk verksamhet, arbete av
administrativ natur, medverkan i utbildningsverksamhet och olika
slag av fértroendeuppdrag. Utredningen uttalade att andra sakliga
grunder, frimst jimstilldheten, ocksd skulle kunna beaktas vid
meritvirderingen.

I frigan om fortjinst som saklig grund ansdg utredningen att de
allminna principerna pa det statliga omridet for berikning av for-
yjansten ocksd skulle tillimpas vid anstillning av domare.

De av utredningen féreslagna principerna fér meritvirdering
stillde sig, som nimnts, regeringen och riksdagen bakom (prop.
1989/90:79, 1989/90:JuU25, rskr. 1989/90:193).
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5.2 Mina 6vervdaganden

5.2.1 Krav pa en blivande domare

Mina forslag: Utover tidigare faststillda krav for att utnimnas
till domare bor dven férmiga att slutféra mil och irenden i rim-
lig tid vara ett krav. Vidare bor det vara ett krav for att utnimnas
att en sokande har férmdga att leda och stimulera sina med-
arbetare. Slutligen bér det vara ett krav att domare har férméiga,
vilja och intresse av att ta pd sig andra och/eller nya arbets-
uppgifter och allmint verka fér att resultatet av domstolens
verksamhet i dess helhet blir gott.

Vid sidan av de grundliggande kraven bér det kunna stillas
upp sirskilda krav i enskilda anstillningsirenden nir det ir pi-
kallat t.ex. dirfor att en domstol behover tillféras en viss specia-
listkompetens.

Jag anser att de krav pd sjilvstindighet, objektivitet, kunskap om
och fé6rméga att tillimpa det rittsliga regelsystemet samt personliga
egenskaper som hittills stillts ir s& allmingiltiga att de boér kunna
tillimpas ocksd vid en 6ppen domarrekrytering. I ndgra avseenden
bér de dock preciseras och kompletteras.

Ett nytt krav som bor stillas dr formdga att slutféra mil och
drenden 1 rimlig tid. Detta ir ett krav som foljer av artikel 6 1 den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Det kan
visserligen hivdas att det nuvarande kravet pd effektivitet 1 sig
innebir att en domare bér kunna arbeta snabbt och att ngon sir-
skild erinran om vad som krivs enligt Europakonventionen inte
skulle vara nédvindig. Enligt min mening ir emellertid inte effek-
tivitet detsamma som férmaga att avgora enskilda mél och drenden
inom rimlig tid. Man kan vara effektiv i den meningen att man
avgor ett stort antal mél eller drenden snabbt och noggrant men
ind3 av olika skil dréjer med att slutféra vissa. Hirtill kommer att
det bide for allminhetens fortroende f6r domstolarna och for de
enskilda parterna ir viktigt att Europakonventionens krav blir till-
godosett. Enligt min mening finns det alltsd starka skil for att det
av en domare bér krivas att han har férmaga att uppfylla detta krav.

Ett annat krav som enligt min mening bor lyftas fram ir en
domares formiga att leda och stimulera sina medarbetare. Detta
krav har 1 dagsliget sirskild tyngd enbart vid anstillning av chefs-
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domare. Aven domare som inte har chefsbefattningar har emeller-
tid ofta en arbetsledande stillning gentemot beredningsjurister,
notarier, domstolssekretare och annan personal i inte démande
befattningar. Domarna ir ocks3 i sitt arbete beroende av att med-
arbetarna fullgér sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande och
kvalificerat sitt. Arbetsklimatet och dirmed ocksi verksamheten
vid domstolarna i stort frimjas dirfér enligt min mening om inte
bara chefsdomarna utan samtliga ordinarie domare kinner ett an-
svar f6r sina medarbetare. Jag ir 6vertygad om att mdnga domare i
dag ocksd tar pd sig de forpliktelser som féljer av deras stillning
som arbetsledare. Enligt min mening finns det emellertid anledning
att i utnimningsirenden kunna fista storre vikt dn det hitintills for-
mellt sett varit mojligt vid de sokandes férméiga att leda och
stimulera annan personal.

Slutligen anser jag att en domare bér ha férmiga, vilja och
intresse av att ta pd sig andra och/eller nya arbetsuppgifter och
allmint verka for att resultatet av domstolens verksamhet i dess
helhet blir gott.

Vid sidan av de grundliggande kraven bor det enligt min mening
kunna stillas upp sirskilda krav i enskilda anstillningsirenden nir
det ir pakallat t.ex. dirfér att en domstol behover tillféras en viss
specialistkompetens. Det fir ankomma pd det organ som bereder
anstillningsirendet att i samrid med domstolschefen avgéra huru-
vida sirskilda kompetenskrav skall vara utslagsgivande f6r utgdngen
idrendet. Om sirskilda kompetenskrav uppstills bor dessa anges d&
anstillningen utannonseras.

I det foljande avsnittet redovisar jag hur skicklighetsbedom-
ningen enligt min uppfattning bér ske i irenden om domaranstill-
ningar.
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5.2.2 Bed6mningsgrunder

Mina utgingspunkter och forslag: Allminhetens fértroende
for domstolarna férutsitter att domaranstillningarna grundas pd
en objektiv och saklig bedémning av de sékandes férmiga att
utéva domarrollen. Det innebir att inte endast de krav pd skick-
lighet och limplighet som stills pd en domare och mot vilka de
sokande till domaranstillningar skall bedémas bor vara fastlagda
1 f6rvig utan ocksd principerna f6r hur denna bedémning skall
ske.

Med anledning av dessa principer fir det sedan 1 stor utstrick-
ning ankomma pi det organ som bereder idrenden om domar-
anstillningar att utveckla och utforma nirmare grunder for
virdering av dem som séker domaranstillningar.

Utgdngspunkten bor vara att det skall ske en helhetsbedom-
ning av de sokandes samtliga meriter for den sékta anstill-
ningen. De faktorer som di bor vara sirskilt tungt vigande ir
yrkesskicklighet, personliga egenskaper, utbildning och yrkeser-
farenheter. Ocksd faktorer som ir hinférliga till den aktuella
anstillningen bér kunna beaktas.

Helhetsbedémningen tillsammans med den kompetens som
den aktuella befattningen kriver kan innebira att olika faktorer
har varierande tyngd.

5.2.2.1 Allminna utgingspunkter f6r
skicklighetsbedomningen

Inte minst med hinsyn till vikten av att domarna ir sjilvstindiga
och oberoende miste det vara ett grundliggande krav att anstill-
ningarna sker pa objektiva grunder. Ocksa allminhetens f6rtroende
fér domstolarna férutsitter att domaranstillningarna grundas pd en
objektiv och saklig bedémning av de sékandes férmdga att utéva
domarrollen. Det innebir att inte endast de krav pd skicklighet och
limplighet som stills pi en domare och mot vilka de sékande till
domaranstillningar skall bedémas bor vara fastlagda i f6rvig utan
ocksd principerna fér hur denna bedémning skall ske. Av litt in-
sedda skil dr det emellertid inte mgjligt att pd ndgot mera uttém-
mande sitt ange vilka dessa principer bér vara. 1987 ars domar-
utredning (SOU 1988:53) s. 50 konstaterade att man knappast kan
g8 lingre dn att ligga fast mera allmint hillna vigledande principer
fér meritvirderingen. Med en &ppen domarrekrytering blir det
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enligt min mening in svérare att 1 f6rvig ange hur man 1 varje an-
stillningsirende skall viga de s6kande mot varandra. Det kan sam-
tidigt sdgas att behovet av att man i férhand ger riktlinjer for hur
detta skall ske di okar. Det kan emellertid knappast komma ifriga
att nu ligga fram f6rslag om annat in allminna anvisningar om de
faktorer som bor vigas in vid bedémningen av sékande till domar-
anstillningar. Liksom hitintills f8r det i stor utstrickning sedan an-
komma pd det organ som bereder irenden om domaranstillningar
att utveckla och utforma nirmare grunder f6r denna virdering.

Bedémningarna 1 anstillningsirenden méste givetvis syfta till att
de skickligaste och for domaryrket limpligaste juristerna skall
kunna anstillas. Utgingspunkten bor d vara att det skall ske en
helhetsbedémning av de sokandes samtliga meriter f6r den sékta
anstillningen. De faktorer som di blir sirskilt tungt vigande ir
frimst hinférliga till den sokande sjilv sdsom yrkesskicklighet,
personliga egenskaper, utbildning samt yrkeserfarenhet. Ocksd
faktorer av betydelse for den aktuella anstillningen bér emellertid
kunna tas i beaktande vid bedémningen. Sidana omstindigheter
kan t.ex. vara vid vilken domstol domaren skall anstillas och
eventuella krav pa specialkompetens.

Det gir inte att uppstilla en profil som alla domare bér ha. Det
finns vissa krav som en domare alltid méste uppfylla. Ett sidant
krav dr juridisk skicklighet. Men vad av olika yrkeserfarenhet,
personliga egenskaper och utbildning som ir nédvindigt gir inte
att faststilla generellt och inte heller hur dessa skall vigas mot
varandra. Det ir som nimnts en helhetsbedémning av de sékande
tillsammans med de krav som den aktuella befattningen stiller som
skall vara avgérande f6r den slutliga bedémningen. Det kan inne-
bira att olika faktorer kan ha varierande tyngd beroende pa vilken
typ av domaranstillning det dr friga om. S& bor exempelvis person-
liga egenskaper och di inte minst omdémesférmaga och férmiga
att leda och administrera tillmitas speciell vikt vid anstillning av
domare med chefsuppgifter.

Jag skall nedan ange faktorer som jag generellt sett anser sirskilt
viktiga vid valet mellan olika sokande till domaranstillningar. I
mangt och mycket kan jag instimma i vad 1987 drs domarutredning
anférde i denna del. Detta giller sirskilt de personliga egen-
skaperna. En 6ppen domarrekrytering medfér inte i sig att olika
personliga egenskaper behéver virderas annorlunda eller tillmitas
storre eller mindre tyngd in de goér i dag. Den allminna utveck-
lingen i samhillet och dess &terverkningar pi framférallt dom-
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stolarnas inre arbete medfér emellertid att kraven pi en domare
inte riktigt ir de samma &ver tiden och detta dterverkar di dven pd
bedémningsgrunderna. I féregdende avsnitt har jag funnit att de
grundliggande kraven boér nyanseras eller kompletteras i ndgra
avseenden. Bedémningen av de sékande behéver di anpassas till
vad som sagts dir och dven i dvrigt finns det anledning att &verviga
modifieringar av nuvarande meritvirderingssystem.

Som jag redan antytt ligger det i sakens natur att mera allmint
hillna principer f6r bedémningen i anstillningsirenden méste kon-
kretiseras 1 den praktiska tillimpningen. Den praxis som kommer
att utvecklas vid beredningen av drenden om domaranstillningar
blir dirfér av stor betydelse. Att denna praxis blir allmint kind ir
viktigt med hinsyn till méjligheterna till insyn i1 beredningen av
domaranstillningar och dirmed fér allminhetens tilltro till verk-
samheten. For dem som ir intresserade av att bli domare ir det
vidare visentligt att de pd ett littillgingligt sitt kan skaffa sig infor-
mation om beredningsorganets beddmningsgrunder.

Med utgidngspunkt i de nuvarande principerna fér meritvirdering
diskuterar jag i det foljande de olika faktorer som var for sig och
sammantagna bor ha betydelse fér beddmningen av de sdkandes
skicklighet och limplighet som domare. Jag viljer att som en sir-
skild punkt férst ta upp beddmningen av de sékandes yrkesskick-
lighet. Yrkesskickligheten ir tillsammans med de personliga egen-
skaperna de faktorer som frimst bér vara styrande vid bedom-
ningen av dem som soker domaranstillningar. Jag vill férutskicka
att vad jag siger nedan i minga stycken dr en upprepning av vad
som sagts tidigare. Jag har emellertid strivat efter att forséka ge en
helhetsbild av de allminna principerna for en skicklighetsbedém-
ning och d& har upprepningar inte kunnat undvikas.

5.2.2.2  Yrkesskicklighet

Med yrkesskicklighet bor enligt min mening forstds en sékandes
férutsittningar att mota de kvalitativa krav som stills pd den
démande verksamheten. Bide f6r de enskilda parterna och fér all-
minhetens fértroende f6r domstolsvisendet dr det av stor betydel-
se att domstolarnas avgdranden priglas av hég kvalitet. Ritts-
tillimpningen mdste vidare si lingt som mdjligt vara forutsebar.
Det krivs dirfor att en domare har goda kunskaper om det rittsliga
regelsystemet. Domaren skall ocksd kunna tillimpa det i enlighet
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med gingse metoder. Domaren skall med andra ord vara en skicklig
jurist, ndgot som férutsitter att han dven har férmdga att analysera
de problemstillningar han stills infér. Att 1 mera konkreta ordalag
beskriva vad som bor innefattas 1 begreppet juridisk skicklighet
later sig knappast goras. I yrkesskickligheten ligger emellertid mera
in enbart juridisk kompetens. Domaren skall kunna behandla lika
fall lika utan ovidkommande hinsyn. Detta forutsitter att domaren
ir objektiv och opartisk.

5.2.2.3 Personliga egenskaper
Allmint

De personliga egenskaperna hos dem som séker en domaranstill-
ning har enligt min mening generellt sett stor betydelse som
bedémningsgrund. De nedan redovisade egenskaperna som jag
anser bor utmirka en god domare kan dock vara mer eller mindre
framtridande hos olika s6kande av domaranstillningar. Det ir inte
mojligt att rangordna och framhilla nigra som sirskilt betydelse-
fulla. Det ir helhetsbilden av en sékandes personliga egenskaper
som bor vara avgdrande vid bedémningen om denne kan bli en
skicklig och limplig domare. Sjilvklart ir emellertid att vissa egen-
skaper, t.ex. ledaregenskaper, viger tyngre vid vissa domaranstill-
ningar. Sjilvstindighet ir ett karaktirsdrag som méste utmirka alla
domare och har dirfér sirskild tyngd. Det dr dock en samman-
vigning av de personliga egenskaperna tillsammans med &vriga
meriter som skall goras.

Sjalvstindighet och integritet

Kravet pd sjilvstindighet féljer av domstolarnas och domarnas
stillning enligt regeringsformen. Det ir sjilvstindigheten i doman-
det som skall garanteras. Domaren miste utan att pdverkas av
tillfilliga stromningar i samhillet, tryck frin massmedia eller andra
kunna avgéra mil och irenden 1 enlighet med gillande regler pd
omridet. Domaren varken fir eller skall l3ta sig paverkas av ovid-
kommande hinsyn utan hans stillningstaganden méste vara resul-
tatet av ren rittstillimpning. Saken kan uttryckas si att domar-
rollen kriver personlig integritet 1 den démande verksamheten.
Sjilvstindigheten fir dock inte drivas si lingt att domaren skall
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vara oemottaglig for sakliga argument som han pa olika sitt kan fa
kinnedom om. Kravet p3 sjilvstindighet fir inte heller medféra att
domaren mot bittre vetande hiller fast vid en felaktig linje.

Sjilvstindigheten fir vidare inte ta sig uttryck i form av att
domaren fjirmar sig frin samhillslivet 1 évrigt. Det ir enligt min
mening sjilvklart att domarna bér kunna berika sina kunskaper och
forbittra sin kompetens genom att pd olika sitt ta del av sam-
hillsdebatten eller genom att delta i kurser och seminarier som
belyser olika samhillsféreteelser som domstolarna har att hantera.
Domaren bor dven kunna géra sin stimma hérd 1 den allminna
debatten. Att domaren lever 1 nuet har betydelse ocksd ur ett annat
perspektiv. I sin démande verksamhet har domaren att tillimpa
lagar och andra forfattningar. Rittsreglerna kan ofta limna ut-
rymme fér skénsmissiga bedomningar eller rittsskapande verk-
samhet. Att domaren inte skall 1ita sig pdverkas av tillfilliga opinio-
ner eller yttre tryck innebir inte att han f6r den sakens skull skall
avskirma sig frdn samhillsdebatten. Inom de ramar som forfatt-
ningarna ger bor domarens avgdranden vara forenliga med de
grundliggande virderingar som priglar regelsystemen. En domare
bor forstd och respektera dessa virderingar iven om han sjilv inte i
alla avseenden sympatiserar med dem.

Omdéme och upptridande

Den blivande domaren skall ha ett gott omdéme. Detta framstar
som nirmast sjilvklart men bér dven i detta sammanhang pdpekas.
Domaren skall siledes upptrida omdémesgillt bdde i yrkesutov-
ningen och i privatlivet och hans vandel och omdémesférmaga bor
inte kunna ifrdgasittas. Det innebir att den sékande som brister i
detta avseende knappast kan anses limplig f6r en domaranstillning
hur skicklig han in m4 vara 1 andra hinseenden. Det bér helt enkelt
inte f3 forekomma att nigon utnimns till domare och det senare
visar sig att han upptritt hogst omdémeslst eller klandervirt 1 sin
tidigare yrkesverksamhet eller privata liv. Ett annat synsitt skulle
enligt min mening f& allvarliga &terverkningar pi allminhetens
respekt fo6r och tilltro till domstolarna. Inte bara omstindigheter
som kan leda till att en domare avsitts utan ocksd andra allvarliga
forhdllanden bor alltsi kunna diskvalificera en sékande. S& kan
exempelvis vara fallet nir en offentliganstilld blivit féremal for
disciplinpdfsljd eller ftt mycket stark kritik av en justitiecombuds-
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man eller justitiekanslern. P4 motsvarande sitt kan en advokat ha
visat sig olimplig f6r domaryrket genom att pd ett flagrant sitt
bryta mot god advokatsed. Det gir dock inte att stilla upp nigra
generella kriterier for nir en sokandes handlande ir tillrickligt
graverande for att han bor beddmas som olimplig. Detta dr en friga
som mdste avgdras fran fall till fall och dir hinsyn méste tas inte
bara till de aktuella omstindigheterna utan ocksg till hur l&ng tid
som forflutit sedan de intriffade. Det fir alltsd ankomma p3 bered-
ningsorganet att ta stillning till frigan huruvida en sékande har
sddana brister att han inte bér utnimnas till domare. Jag 3ter-
kommer senare till frigan om vilka krav pd beslutsunderlaget i
anstillningsirenden som bor stillas 1 det aktuella hinseendet.

Av vikt dr ocksd att en domare kan behandla parter och andra
som kommer infér domstolen pd ett korrekt och seriost sitt. Han
maste dven upptrida balanserat och inge fértroende. Egenskaper
som arrogans och bryskhet kan dirfér diskvalificera en sékande till
en domaranstillning. Nira samband med frigan om en domares
upptridande och instillning till parter m.fl. har hans férmiga att
behandla sina medarbetare med respekt och pd ett i 6vrigt korrekt
sitt. Nir det giller upptridandet pd arbetsplatsen har domaren inte
en sirstillning utan méiste anpassa sig till de normer och beteende-
monster som allmint giller i arbetslivet. Inte bara domstols-
cheferna utan alla domare bér vara goda férebilder pé arbetsplatsen.
Personer som 1 sitt tidigare yrkesliv har gjort sig kinda for tvivel-
aktiga beteenden 1 relationen till medarbetarna bér inte bli aktuella
for en domarbefattning. Det kan fér 6vrigt antas att den som
allvarligt brister 1 sddana avseenden inte heller fyller kravet pd ett
korrekt bemétande av parter och andra. Det ir inte mojligt att hir
peka pd alla faktorer som kan diskvalificera en jurist frén att bli
domare. Det finns dock en som bor lyftas fram och det ir
trakasserier av andra anstillda och d4 inte minst sexuella trakasseri-
er.

Samarbetsf6rmiga

En for domstolsarbetet mycket virdefull egenskap ir samarbets-
féormagan. Domaren ir sjilvstindig 1 sin ddmande verksamhet men
det arbete som leder fram till avgéranden av mil och drenden ir i
mycket ett lagarbete. Samarbetsférmagan har ocksd stor betydelse
for arbetsklimatet pd domstolen och fér domstolens verksamhet 1
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dess helhet. Domaren méste alltsd kunna samarbeta med &vrig
personal och nimndemin. T det ligger bl.a. att domaren bér kunna
bide ta emot och férmedla kunskaper s& att domstolens samlade
resultat blir si bra som mdjligt. Han fir inte heller vara frimmande
for att ta pd sig andras arbetsuppgifter eller pd annat sitt bistd
kollegor och annan personal och i dvrigt verka for att resultatet av
domstolens verksamhet 6verensstimmer med de krav som allmin-
heten kan stilla. En domares férmaga att samarbeta dr av betydelse
inte enbart f6r domstolens inre arbete utan ocks3 i férhéllandet till
allmianheten, parter, ombud, vittnen, journalister och alla andra
som kommer i kontakt med domstolen. Det ir vid domarnas kon-
takter med utomstdende som en stor del av allminhetens bild av
domstolar och domare skapas. Ytterst ir samarbetsférmigan en
egenskap som bland andra ir avgoérande foér medborgarnas for-
troende for verksamheten.

Firdigheter i tal och skrift

En stor del av domarens arbete utgérs av att leda férhandlingar
samt att i skrift redovisa domstolens avgorande av madlet eller
rendet. Det ir dirfér en viktig egenskap att den blivande domaren
har god formiga att uttrycka sig klart och begripligt bdde skrift-
ligen och muntligen. Flertalet av de parter som kommer infér vira
domstolar gor det vid ytterst {3 tillfillen i livet. Det kan férvintas
att de infor sitt méte med domstolen dr nervésa eller i varje fall inte
upplever det som en sirskilt litthanterlig situation. Det idr viktigt
att domaren talar och skriver ett sprak som inte ¢kar deras osiker-
het och som gér det mojligt f6r enskilda att f6rstd varfor utgdngen
blev som den blev.

Effektivitet och beslutsformaga

Som jag tidigare har nimnt stiller Europakonventionen krav pd att
irenden och mél skall slutféras inom rimlig tid. Detta fir anses vara
en miniminivd for effektivitet. Medborgarna har dock berittigade
krav att s snabbt som méjligt {8 sina saker avgjorda av dom-
stolarna. Det sagda medfér att det av blivande domare bor krivas
att de har f6rmgan att effektivt hantera mél och drenden. Effek-
tivitet 1 ordets ritta bemirkelse innebir dock inte bara att mél skall
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avgoras snabbt utan ocksi att avgérandena skall priglas av hog
kvalitet och att enklare mil och drenden inte prioriteras pd bekost-
nad av ldnga handliggningstider fér svdrare. En snabb genom-
stromning av mal och en hég kvalitet dr alltsd ett enhetligt mitt pd
effektivitet. Domstolarnas alltmer komplexa materia och arbets-
bérda forutsitter vidare att den blivande domaren har god kinsla
for vilken arbetsinsats som olika frigor kriver. Jag anser sdledes att
effektivitet i yrkesutévningen med den innebérd som lagts i ordet
ir en viktig egenskap for en blivande domare.

I domarens dagliga yrkesroll ligger att fatta ett stort antal beslut.
Dessa beslut kan vara av mycket varierande slag och av mycket
olika svirighetsgrad. En viktig egenskap fér en blivande domare
bor dirfor vara férmdga att fatta beslut och att kunna std for
besluten. Den jurist som inte har férmiga att inom rimlig tid fatta
riktiga och vilmotiverade beslut kommer enligt min mening inte
att vara limplig f6r domaryrket.

Ledaregenskaper

Ledaregenskaper och administrativ f6rmdga ir egenskaper som har
sirskild betydelse fér chefsdomare. Vid beddmningen av de sdkan-
de till sidana anstillningar bor dirfor visentlig vike fistas just vid
dessa egenskaper. Jag har redan pipekat att férmigan att leda och
administrera tillsammans med vissa andra personliga egenskaper
bér prioriteras sirskilt vid anstillning av domare med chefsupp-
gifter och framfér allt nir det giller domstolschefer. Ledaregen-
skaper dr emellertid inte viktiga enbart fér domare med chefs-
positioner. Ocksd andra domare kan i sitt dagliga arbete ha att leda
och fordela arbete mellan olika medarbetare. Som arbetsledare har
domaren iven att skapa ett gott arbetsklimat, nigot som inte bara
ir till férdel for hans egen démande verksamhet utan dven gagnar
domstolens verksamhet i stort. I rollen som ledare ligger vidare att
stimulera beredningsjurister, notarier, domstolssekreterare och
andra som inte har démande uppgifter och kinna ansvar f6r deras
utveckling. Férmdgan att leda annan personal bér siledes vara en
egenskap av betydelse vid utnimningar dven i rddsklassen.
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Inlevelsef6rmaga, personlig mognad och flexibilitet

Domaren kommer 1 sitt dagliga arbete 1 kontakt med olika
minniskor med skiftande bakgrund och levnadséden. Enskilda per-
soners fortroende f6r domstolarna och domarna kan minga ginger
vara beroende av att domarna har férmédga att leva sig in i eller
forstd deras situation. Att domaren forstdr vad enskilda forsoker
férmedla kan vidare 1 dtskilliga fall vara en férutsittning for att en
tvist eller ett brottmal skall avgéras pd ett tillfredsstillande sitt.
Inlevelseférmdga ir siledes en viktig egenskap, som i sin tur for-
utsitter personlig mognad och livserfarenhet.

Domstolarnas arbete pdverkas 1 6kad utstrickning av att arbets-
uppgifterna, organisationen m.m. férindras. Detta stiller krav pa
att domare och &vrig domstolspersonal kan anpassa sig till nya
situationer. En viktig egenskap dr att de som rekryteras som
domare har vilja och intresse att ta pd sig nya arbetsuppgifter som
den forindrade omvirlden kanske kriver. Vidare bér de som skall
bli domare ha férmdgan att se 16sningar inte bara pd de konflikter
som de har att déma i utan dven pd hur arbetet i domstolen bor
férindras 6ver tiden. Jag anser att de domare som skall rekryteras i
framtiden bor vara dynamiska och flexibla personer och sidana
egenskaper bor dirfér tillmitas betydelse vid bedémningen av de
sokande.

5.2.2.4 Utbildning

Juristexamen ir som nimnts tidigare ett behérighetskrav fér att bli
lagfaren domare. I vissa linder, t.ex. Norge och Tyskland, ir be-
tygen frin juriststudierna av stor betydelse nir man skall bli
domare. I virt land med den sirskilda domarkarriiren spelar be-
tygen en underordnad roll vid rekryteringen av ordinarie domare.
Detta hinger naturligtvis samman med att det fér att antas till
domarutbildning krivs fullgjord notariemeritering och for att 3
notarieplats krivs det i allminhet goda betyg frin studierna i
juridik. I praktiken spelar alltsd dven 1 Sverige betygen frin jurist-
studierna en avgérande roll f6r vilka som blir domare. Det ir min
uppfattning att dessa betyg i en framtid inte kommer att spela en
framtridande roll vid rekryteringen av domare, som ju kommer att
ske kanske 20 &r efter avslutade studier. Betygen frin studierna
kommer sikert dven i framtiden ha stor betydelse for att kvalificera

275



Rekryteringsforfarandet SOU 2003:102

de unga juristerna for deras forsta anstillningar. Jag ir dock av den
uppfattningen att betygen frin juristexamen inte bor ges nigon
storre betydelse vid anstillningen av ordinarie domare.

Vid dagens anstillning av domare har genomgingen domarut-
bildning ett betydande meritvirde. Aven om domarutbildningen
liggs ned och denna utbildningsvig alltsd slopas kommer det under
en relativt ldng 6vergdngsperiod att finnas jurister som har genom-
gitt domarutbildningen. Denna utbildning bér dven fortsittnings-
vis vara betydelsefull och nigon skillnad bér inte géras mellan
utbildning vid allmin domstol eller allmin foérvaltningsdomstol.
Samma avgorande betydelse som i dag bér dock inte fistas vid
domarutbildningen. I framtiden f&r domarutbildningen vigas mot
andra utbildningar som de sékande genomgitt och mot yrkeser-
farenheterna. Sidana karriirutbildningar som t.ex. genomgingen
3klagarutbildning eller utbildning inom skatteférvaltningen kan di
vara en faktor som tillmits betydelse vid bedémningen.

Nir det giller specialutbildning s§ kommer saken i vissa fall i ett
annat lige. Vi har under minga 4r i1 virt land féresprikat att
domarna skall vara generalister och inte specialister. P4 senare tid
har dock behovet av specialisering inom domstolarna lyfts fram.
For egen del saknar jag anledning att i detta sammanhang ta
stillning till denna principfrdga. Komplexiteten 1 samhillet stiller
emellertid stora krav pd specialkunskaper inom vissa juridiska
omrdden foér att man skall kunna &verblicka och forstd ritts-
omridet. Vid handliggningen av vissa typer av mél kan det vidare
krivas sirskild kompetens av annan in rent juridisk natur. T
advokaternas verksamhet har specialisering linge varit ett fram-
tridande drag. Inom 8klagarvisendet har under senare &r en dkad
satsning skett pd specialistkompetens inom vissa sakomriden,
exempelvis nir det giller miljébrott och ekonomisk kriminalitet.
Inom domstolsvisendet har dock nigon liknande utveckling inte
skett utan man har i stillet valt att inritta nigra specialdomstolar
som Arbetsdomstolen, Patentbesvirsritten och Marknadsdom-
stolen eller enheter inom vissa domstolar, t.ex. miljddomstolarna
och fastighetsdomstolarna. En annan 18sning som valts ir att vissa
sirskilda maltyper som mera frekvent kan férekomma vid de
storsta domstolarna lottas pd sirskilda avdelningar. Enligt min
mening medfér samhillsutvecklingen att domstolarnas behov av
specialkompetens kommer att 6ka i framtiden. Utbildning med
speciell inriktning p vissa rittsomridden som domstolarna kommer
1 kontakt med bér di sjilvklart vara meriterande vid domaranstill-
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ningar. Virdet av en specialutbildning méste dock alltid vigas mot
den aktuella domstolens behov av sirskild kompetens.

Sambhillet priglas ocksd av den okade internationaliseringen.
Mainga unga jurister viljer 1 dag att komplettera sin svenska jurist-
examen med juridiska studier utomlands. Sidana studier kan ge
virdefulla kunskaper om andra linders rittssystem eller om det
internationella regelverket liksom EG-ritten. Jag anser att kvalifi-
cerad juridisk utbildning utomlands generellt sett bor ha betydelse
vid bedémningen av de sokande.

Nir det giller annan utbildning bér den kunna beaktas vid be-
démningen av det virde som bor tillmitas olika yrkeserfarenheter.
Det ir fallet med t.ex. notarieutbildning och forskarutbildning. Jag
vill dock inte utesluta att sirskild hinsyn bér kunna tas till s3dana
utbildningar som allmint sett ir av virde fér domstolarnas verk-
samhet. S3 kan exempelvis vara fallet med statsvetenskapliga eller
beteendevetenskapliga studier som ett komplement till juristutbild-
ningen. Det kan ocksd for vissa domaranstillningar finnas anled-
ning att uppstilla krav pd kompetens ocksd utanfoér det juridiska
omridet. Det giller inte minst chefsdomarna och sirskilt domstols-
cheferna dir utbildning i eller praktiska erfarenheter av arbetsled-
ning och administration ir en virdefull bakgrund som bér beaktas
vid bedémningen.

5.2.2.5 Yrkeserfarenheter
Allmint

Yrkeserfarenheter ir en faktor av stor vikt vid bedémningen av de
sokande. Vad som skall vigas in vid denna bedémning 4r den er-
farenhet och de kunskaper frin yrkeslivet som de sékande har vid
tidpunkten f6r ansokan. Det skall vidare vara friga om sidana
yrkeserfarenheter som har betydelse f6r en sokandes mojligheter
att fylla de krav pd yrkesskicklighet och personliga egenskaper som
stills pd en domare. Det blir dirmed innehillet, omfattningen och
svarighetsgraden av de uppgifter en sékande har haft i sin anstill-
ning eller egen verksamhet som skall bedémas. En viktig omstin-
dighet ir bredden av de sdkandes yrkeserfarenheter. Det ir alltsd
inte enbart erfarenheter frin det rent juridiska verksamhetsomridet
som bor beaktas. Aven annan yrkeserfarenhet skall vigas in vid den
bedémning av den sokande som skall goras. Det finns flera olika
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yrken som kan ge virdefulla kunskaper och erfarenheter f6r en
blivande domare nir han stills infér olika problemstillningar.
Exempel pd det senare kan vara yrkeserfarenheter frin den sociala
sektorn, arbeten inom kriminalvirden eller polisen. Det gir dock
inte att hir 1 detalj att ange vilka andra yrkeserfarenheter in de rent
juridiska som bér vigas in. Det ir 1 férsta hand den livserfarenhet
och personliga mognad som annat in juridiskt arbete kan ge som
bér vara avgorande f6r huruvida det skall beaktas.

Vid bedémningen av yrkeserfarenheten har det sjilvfallet stor
betydelse hur kvalificerade tidigare arbeten eller den egna verksam-
heten varit. For att kunna ha nigot stérre virde méste det rora sig
om en kvalificerad verksamhet som ger virdefulla erfarenheter for
en blivande domare. Det blir d3 frimst erfarenheter pa det juridiska
omridet som boér beaktas. Yrkeserfarenheter utanfér detta omride
torde mera sillan kunna vara utslagsgivande. Nir det giller chefs-
domare bor dock, som jag redan berért, erfarenheter frin arbets-
ledning och administration tillmitas stort virde vid bedémningen
av de s6kande.

All yrkeserfarenhet skall som sagts bedémas och virderas. Det
stdr dock klart att erfarenheter som ligger ldngt bak i tiden inte har
samma virde som nir erfarenheterna tidsmissigt ligger ndgorlunda
1 nirheten till ansokningstillfillet. Virdet av en viss yrkeserfarenhet
kan vidare minska betydligt om denna erfarenhet endast férvirvats
under en kortare period. A andra sidan 6kar inte virdet av en
yrkeserfarenhet enbart dirfér att den hinfér sig till en ldng tids
verksamhet inom ett omride. Det gir inte att stilla upp nigra
generella riktlinjer f6r en bedémning av tidsfaktorn.

I anslutning till det sagda vill jag ta upp den inverkan som fér-
ildraskap kan ha pd en s6kandes mojligheter att med sina yrkeser-
farenheter konkurrera om en anstillning. Ménga férildrar viljer i
dag att periodvis vara lediga frin sitt arbete f6r att ta hand om
barnen. Fér att kunna kombinera férildraskap och arbete kan
forildrar ocksd trappa ned sina arbetsinsatser eller byta till ett
arbete som dr mindre krivande och ansvarsfullt. Vad sirskilt giller
domaranstillningar fir detta till f6ljd att deras yrkeserfarenheter
kan vara mer kortvariga eller mindre kvalificerade vid en jimforelse
med andra sokande. Detta dr en aspekt som naturligtvis har be-
tydelse fér manliga sékande men kanske i innu hogre grad for
kvinnor som ir intresserade av domaryrket. I den allminna
debatten har férildraskapets betydelse for jimstilldheten i arbets-
livet lyfts fram och det har bla. sagts att minga kvinnor skulle
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gynnas om forildraledighet blev en merit vid anstillningar. I mitt
uppdrag ingdr ocks? att se till att domaryrket ir lika attraktivt fér
kvinnor som fér min. I linje hirmed anser jag det angeliget att den
nackdel 1 konkurrenshinseende som ledighet f6r férildraskap kan
innebidra bér motverkas. Jag har tidigare framhallit att yrkeserfaren-
heter utanfér det juridiska omridet bér kunna beaktas med ut-
gdngspunkt i den livserfarenhet och personliga mognad de kan ge.
Enligt min mening bér férildraskap kunna jimstillas med sidana
yrkeserfarenheter eftersom idven forildraskapet ger livserfarenhet
och personlig mognad som ir av virde for en domare. En sddan
ordning frimjar inte bara jimstilldheten utan motverkar ocksi att
sdvil kvinnliga som manliga forildrar kan missgynnas vid domar-
anstillningar.

Ocks3 innehillet 1 och omfattningen av tidigare verksamheter ir
av betydelse. Erfarenheter frin ett smalt verksamhetsomride bor ha
mindre virde 4n sidan som har en vidare spinnvidd. Aven smalare
yrkeserfarenheter kan emellertid ha ett sirskilt virde beroende pa
vilken domaranstillning det dr friga om eller vid vilken domstol an-
stillningen ir placerad. Dagens och morgondagens krav pd speciali-
sering inom vissa milomrdden kan exempelvis medfora att yrkes-
erfarenheter boér viga olika tungt vid rekryteringen av en domare.
Detta fir, nir rekrytering blir aktuellt, sirskilt analyseras av den
aktuella domstolen och det organ som bereder domaranstillningar.
I sidana anstillningsirenden kan en mer ensidig yrkesbakgrund sli
ut en bredare erfarenhetsbas och detta trots att det sistnimnda 1
allminhet ir att foredra.

En generell utgingspunkt bér emellertid vara att det ir den
juridiska skickligheten i sig och de personliga egenskaperna som
skall vara de avgérande faktorerna vid rekryteringen. Jag dr nim-
ligen av den uppfattningen att de personer som kommer att vara
kvalificerade f6r domaryrket med adekvat utbildning inom en for-
hillandevis kort period kommer att kunna fungera vil som domare.
Inte minst en kraftfullare beredningsorganisation i domstolarna
kommer att gora 6vergdngen till domaryrket enklare idn i1 dag.

Dagens virdering av yrkeserfarenheter bygger 1 visentlig mén pa
att det nistan uteslutande ir jurister med bakgrund i dagens domar-
utbildning som séker domaranstillningar. De har alltsg alla erfaren-
heter av arbete som domare. Meritvirderingssystemet ir ocksd sd
uppbyget att det frimst siktar in sig pd virdet av de yrkeserfaren-
heter utéver domstolstjinstgoring som en sékande kan ha. Mitt
forslag om en 6ppen domarrekrytering innebir att dagens domar-
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utbildning som rekryteringsunderlag kommer att férsvinna och
syftet ir att skickliga och fér yrkets limpliga jurister skall kunna
anstillas som domare oavsett om de har erfarenheter av domstols-
arbete eller inte. Yrkeserfarenheterna kommer dirmed att variera
betydligt mera dn i dag och kombinationerna av olika tinkbara
erfarenheter att 6ka. Detta fir sirskilda konsekvenser vid bedém-
ningen av de sokandes yrkeserfarenheter. Om man har som mal-
sittning att skickliga och f6r domaryrket limpliga personer skall
kunna rekryteras ir det vidare viktigt att virderingen av yrkes-
erfarenheter inte sker pd ett sddant sitt att den utestinger eller
avhiller jurister frin att s6ka en domaranstillning dirfor att de har
en annan yrkesbakgrund in den som av tradition varit den vanliga
for s6kande till domaranstillningar. Bedémningen av yrkeserfaren-
heterna behover alltsd bli mer flexibel samtidigt som det givetvis ir
viktigt att den fortfarande vilar pd objektiva och sakliga grunder.

Jag har tidigare framhallit att en 6ppen domarrekrytering medfor
att det blir svirt att i férvig ange hur man 1 varje anstillningsirende
skall viga de s6kandes meriter mot varandra. De svérigheterna gor
sig sirskilt gillande 1 friga om beddémningen av yrkeserfaren-
heterna. Jag maste dirfor inskrinka mig till att ange ndgra ytterligt
allmint hillna principer for vilka yrkeserfarenheter eller snarare
yrkesroller som typiskt sett bér anses virdefulla. T de enskilda
fallen fir yrkeserfarenheterna bedémas i forhdllande till den sokta
anstillningen och grundas pa en helhetsbedémning av vilka arbets-
uppgifter som de sékande har haft, deras innehdll och omfattning,
den tid under vilken de sékande har haft arbetsuppgifterna samt
inte minst det sitt pd vilket de utférts.

5.2.2.6  Nirmare om yrkeserfarenhetens omfattning och
innehall

En diskussion som har férts under manga r ir om domaren skall
vara generalist eller specialist. I flertalet utredningar och 1 debatten
har det framforts att domaren bor vara generalist. Under senare tid
har dock som redan nimnts behovet av specialisering inom dom-
stolarna lyfts fram. Aven om specialkunskaper blir viktiga i fram-
tiden anser jag att en domare bor ha en bred arbetslivsbas dir
erfarenheterna frin olika juridiska verksamhetsomriden kan brytas
mot varandra. Kravet pd skiftande arbetslivserfarenheter fir dock
inte vara ett sjilvindamil. Aven jurister med en smalare bakgrund
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bér och skall kunna konkurrera om en domarbefattning och detta
oavsett om det uppstills ndgra sirskilda meritkrav f6r just den
anstillningen. Med yrkesbakgrund i detta sammanhang avses det
juridiska imnesomride inom vilket en jurist arbetar. ]ag menar att
en jurist som har visat stor fallenhet och skicklighet p ett omride
har férutsittningar att med samma skicklighet sitta sig in i nya
rittsomrdden och tillimpa det regelverket. Hir liksom eljest giller
emellertid att arbetet ocksd bér vara sddant att det ger livserfaren-
heter, personlig mognad, omdémesférmdga och personlig integri-
tet.

Jag har redan framhaillit att en viktig omstindighet vid bedom-
ningen av yrkeserfarenheterna ir hur kvalificerade arbetsuppgifter-
na varit. En betydelsefull faktor bér ocksd vara hur sjilvstindigt
och utvecklande arbetet har varit.

I féregdende avsnitt har jag framhallit vikten av att bedémningen
av de sokande sker pd ett sddant sitt att den inte utestinger eller
avhiller jurister fr@n att s6ka domaranstillningar nir de har en
annan yrkesbakgrund in den som de sokande till domaranstill-
ningar traditionellt har haft. Trots det viljer jag att nu forst ta upp
frdgan om hur erfarenhet av arbete i domstol skall vigas mot andra
kvalificerade arbeten pd det juridiska omrddet. Skilet hirtill ir, som
jag papekat under avsnittet om utbildning (5.2.2.4), att det under
en forhillandevis ldng dvergingsperiod kommer finnas jurister som
genomgitt den nuvarande domarutbildningen och att denna utbild-
ning iven vid en 6ppen domarrekrytering bér vara en virdefull
erfarenhet.

Nir det sedan giller de jurister som utan att ha démande upp-
gifter tjinstgjort som féredragande vid allmin domstol eller allmin
forvaltningsdomstol bor dven dessa erfarenheter vara av betydelse
vid bedémningen av deras férutsittningar att bli domare. Aven om
arbetet som féredragande inte innefattar ddsmande verksamhet ger
den sjilvfallet virdefulla insikter i domstolsarbetet och kunskaper
om praxis, processuella frigor och rittstillimpning. Hur stort
virdet av foredragandearbetet bor vara fir avgoras med utgings-
punkt i arbetsuppgifternas svirighetsgrad, om tjinstgoringen varit
forlagd till flera domstolar, t.ex. bdde underritt och éverritter, och
andra omstindigheter. Erfarenheter av enbart tjinstgéring vid
domstolar bér dock inte vara en tillricklig merit f6r en domaran-
stillning.

En sirskild friga dr hur man skall se pd virdet av notarietjinst-
goring vid allmin domstol eller allmidn foérvaltningsdomstol. I
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dagens meritvirderingssystem dr notarietjinstgdringen inte en sir-
skild merit vilket naturligtvis har samband med att den ir en forut-
sittning f6r att man skall 8 komma in pd domarutbildning. Fér de
som soker en anstillning som ordinarie domare ligger notarie-
yanstgoring ocksd regelmissigt ldngt tillbaka 1 tiden. Vid en 6ppen
domarrekrytering bér enligt min mening notarietjinstgdringen
kunna beaktas som en yrkeserfarenhet. Arbetet som notarie ger
den unge juristen virdefulla insikter i domstolsarbetet och kinne-
dom om de sirskilda drag som ir utmirkande f6r domarrollen.

En s6kande med erfarenheter frin domstolstjinstgoring bor
generellt sett inte ha forsteg framfér de som helt saknar sddana
yrkeserfarenheter. Det ir som jag sagt tidigare bredden av yrkeser-
farenheterna som bor vara avgérande. Saken stiller sig emellertid
annorlunda nir det ir friga om en domaranstillning som séks av
nigon som redan utnimnts och verkat som domare. Givetvis méiste
erfarenheterna frin domarverksamheten ha ett sirskilt virde vid
bedémningen 1 sidana drenden. Dirmed ir inte sagt att den domare
som soker en annan domaranstillning automatiskt skall ha ett
forsteg framfor en extern sdékande. Hir fir liksom vid andra
domaranstillningar det sitt pd vilket den sckande fullgjort sina
arbetsuppgifter filla utslaget. En mindre skicklig domare kan d&
komma att konkurreras ut av en extern sékande som vil fyller
kraven for en domaranstillning. Redan i dag férekommer det att en
ordinarie domare som séker en annan domaranstillning blir f6rbi-
gingen av en sokande som dnnu inte blivit ordinarie domare.

For att sedan pd ett mera generellt plan diskutera vilka olika
yrkesroller pd det juridiska omridet som kan vara tillrickligt kvali-
ficerande f6r en domaranstillning kan en startpunkt vara sddana
arbetsuppgifter som ir av utrednings- eller beredningskaraktir.
Minga jurister har pd samma sitt som en féredragande 1 domstol
som arbetsuppgifter att férbereda och ligga fram forslag till av-
goranden av andra. P4 den statliga sektorn ir lagstiftningsarbete i
Regeringskansliet och riksdagen och andra arbetsuppgifter som
utférs av rittssakkunniga och utskottsféredragande exempel pad
denna typ av arbete. Detsamma ir fallet med arbetet som fore-
dragande i specialdomstolar och domstolsliknande organ, hos Riks-
dagens ombudsmin och Justitiekanslern. Upprikningen ir pd intet
sitt uttdmmande och liknande arbetsuppgifter kan tinkas fore-
komma i kommuner och pi den privata sektorn. Beredningsupp-
gifter av denna art kan vara bdde mycket kvalificerade och utveck-
lande samtidigt som de kan inrymma ett stort métt av sjilvstindig-

282



SOU 2003:102 Rekryteringsforfarandet

het dven om de slutliga besluten fattas av andra. Yrkeserfarenheter
som nu berdrts bor alltsid anses som virdefulla f6r en blivande
domare. Ju mer kvalificerade uppgifterna varit desto hégre bor de
virderas. S§ har t.ex. arbete med kvalificerade lagstiftningsprojekt
hitintills tillmitts ett sirskilt meritvirde och bér beaktas som en
virdefull erfarenhet dven framdeles. A andra sidan kan féredragan-
deuppgifter pa en forhillandevis smal sektor, t.ex. arbete 1 special-
domstolar, ha mindre virde in uppgifter som rért bredare rittsom-
rdden. Liksom nir det giller erfarenheter av enbart féredragande-
uppgifter i domstol bér erfarenheter som endast avser arbete inom
Regeringskansliet, riksdagen m.fl. arbetsplatser inte vara tillrickligt
for en domaranstillning. Diremot kan olika kombinationer av
sddana erfarenheter och domstolserfarenhet vara en virdefull bak-
grund pd samma sitt som andra kombinationer av arbetslivser-
farenheter.

Arbeten dir man under eget ansvar utfor juridiska arbetsupp-
gifter bor ges ett betydande virde vid bedémningen av de sékandes
yrkeserfarenheter. Hit hor inte bara sddana uppglfter som innebir
beslutsfattande utan ocksd yrken dir j juristen i en vid mening kan
anses foretrida det allminna eller enskilda i rittsliga angeligen-
heter. Sidana arbeten kan tillféra en sékande virdefulla kunskaper,
firdigheter och insikter som har betydelse f6r f6rmigan att utdva
domaryrket. De kan exempelvis ge férmdgan att hantera hastigt
uppkomna situationer, férmigan att fatta beslut och st fér dem
och vana att l6sa konflikter. De som i sitt dagliga arbete féretrider
andra kan fi virdefulla erfarenheter som rér enskildas bakom-
liggande férhdllanden och deras sitt att resonera och se pd sin
situation, erfarenheter som inte kan vinnas genom att arbeta t.ex.
enbart inom domstolsvisendet. S ir fallet med advokater och
deras bitridande jurister. Advokater och andra jurister som fére-
trider sina huvudmin infér domstol fir vidare en god foértrogenhet
med det processuella regelsystemet.

En bakgrund som 8klagare ger mycket goda kunskaper i straff-
ritt och handliggningen av brottm3l. Den ger vidare goda inblickar
1 brottsoffers, tilltalades, milsigandes och vittnens situation som
svarligen kan inhimtas genom domstolsarbete. Hir liksom nir det
giller andra yrkeserfarenheter ir det bredden av arbetsuppgifterna
som bor beaktas. En lingvarig verksamhet som 3&klagare pd ett
smalt specialomride kan inte ge samma virdefulla erfarenheter som
ett bredare arbetsfilt. Komplexa brottmdl dven om det rér sig om
ett specialomride kan ha stark anknytning tll civilritten eller
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skatteritten och alltsd ge erfarenheter av rittsomriden utanfor det
rent straffrittsliga. P4 samma sitt kan exempelvis arbete med
miljébrott ge virdefulla insikter f6r en blivande domare.

Jag har tidigare i allminna ordalag diskuterat betydelsen av
yrkeserfarenheternas bredd och tidsaspekten vid bedémningen av
de sokande. Dessa allminna principer torde inte kunna tillimpas
fullt ut betriffande en yrkesbakgrund som &klagare och in mindre i
frdga om advokatverksamhet. Minga som soker sig till advokat-
yrket gor det i unga &r och stannar sedan kvar. Enligt min mening
kan det knappast krivas att advokater som soker domaranstill-
ningar i likhet med andra sékande skall ha alltfér skiftande yrkes-
erfarenheter. Erfarenheternas virde torde dirfér i allminhet f3
bedémas med utgdngspunkt i de rittsomriden som advokaten
kommit 1 kontakt med.

Arbete som beslutsfattare pd det juridiska omridet bér vara en
betydelsefull erfarenhet. Arbetsuppgifter av denna art finns bide
vid statliga och kommunala myndigheter men ocksg i foretag och
organisationer utanfér den offentliga sektorn. Kvalificerat arbete
inom exekutionsvisendet och skatteférvaltningen ir ndgra exempel
fran det statliga omrddet. Av betydelse hir bér dock vara att arbets-
uppgifterna och besluten inte dr av forhillandevis standardiserat
slag. Jurister som i sitt dagliga arbete sysslar med drenden av nir-
mast massakaraktir lir sig visserligen fatta beslut men den juridiska
skickligheten och férméga att ta stillning till mera komplicerade
eller omfattande frigor torde mera sillan bli satt pd prov. I likhet
med jurister som har beredningsuppgifter ir erfarenheter frin
hanteringen av standardiserade drenden i normalfallet inte tillrick-
liga f6r en domaranstillning. De utgér dock en virdefull erfarenhet
som tillsammans med annan juridisk, kvalificerad yrkeserfarenhet
kan vara en limplig bakgrund f6r en blivande domare.

Ett sirskilt virde bor ges at sddan verksamhet dir beslutsfattan-
det kan sigas likna det som domaren stills infor, dvs. en objektiv
och opartisk bedémning av féreliggande material. Bide inom den
offentliga och privata sektorn finns det exempelvis olika tvist-
16sningsmekanismer dir beslutsfattandet liknar det som ankommer
pd en domare. Uppdrag som skiljeman ir ett exempel hirpa.

Vid sidan av yrkeserfarenheter som diskuterats ovan kan akade-
misk verksamhet och arbete med administrativa uppgifter till-
sammans med annan erfarenhet vara limpliga erfarenheter f6r en
blivande domare. Rittsvetenskapligt arbete vid universitet och hog-
skolor ger fordjupade kunskaper inom de rittsomrdden som berérs
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av arbetsuppgifterna. I arbetet som lirare sitts vidare férmdgan att
pd ett klargérande och pedagogiskt sitt beskriva juridiska problem
och deras I6sningar. Avslutad forskningsutbildning ger trining i att
analysera och sjilvstindigt bearbeta och analysera juridiska pro-
blem. Administrativt arbete far i linje med vad tidigare anses ha ett
sirskilt virde f6r chefdomare men bér ocksd kunna riknas som en
virdefull erfarenhet dven f6r andra domare.

Avslutningsvis vill jag framhilla att de olika yrkeserfarenheter
som jag nu diskuterat inte ir en uttémmande beskrivning utan
nirmast fir ses som exempel pd erfarenheter som kan vara av sir-
skilt virde som yrkeserfarenhet f6r domaryrket. Andra arbetsupp-
gifter som en sdkande har haft kan ge vil s goda insikter och
firdigheter som ir visentliga for en blivande domare. Vid bedém-
ningen av sddana meriter fir de allminna principer om arbetets
lingd, omfattning och innehill som jag angivit ovan tillimpas. Det
giller naturligtvis ocksd de yrkeserfarenheter som jag sirskilt tagit
upp utan att nirmare gd in pd hur linge arbetet maximalt bér ha
varat och andra omstindigheter.

5.2.2.7 Fortjinst

Vid en 6ppen domarrekrytering i enlighet med de bedémnings-
grunder som jag angett och med det rekryteringsférfarande som jag
forordar i foljande avsnitt torde fértjinsten inte lingre att ha nigon
avgdrande betydelse vid domaranstillningar. Skulle det mot all
férmodan intriffa att ndgra sdkande har likvirdiga meriter och inte
gdr att sirskilja 1 skicklighetshinseende fir i enlighet med gillande
bestimmelser fortjinsten bli avgérande. I det tidigare nimnda
betinkandet Domarbanan — Utbildning och meritvirdering (SOU
1988:53) ansigs att virdet av fortjinsten 1ig 1 den allminna betydel-
sen av tidigare arbetslivserfarenhet dven nir den inte var direkt rele-
vant for befattningen. Utredningen ansig att den naturliga utgings-
punkten fér berikningen i praktiken torde vara efter det att den
sokande hade forvirvat sin juristexamen. Vissa undantag ansig
utredningen borde géras om utbildningen hade genomférts sent i
livet. Vid regeringens behandling av betinkandet (prop.
1989/90:79) framférde féredragande statsridet att fortjinstberik-
ningen borde ske enligt de allminna statliga reglerna f6r berikning
av fortjinst. I praktiken skulle detta enligt henne innebira att all
anstillning, statlig och privat samt egen verksambhet, skulle inriknas
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i fortjansten. Aven annan tid 4n anstillningstid skulle enligt rege-
ringen riknas till godo som fértjinst, t.ex. tid for forildraledighet
eller fullgjord forskarutbildning. Riksdagen stillde sig bakom rege-
ringens uttalande i dessa delar (bet. 1989/90:JuU25). De principer
for fortjinstberikning som nu giller anser jag alltjimt ir de som
bér tillimpas.

5.2.2.8  Andra sakliga grunder

Av 11 kap. 9 § regeringsformen och av 4 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning framgdr att det vid anstillningar skall tas hin-
syn dven till andra sakliga grunder in skicklighet och fértjinst. 14 §
anstillningsférordningen (1994:373) har regeringen foreskrivit att
vid anstillning skall myndigheten utéver skickligheten och fér-
gansten ocksd beakta sddana sakliga grunder som stimmer 6verens
med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och syssel-
sittningspolitiska mal.

Nir det giller frigan om andra sakliga grunder vid utnimning av
domare har regeringen (prop. 1989/90:79 s. 12 och 13) uttalat att
allmint vedertagna sddana skall beaktas. En saklig grund vid sidan
av skicklighet och fértjinst som sirskilt framhélls var jimstilld-
heten. Enligt regeringen borde jimstilldhetsintresset kunna viga
over den gradskillnad i1 friga om fértjinst och skicklighet eller
bidadera som féreligger mellan s6kande av olika kén nir kvalifika-
tionerna ir 1 stort sett om dn inte helt lika. Regeringen uttalade att
det var angeliget att konsférdelningen inom domarkiren blev
jimnare pd alla nivier. Riksdagen delade regeringens bedémning
(1989/90:JuU25).

Riksdagen har alltsi stillt sig bakom att intresset av en jimn
kénstérdelning bland de ordinarie domarna ir en saklig grund som
kan beaktas vid domarutnimningar. Jag finner inte anledning att nu
férorda nigon dndring pd denna punkt. Nir det giller de av rege-
ringen formulerade milen i anstillningsférordningen s8 ir dessa av
ett sd vagt slag att det enligt min mening inte ir mojligt eller limp-
ligt att tillimpa dessa vid utnimning av domare. Jag anser inte
heller att arbetsmarknads-, social- eller sysselsittningspolitiska
frigor kan komma att aktualiseras vid domaranstillningar.

Frigan om andra sakliga grunder dn skicklighet och fértjanst bor
emellertid ocks3 ses i ljuset av de dndringar 1 regeringsformens s.k.
malsittningsstadgande (1 kap. 2 §) som tritt i kraft den 1 januari
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2003. Enligt dessa dndringar skall det allminna verka fér att alla
minniskor skall kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet.
Det allminna skall motverka diskriminering av minniskor pa grund
av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller
religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person. Bestimmelserna
1 1 kap. 2 § ir inte rittsligt bindande utan deras frimsta funktion ir
att 3ligga det allminna att verka f6r att de angivna mélsittningarna
1 storsta mojlig utstrickning foérverkligas.

Eftersom ett flertal olika omstindigheter utéver jimstilldheten
mellan min och kvinnor numera pekas ut i paragrafen kan det
naturligtvis ifrigasittas om inte dessa omstindigheter likavil som
jamstilldhetsperspektivet bér kunna beaktas som en saklig grund i
anstillningsirenden. Att diskriminering p& grund av olika person-
liga omstindigheter skall motverkas, nigot som naturligtvis ocksd
giller i anstillningsidrenden, medfér emellertid inte att omstindig-
heterna ocksé skall utgéra en saklig grund som kan vara avgérande
vid valet mellan flera olika sékande med jimbérdiga kvalifikationer
1 friga om frimst skickligheten. Enligt min mening ir vidare fler-
talet av de angivna omstindigheterna inte tillrickligt precisa for att
kunna anvindas som en saklig grund. Det liter sig helt enkelt inte
goras att pd samma sitt som nir det giller jimstilldheten siga att
en viss personlig omstindighet ger féretride 1 férhillande till andra.
Hur skall t.ex. en persons religiésa tillhérighet kunna vigas mot en
annans religiosa tillhérighet?

En mera konkret faktor nirmast jimbérdig med jimstilldheten
ir emellertid en sékandes etniska bakgrund. Det skulle i praktiken
inte vara ogorligt att 1ita utgdngen 1 ett anstillningsirende dir tvd
eller flera av de s6kande uppfyller de formella kraven fér en domar-
anstillning och har jimbordiga kvalifikationer {8 dikteras av att en
av de sokande har sitt ursprung i ett annat land in Sverige. En
sddan ordning skulle ocksd kunna anses motiverad. I ett land som
vart dir minniskor med invandrarbakgrund utgér en stor pro-
centuell av befolkningen kan det nimligen hivdas att domarkiren
bor dterspegla befolkningens sammansittning, nigot som i sin tur
skulle kunna bidra till ett 6kat fértroende f6r domstolarna.

Trots det sagda vill jag emellertid inte fororda att begreppet
annan saklig grund utvidgas till att omfatta ocks? etnisk bakgrund.
En orsak hirtill ir att jag anser att en sddan ordning knappast skulle
fa ndgon storre praktisk betydelse. Jag har tidigare pipekat att for-
tjinsten som saklig grund i framtiden kan ha spelat ut sin roll som
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en avgorande faktor. P4 samma sitt kan det sigas att etnisk bak-
grund endast i rena undantagsfall kommer att ha nigon avgérande
betydelse. Enligt min mening bér den nu aktualiserade frigan i
forsta hand 16sas pd andra vigar in genom urvalsgrunder i anstill-
ningsirenden. Vad som d& frimst bér komma i frdga dr insatser for
att 6ka andelen studenter med invandrarbakgrund som liser juridik
och som dirmed kan kvalificera sig for en domaranstillning.
Liknande synpunkter framférdes av 1995 &rs Domstolskommitté
(SOU 1998:88 s. 76). Sidana insatser bor naturligtvis féljas upp
genom 3dtgirder for att fi personer med invandrarbakgrund som
studerat juridik att senare i livet ocksd soka domaranstillningar. Jag
anser att man genom riktade itgirder av denna typ bor kunna
3stadkomma att domarkaren i framtiden pd ett bittre sitt in 1 dag
kan spegla befolkningens sammansittning.

5.2.3  Domarutndmningar

Mina utgingspunkter och forslag: Jag utgir frin att regeringen
dven fortsittningsvis utnimner domare. Jag utgdr vidare frin att
de domaranstillningar som 1 dag grundas pi ett ansdkningsfor-
farande dven fortsittningsvis skall géra det.

Av principiella och praktiska skil stiller jag mig avvisande till
tanken pd att domare skall provanstillas.

Jag férordar att bestimmelserna om adjunktion i hovritt och
1 kammarritt mjukas upp s att en bredare krets jurister dn i dag
kan adjungeras.

Jag foresldr att det i rittegdngsbalken inférs en regel som ger
Sveriges advokatsamfunds styrelse ritt att medge en advokat att
ha en tidsbegrinsad anstillning vid domstol.

Av regeringsformen (11 kap. 9§) foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer tillsitter tjinster vid dom-
stol. Enligt rittegingsbalken och lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar utnimns ordinarie domare i allmin domstol
och 1 allmin férvaltningsdomstol av regeringen (4 kap. 2 § ritte-
gingsbalken samt 3, 10 och 15 §§ lagen [1971:289] om allminna
férvaltningsdomstolar).

Frigan om vem som utnimner domare ligger enligt min mening
vid sidan av mitt uppdrag. Jag utgir i mina fortsatta stillnings-
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taganden fr@n att det dven fortsittningsvis skall vara regeringen
som utndmner ordinarie domare.

Jag utgdr ocksd frin att domarutnimningarna, med undantag di
for de hogsta domarbefattningarna, dven i framtiden méste grundas
pd ett ansdkningsférfarande. Den 6ppenhet omkring och insyn i
utnimningen av domare som av olika skil maste finnas kan endast
garanteras om anstillningar av domare sker pi grund av ansok-
ningar frdn dem som ir intresserade av domaryrket. Inte minst den
debatt som férts om utnimningarna av domarna i vira tvd hogsta
domstolar visar att det knappast kan komma ifrdga att nu frings de
principer pd vilka utnimningen av 6vriga ordinarie domare hitintills
vilat. En 6ppen domarrekrytering av den art som jag tidigare for-
ordat kan emellertid kriva att rekryteringsforfarandet omgirdas av
en viss fortrolighet eller sekretess. Jag dterkommer senare till den
frigan.

En sirskild friga som jag anser mig bora ta upp 1 detta samman-
hang ir huruvida en anstillning som ordinarie domare bér féregés
av nigon form av provtjinstgéring som domare. En domare ir i
princip oavsittlig och kan inte skiljas frin sin anstillning som andra
arbetstagare. Han kan inte heller forflyttas eller ges andra arbets-
uppgifter Om en person anstills som domare och senare inte visar
sig limplig eller mogen for domaryrket kan han alltsd inte frintas
sina démande uppgifter. For att minimera risken for felrekryte-
ringar kan det di vara motiverat med en provanstillning. Just
oavsittligheten har i Danmark och Nederlinderna ansetts bora
medfora att domare miste ha genomgitt en obligatorisk tjinst-
goring 1 domstol innan anstillningen kan blir ordinarie. Med ut-
gangspunkt i principen att domaryrket i Sverige skall utévas av
ordinarie domare kan invindningar riktas mot att jag nu skulle
dverviga en sidan ordning vid en 6verging till en 6ppen domar-
rekrytering. Utan att vilja kritisera forhillandena i andra linder vill
jag ocksd ifrgasitta om ett system med provanstillning ir férenligt
med Europakonventionens krav p att domarna skall vara oavsitt-
liga. Nu kan det visserligen sigas att ocksd dagens domare 1 Sverige
ir underkastade en provtjinstgéring, nimligen under sin tid som
fiskaler. En visentlig skillnad dr emellertid att de di har samma
anstillningstrygghet som andra arbetstagare, ndgot som en prov-
anstillning inte innebir. Hur angeliget det 4n m4 vara att undvika
felrekryteringar stiller jag mig av principiella skil avvisande till
tanken pd att domarna skall provanstillas.

289



Rekryteringsforfarandet SOU 2003:102

Ocksé praktiska skil talar mot en sidan ordning. I och for sig
skulle man vil kunna tinka sig provanstillningar om man nistan
uteslutande hade offentliganstillda jurister som mélgrupp fér en
Sppen domarrekrytering Regelméssigt har de offentliganstéillda
ritt till viss tids tjinstledighet 1 sin anstallnmg for att préva pd
annat arbete och deras arbetsglvare har 1 allménhet en positiv in-
stillning till att de utnyttjar denna mojlighet och sedan dtergir till
sin anstillning. For de offentliganstillda skulle alltsd en prov-
anstillning som domare knappast innebira nigra nackdelar i de fall
den inte 6vergick till en ordinarie anstillning och dirmed inte
heller vara ndgon faktor som behévde avhilla dem frén att soka sig
till domaryrket. Foérhillandena dr emellertid annorlunda nir det
giller jurister i privat verksamhet. Rent generellt torde mojlig-
heterna till tjinstledighet pd den privata arbetsmarknaden vara
begrinsade och méinga privata arbetsgivare kan se med oblida 6gon
pd att en anstilld dr intresserad av att byta arbete sivida man inte av
olika skil 6nskar att denne skall sluta. Provanstillningar skulle dir-
fér minga ginger utgdra ett hinder for privatanstillda att soka
domaranstillningar. Detta giller inte minst advokatkdren som en-
ligt min uppfattning kan komma att vara en viktig rekryteringsbas
féor domaranstillningar. Fér advokaterna tillkommer ocksi det
problemet, har det sagts mig, att klienternas intresse av fortsatta
relationer till en advokat kan svikta eller helt upphora nir denne
visat sig benigen att limna advokatyrket. En advokat som provan-
stillts som domare skulle allts3 I6pa risken att han, om han tvinga-
des dtergd till advokatverksamheten, di hade tappat sitt klient-
underlag. Fér de advokater som har egen byra eller ir deligare i en
byrd uppkommer vidare det problemet att de behéver skaffa en
ersittare som en garanti for att byrdn skall fortleva i avvaktan pd att
domaranstillningen blir definitiv.

Enligt min mening ir alltsd provanstillning inte ett realistiskt
alternativ om man onskar att jurister i privat verksamhet skall s6ka
domaranstillningar. Risken for felrekryteringar fir dirfér mot-
verkas pd annat sitt, frimst dd genom férfinade urvalsmetoder vid
anstillningsforfarandet. En mojlighet som ocksd bor dvervigas ir
att hovritter och kammarritter erbjuder tillfille till adjunktion fér
jurister utanfér domstolsvisendet. Det har redan praktiserats i viss
omfattning och rént intresse frin bl.a. advokathill. Adjunktions-
mojligheten ger den enskilde juristen tillfille att bedéma sin egen
fallenhet och sitt intresse f6r domaryrket samtidigt som domstolen
far ett underlag for bedémningen av hans limplighet. Att en
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advokat eller nigon annan jurist en period tjinstgdér som adjunge-
rad ledamot kan dessutom vara utvecklande f6r denne personligen
och till férdel for hans eventuella arbetsgivare och klienter. Risken
for att det skall uppfattas som en signal om att vederbérande ocksd
ir intresserad av att byta arbete fir anses liten eller obefintlig.

Jag forordar sdledes att hovritter och kammarritter 1 s stor
utstrickning som mdojligt erbjuder adjunktionstjinstgoring for
jurister utanfér domstolsvisendet och att 6verritterna ocksd ges
ekonomiskt utrymme f6r sddan adjunktionstjinstgéring.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i hovritts- respektive kam-
marrittsinstruktionen ges en relativt begrinsad grupp av jurister
mojlighet att anlitas f6r adjunktion. Jag foérordar att dessa bestim-
melser mjukas upp sd att en bredare krets av skickliga och erfarna
jurister utanfér domstolsvisendet kan anlitas f6r adjunktionstjinst-
goring. Utgdngspunkten bor vara att jurister som ir s skickliga
och i 6vrigt limpliga personer att de bér kunna anfértros démande
uppgifter skall kunna f3 tillfille att adjungera. Diremot bér det inte
komma ifriga att utstricka adjunktionsméjligheten till kdren fore-
dragande. Det skulle kunna leda bl.a. till att vi dnyo skapade en
sluten domarkarridr. Att i dvrigt sniva in kretsen t.ex. till vissa
yrkesgrupper anser jag inte bor ske. Det skulle rimma mindre vil
med en 6ppen domarrekrytering.

Enligt 8 kap. 2 § sjitte stycket rittegingsbalken fr bl.a. den som
ir lagfaren domare 1 domstol inte antas som medlem i Advokat-
samfundet. Detsamma giller den som annars ir anstilld vid en
domstol. Om en advokat tjinstgdér som lagfaren domare eller fir en
anstillning vid en domstol skall han genast uttrida ur Advokat-
samfundet. Om han inte gor det skall Advokatsamfundets styrelse
férordna om hans uteslutning (8 kap. 7 § femte stycket rittegings-
balken). I lagtexten finns inte en uttalad ritt f{6r Advokatsamfundet
att meddela dispens frdn de nimnda hindren och inte ens nir det ir
friga om en mer tillfillig tjinstgoring vid en domstol. Liksom nir
det giller andra jurister bér den enskilde advokaten givetvis ha
mojlighet att beddma sin egen fallenhet och sitt intresse f6r domar-
yrket genom en tids adjunktionstjinstgdring. Jag anser dirfoér att
rittegdngsbalken bor fortydligas si att Advokatsamfundet kan
meddela dispens for advokater som tillfilligt vill tjinstgora 1 dom-
stol. Genom en sidan dndring Sppnas ocksd en mojlighet for
advokater att periodvis vara foredragande i t.ex. de hogsta dom-
stolarna. Jag foresldr alltsd att det i rittegdngsbalken inférs regler
som gor det mojligt f6r Advokatsamfundet att besluta om undan-
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tag frin bestimmelsen att advokater inte fir tjinstgéra som domare
eller ha annan anstillning vid en domstol.

5.2.4  Beredningen av domaranstallningar

Mitt forslag: Regeringens domarutnimningar bér grundas pd
forslag frdn en myndighet 1 vilken domare har ett avgérande in-
flytande. Forslaget ror inte de s.k. kallelsetjinsterna.

Mina 6verviganden betriffande rekryteringen av framtidens doma-
re medfér enligt min mening att ocksd den nuvarande organi-
sationen for beredning av drenden om domarutnimningar liksom
forfarandet vid nyrekrytering behover ses dver.

Som jag redan pdpekat har jag i mina verviganden att utgd frin
att regeringen dven fortsittningsvis skall utnimna ordinarie
domare. En annan utgdngspunkt ir att domarutnimningarna skall
grundas pd ett ans6kningsférfarande dock inte sdvitt avser de s.k.
kallelsetjinsterna.

Europarddets ministerrdd antog 1994 en rekommendation om
domarnas oberoende, effektivitet och roll (rekommendation R (94)
12). T punkt 2 C av rekommendationen sigs att den myndighet
som ir behorig att fatta beslut om urval av domare och deras
karriir bor vara oberoende av regering och férvaltning. Till skydd
for detta oberoende bér reglerna garantera att organets medlemmar
har valts av domstolsvisendet och att myndigheten sjilv bestimmer
sin arbetsordning. I de fall dir konstitutionella eller rittsliga be-
stimmelser och traditioner medger att domare utnimns av rege-
ringen méste det finnas garantier f6r att utnimningsforfarandet ir
klart och tydligt och i praktiken oberoende.

Enligt min mening tillgodoser virt nuvarande system f6r domar-
utnimningar de krav som stills i rekommendationen. TFN ir en
sjilvstindig myndighet och dirmed féljer att regeringen enligt
11 kap. 7 § regeringsformen inte fir bestimma hur de enskilda
utnimningsirenden som behandlas 1 nimnden skall avgoras.
Nimndens oberoende stillning garanteras ocksd genom att i nimn-
den huvudsakligen ingdr domare.

Jag anser inte att mitt férslag om en 6ppen domarrekrytering
pakallar att avsteg gors frin den principiella ordning som hitintills
gillt vid domarutnimningar. Med en sidan rekrytering blir behovet
av ett sirskilt organ fér beredning av drenden om utnimning av
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domare ocks3 in mer framtridande 4n det ir i dag. Aven fortsitt-
ningsvis bor alltsd regeringens formella beslut om domarutnim-
ningar grundas pa forslag frin en myndighet i vilken domare har ett
avgorande inflytande vid behandlingen av utnimningsirenden.
Genom en sddan ordning garanteras inte bara domarnas sjilv-
stindighet och domstolarnas oavhingiga roll och stillning 1 vért
demokratiska rittssystem. Den idr ocksd dgnad att skapa ett for-
troende hos allminheten och rittsvisendets aktérer for att domar-
utnimningarna inte pverkas av ovidkommande hinsyn.

Den frga som nirmast aktualiseras av mitt forslag om en 6ppen
domarrekrytering blir dirmed beredningsorganets sammansittning
och férfarandet hos organet.

Under de drygt 25 &r som TFN har varit verksam har férfarandet
och nimndens sammansittning 1 stort sett varit densamma. Med
den ordning som giller i dag och som kinnetecknas av att nistan
uteslutande personer med domarutbildning kommer i friga for
domaranstillningar har TFN:s beredningsarbete varit av stort virde
for regeringens beslut i utnimningsirenden. Detta visas inte minst
av att regeringen nistan helt har f6ljt TFN:s forslag.

Vid rekrytering av domare miste mélet sjilvfallet vara att en s
skicklig och fér yrket limplig person som méjligt skall kunna an-
stillas. Det forfarande som skall féregd en rekrytering liksom
sammansittningen av och arbetsuppgifterna fér det organ som har
till uppgift att bereda anstillningsirenden méste utformas sd att
detta mél kan nis.

Rekryteringen av skickliga och fér domaryrket limpliga jurister
stiller sirskilda krav pd kompetensen och arbetssittet hos det
organ som skall bereda domarutnimningar. Dessa krav kommer att
o0ka om domarna i1 fortsittningen inte nistan uteslutande skall
rekryteras bland jurister som ir eller varit verksamma inom dom-
stolsvisendet. Vidare kommer arbetsuppgifterna att bli mer be-
tungande och kraven pd férfarandet i 6vrigt infér nyrekryteringar
att 6ka.

Jag dr overtygad om att den nimnd som skall bereda domar-
anstillningar 1 ett system utan en domarkarriir kommer att behéva
arbeta pd ett mera aktivt och flexibelt sitt in dagens TFN. Som jag
dterkommer till senare kommer arbetet vidare att kriva stdrre
insatser frin ledaméterna i nimnden. TFN har i dag 11 ledaméter.
Jag tror inte att en nimnd med si minga ledaméter kan fungera pd
ett tillfredsstillande sitt med de nya krav som kommer att stillas
pd beredningsarbetet. Det kan fér dvrigt knappast vara realistiskt
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att tinka sig att s minga ledaméter, ofta med krivande uppgifter i
sitt dagliga arbete, skall kunna avsitta den tid som kommer att
krivas i den nya nimnden.

Nimnden kommer vidare att behéva arbeta snabbare dn i dag
och det ir enligt min mening inte méjligt om den ir fér stor. En
annan omstindighet som bér vigas in ir att det f6r nimndens
trovirdighet och acceptans i domstolarna och i samhillet 1 6vrigt ir
viktigt att nimndens avgdranden s lingt som méjligt ir eniga och
att de faktorer som liggs till grund fé6r nimndens bedémningar av
sokande ir enhetliga och inte vixlar i tyngd under ren. Mojlig-
heterna att nd samsyn i dessa frigor 6kar om nimnden inte ir allt
for stor.

I sammanhanget vill jag ocksd peka pd att sammansittningen av
ledaméter 1 TFN bla. bygger pd tanken att nimndens ledaméter
skall ha kunskaper om flertalet av de s6kande och referensgivarna.
Med nuvarande ordning dir de allra flesta s6kande har en likartad
yrkesbakgrund ir detta synsitt kanske berittigat. Vid en bredare
och mera allsidig rekrytering till domaryrket kan det knappast
uppstillas ndgra krav pd att ledaméterna i beredningsorganet skall
ha motsvarande kunskaper och frigan ir om det ens ir dnskvirt att
personkinnedom skall spela en framtridande roll.

Min uppfattning dr alltsd att sammansittningen av och arbets-
sittet hos det organ som skall bereda domaranstillningar méste ses
over vid en 6ppen domarrekrytering. I det foljande viljer jag att
foérst ta upp frdgan om beredningsorganets sammansittning m.m.
for att direfter diskutera sjilva rekryteringsférfarandet.

5.2.5 En ny namnd for beredning av domaranstallningar

Mina forslag: Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsvisendet
(TFN) bér ersittas av en ny nimnd.

I den nya nimnden, som kan ges namnet Domarnimnden,
bér ingd fyra domare, tvd advokater, en representant for allmin-
heten samt generaldirektéren i Domstolsverket. Varje ledamot
skall ha en personlig ersittare. Representanten for allminheten
skall ha tv3 ersittare.

Regeringen skall férordna domarledaméterna och advokat-
ledaméterna. Representanterna for allminheten skall utses av
chefsjustitiecombudsmannen, 1 samrid med de 6vriga justitieom-
budsminnen.
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Sveriges advokatsamfund bér nominera advokatledaméterna.
En sirskild nomineringsgrupp som bestdr av en majoritet av
domare bér nominera domarledaméterna.

Domarnimndens ledaméter och ersittare bér férordnas pd
fem &r. Det bor inte vara mojligt med omférordnanden av vare
sig ledamoter eller ersittare.

Med hinsyn till domarnas konstitutionella sirstillning bor
bestimmelser om nimndens sammansittning och utseende av
ledaméter och ersittare tas in 1 en sirskild lag om domarutnim-
ningar. I den lagen bér ocksd tas in grundliggande regler om
nimndens arbetsuppgifter.

Regeringen bor 1 lagen ges mojlighet att uppdra &t Domar-
nimnden att dven handligga 6vriga uppgifter som TFN har 1
dag.

Domarnimnden bér ha ett eget kansli som bér vara en del av
myndigheten.

I betinkandet Domarutnimningar och domstolsledning (SOU
2000:99) har foreslagits att en sirskild forslagsnimnd skall inrittas
fér beredning av anstillningar som justitierdd och regeringsrid,
presidenter och lagmin i hovritter och kammarritter, lagmin i1 de
tre storsta tingsritterna resp. linsritterna och ordférande i de tre
storsta arrendenimnderna och hyresnimnderna. Till denna skall
knytas ett sekretariat bestdende av domare eller f.d. domare. T
nimnden foreslds ingd sju ledaméter, varav fyra skall vara domare,
en advokat och tvd representera allmidnheten. De tvd sistnimnda
skall utses av riksdagen, medan 6vriga skall utses av regeringen
varav tvd pd forslag av Hogsta domstolen respektive Regerings-
ritten och tvd pd forslag av hovritts- och kammarrittspresiden-
terna. Advokaten skall nomineras av Sveriges advokatsamfund. Det
framhills 1 betinkandet att den sirskilda forslagsnimnden till en
bérjan bor verka parallellt med TFN men att det pd sikt dr naturligt
att beredningen av domarutnimningar skots av ett organ, som
skulle kunna upptrida i olika sammansittningar.

Aven jag anser att det p4 sikt kan vara naturligt med ett organ for
beredning av samtliga domaranstillningar. T avvaktan pi stats-
makternas stillningstagande till férslagen 1 det nyss nimnda betin-
kandet har jag emellertid att utgd frin gillande ordning, nimligen
att anstillningarna av de hogsta domarna inte skall beredas 1 ett
sirskilt organ.
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Nir den statliga arbetsritten reformerades under mitten av 1990-
talet avskaffades tjinstebegreppet. Jag anser av bland annat det
skilet att ett nytt organ fér beredning av domaranstillningar inte
bér behdlla den nuvarande nimndens namn. Den nya nimnden kan
ges namnet Domarnimnden.

Frigan ir di vilka som skall ingd i en ny nimnd och hur de bér
utses.

En oberoende férslagsnimnd bér enligt min mening bestd av
domare och dirutéver nigra andra ledaméter. Vid sidan av riks-
dagen och regeringen har domstolarna en sirstillning 1 konstitu-
tionellt hinseende. Detta bér markeras genom sammansittningen
av nimnden. Att representanter f6r domstolarna fir ett betydande
inflytande pd verksamheten i nimnden ligger ocksd i linje med
Europarddets rekommendation. Ett antal ledaméter i nimnden bér
alltsd vara domare. Ocks8 de som varit domare bér kunna komma i
friga som ledaméter i nimnden.

Nir det giller de domaranstillningar som omfattas av mitt upp-
drag kan det 1 och for sig vara tinkbart att beredningsorganet ges
en sammansittning med féretridare for det allminna intresset
sdsom skisserats i det nyss nimna betinkandet.

De omstindigheter som motiverat férslaget om att representan-
ter for allminheten skall ingd 1 ett beredningsorgan betriffande de
hogsta domarna gor sig inte gillande med samma styrka vid ut-
nimningar av domare i rddsklassen, chefsrddmin och flertalet lag-
min i tingsritterna och linsritterna. Nigra allminna representanter
har hitintills inte heller ansetts nédvindiga 1 TFN. Till detta
kommer att resultatet av nimndens verksamhet ytterst granskas
och provas av regeringen och riksdagen vilket enligt min mening
innebir att representanter foér allminheten inte dr pdkallade. En
omstindighet som diremot talar f6r att det allminna intresset bor
vara representerat i nimnden ir att tilltron till nimndens arbete kan
komma att 6ka hos allminheten. En sidan representation kan ge
nimndens arbete legitimitet och markera att det inte ir friga om en
intern angeligenhet f6r domarkdren och rittsvisendet 1 6vrigt. Det
kan ocksd ligga ett egenvirde i ndgon form av insyn i nimndens
arbete frin allminheten. Behovet av en sidan insyn framstir som
sirskilt pdkallat om foérfarandet i nimnden som jag redan forut-
skickat behéver kunna omgirdas med en viss fértrolighet av hin-
syn till de s6kande. Jag har dirfér stannat for att allmidnheten bor
representeras 1 nimnden for att foretrida medborgerliga synpunk-
ter. De personer som d& bor komma ifrdga bor inte i forsta hand
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sokas bland jurister utan bland personer som anses allmint dugliga
och omdémesgilla och som av denna anledning &tnjuter hogt
anseende i samhillet. Det kan t.ex. vara personer frin niringslivet
eller féreningslivet eller ocksd framstiende samhillsdebattorer. All-
minrepresentanter kan dven himtas frin den akademiska virlden,
exempelvis statsvetare eller beteendevetare.

Nir det giller andra ledaméter utanfér domarkretsen upp-
kommer frigan om Domstolsverket sisom fallet ir med TFN bor
vara representerat. Domstolsverket ir en myndighet som enligt sin
instruktion har att utféra vissa uppgifter f6r domstolarna. I verkets
uppgifter ligger inte frigor som ror den strikt ddmande verksam-
heten. Domstolsverket har till skillnad frin andra centralmyndig-
heter inte nigon mojlighet att styra kirnverksamheten, dvs. den
démande verksamheten. Ett deltagande i en férslagsnimnd inne-
fattar bedomningar av en sdkandes skicklighet som domare och
dirmed ocksd hans eventuella framtida domarverksamhet. Frin
denna utgdngspunkt kan det ifrigasittas om Domstolsverket bor
delta i urvalet av domare. I den andra vigskilen behover liggas att
verkets kunskaper om och erfarenheter frin domstolsvisendet ir av
virde fér nimndens arbete. Det finns all anledning f6r nimnden att
kunna ta till vara dessa kunskaper och erfarenheter vid beredningen
av domaranstillningar. Inte minst f6r planeringen av utbildnings-
insatser och andra praktiska frigor i samband med anstillningarna
ir det vidare av stort virde att verket dr representerat. Vid en avvig-
ning har jag stannat f6r att Domstolsverkets generaldirektér bor
ingd i nimnden.

Enligt gillande kollektivavtal skall de fackliga organisationerna
innan myndighet avgor drende om vem som skall {3 viss anstillning
eller om férord eller férslag till anstillning informeras av myn-
digheten om det tilltinkta beslutet. Arbetstagarorganisationen har
efter informationen fem arbetsdagar pd sig att pakalla férhandling
innan frigan avgors.

I irenden om anstillning av domare fullgérs informationsskyl-
digheten enligt avtalet genom att de tvd stora arbetstagarorganisa-
tionerna ir representerade 1 TFN.

Nir det giller chefsbefattningar finns det en primir férhand-
lingsskyldighet. Denna skyldighet tillgodoses 1 dag genom att
anstillningarna blir férema3l for ett sirskilt férfarande 1 Regerings-
kansliet dir berérda arbetstagarorganisationer pd visst sitt ges
mojlighet till medbestimmande.
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Jag anser att den nuvarande fackliga representationen i sjilva
nimnden kan vara motiverad nir nistan alla domare som rekryteras
har 1 huvudsak samma yrkeserfarenheter, nimligen tjinstgéring
inom domstolsvisendet eventuellt kompletterad med erfarenheter
frén arbete i Regeringskansliet, riksdagen och hos andra statliga
arbetsgivare. De fackliga organisationerna med sina erfarenheter
tillfor virdefulla synpunkter 1 drendena. Med mitt férslag till rekry-
tering ter det dock inte lika sjilvklart som 1 dag att informa-
tionsskyldigheten skall fullgéras genom att arbetstagarorganisa-
tionerna ir representerade 1 nimnden.

Det kan vidare ifrdgasittas frin principiella utgdngspunkter
huruvida inte domarnas sjilvstindiga stillning bor markeras genom
att arbetstagarintressena inte blir representerade i sjilva bered-
ningsorganet. I en nimnd med ett mindre antal ledaméter in
dagens TFN och dir flertalet bér representera domstolarna finns
det knappast heller utrymme {6r representanter frin bida de fack-
foreningar som har medlemmar inom domstolsvisendet om all-
minrepresentanter och andra yrkesgrupper in domarna skall vara
representerade i nimnden.

Det sagda talar enligt min uppfattning mot att fackféreningarna
ir representerade i nimnden.

Det inflytande som enligt gillande avtal har tillférsikrats arbets-
tagarorganisationerna behover da, sdvitt avser domarutnimningar,
tillgodoses pd annat sitt dn hittills. Det visentliga f6r arbetstagar-
organisationerna ir att dessa fir mojligheter att framfora sina
synpunkter och fir dem beaktade under beredningsprocessen. Jag
anser att chefen f6r den domstol som skall rekrytera domare i ett
tidigt skede bér involvera de lokala arbetstagarorganisationerna i
rekryteringsarbetet. Genom en sidan 16sning kommer alla lokalt
berérda parter ha ett betydligt stérre inflytande och en stérre insyn
1 rekryteringsarbetet dn 1 dag. Det férhéllandet att arbetstagar-
organisationerna inte ir representerade 1 nimnden kommer folj-
aktligen inte innebira ett minskat inflytande vid tillsittningen utan
i stillet klara forbittringar i den delen jimfoért med 1 dag.

Jag forordar att Domarnimnden bér fi i uppdrag att svara for
den avtalsreglerade informationen till berérda arbetstagarorganisa-
tioner och att Domarnimnden svarar f6r eventuella férhandlingar
med dessa organisationer.

Nir det giller drenden om anstillning av chefsdomare bor for-
handlingsskyldigheten fullgéras i enlighet med redan gillande ord-
ning. Med hinsyn till att det f6r de fackliga organisationerna kan
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finnas sirskild anledning att bevaka sddana irenden ir det enligt
min mening limpligt att Domarnimnden innan den tar stillning i
chefsirendena informerar de fackliga organisationerna och ger
dessa tillfillen att framféra sina synpunkter.

Utéver domarna, allminrepresentanterna och Domstolsverket
bor 1 nimnden ingd foretridare f6r dem som ir verksamma pd det
juridiska omridet och som i ett vidare perspektiv in domarnas kan
sigas representera intresset av domarnas sjilvstindighet och for-
mdga att fullgéra sina uppgifter. Det ir dock inte givet vilka yrkes-
kategorier som di bor komma i friga. Det finns i huvudsak tvd
storre verksamhetsomrdden fér jurister som i férstone aktualiseras,
nimligen advokater och dklagare. Andra verksamhetsomriden som
kan tinkas bli representerade ir de juridiska fakulteterna. Vidare
har statliga verk, niringsliv och kommuner ofta verksamheter som
mera frekvent berdrs av domstolarnas arbete och som dirfér kan
tinkas bli representerade i nimnden.

Jag har stannat for att det i nimnden utdver representanten frin
Domstolsverket bor finnas fyra ledaméter som ir eller varit domare
samt tre andra ledaméter som skall representera medborgar-
perspektivet respektive tillfér nimnden kompetens frin andra juri-
diska verksamhetsomriden in domstolarna. Fér ledaméterna bor
det finnas personliga ersittare. Férdelningen mellan de tre leda-
moter som inte representerar domarna ir dock inte helt sjilvklar.
Alternativet stdr mellan tvd allminrepresentanter och en annan
ledamot eller en allminrepresentant och tvd andra. Viljs det sist-
nimnda alternativet ir en tinkbar 16sning ir att bland dessa tvd
ledaméter fir ingd en dklagare och en advokat. Jag anser att det
hade varit en naturlig utgingspunkt om nimndens verksamhet
endast hade avsett de allminna domstolarna. Men med en sidan
16sning fir emellertid nimnden dels slagsida mot den verksamhet
som bedrivs i allmin domstol, dels skulle de statligt anstillda
representeras av dtminstone sex av de dtta ledaméterna. Bida dessa
aspekter innebir enligt min uppfattning att det inte ir limpligt att
utdver domarna 1 nimnden ingdr en ledamot som ir dklagare.

Resonemanget betriffande 8klagare gor sig ocksd gillande om
det i stillet t.ex. skulle ingd en kommunjurist eller en jurist inom
skatteférvaltningen. Aven nigon av dessa skulle foljaktligen repre-
sentera en for liten del av domstolarnas verksamhetsomride och
dessutom tillhéra gruppen offentliganstillda.

Nir det giller representanter frin den akademiska virlden s kan
de inte anses foretrida en viss del av domstolarnas verksamhets-
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omriden. A andra sidan utgér de i férhallandet till antalet verksam-
ma jurister en liten grupp. I en nimnd med &tta ledaméter finns det
enligt min mening inte utrymme f6r ledaméter frin den akade-
miska virlden.

Advokater diremot ir verksamma inom hela det juridiska filtet
och 1 sdvil allminna domstolar som allminna férvaltningsdom-
stolar. De ir dirutéver ombud fér medborgarna i olika rittsliga
irenden bdde utom och infér ritta. P4 ett mer allmint plan kan de
ocks? anses representera den rittssékande allminheten. Det dr min
uppfattning att det bland landets advokater vil skulle g3 att finna
ledaméter till nimnden som skulle kunna vara ett bra komplement
till domarna 1 nimnden. Den omstindigheten att advokaterna ir
privatanstillda eller egna féretagare innebir ocksd att det skulle
finnas sdvil privat verksamma som offentligt anstillda jurister i
nimnden. Den tidigare berérda frdgan om medborgarnas insyn och
inflytande 1 irenden om domarutnimningar kan med advokater
som ledaméter 1 nimnden tillgodoses ocksd genom dessa. I Norge
dir rekryteringen sker pd ett sitt som jag i detta betinkande fore-
slar dr 6ver 50 procent av dem som utnidmns till domare advokater.
Att advokater 1 okad utstrickning soker sig till domaryrket
framstdr som onskvirt dven i Sverige och det finns anledning att
tro att med en &ppen domarrekrytering utvecklingen kan komma
att g& i denna riktning. Aven detta talar for att foretridare for
landets advokater bor vara starkt representerade 1 nimnden.

Vid en samlad bedémning anser jag att det i nimnden utdver
domarna bor ingd tvd advokater, en allminrepresentant samt Dom-
stolsverkets generaldirektor. Eftersom uppdraget f6r den som en-
sam representerar allminintresset kan bli betungande anser jag att
denne bor ha tvd personliga ersittare.

Domstolsverkets chef bor ges en forfattningsreglerad ritt att
ingd som ledamot i nimnden. Som jag ser det bér dven frigan om
ersittare f6r generaldirektoren regleras i forfattning. Jag férordar
att ersittare for generaldirektdren bor vara dennes stillforetridare i
verket. Att generaldirektorens stillforetridare skall vara ersittare
motiveras av att han eller hon utses av regeringen.

Frigan uppkommer di hur 6vriga ledaméterna och deras er-
sittare skall viljas ut och vem som skall férordna dem samt hur
l&ng tid de skall vara verksamma.

I enlighet med rekommendationen frin Europaridet, som an-
givits ovan, bér medlemmarna i en nimnd av det slag jag féreslar s&
langt mojligt viljas av rittsvisendet. Jag anser att en limplig ord-
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ning ir att regeringen alltjimt férordnar ledaméterna och deras
ersittare men att detta gors pd forslag av andra. Allminrepresen-
tanten och dennes ersittare bér dock utses 1 annan ordning. Rege-
ringen bér vidare férordna en av domarledaméterna till ordférande
och en av dem till vice ordférande.

Betriffande de tvi advokaterna i nimnden liksom ersittarna for
dem ir det enligt min uppfattning naturligt att Sveriges advokat-
samfund nominerar dessa. Jag foreslir dirfér att det blir en uppgift
for Sveriges advokatsamfund att nominera de advokater som be-
hévs f6r nimndens verksambhet.

Hur nomineringen av domstolsledaméterna i nimnden skall ske
ir beroende av frigan om platserna skall vara reserverade for vissa
befattningar eller vissa domstolsslag som fallet ir med dagens TFN.

Jag anser inte att en 16sning som innebir att t.ex. ordférandena 1
de hogsta domstolarna automatiskt skall vara ledaméter 1 nimnden
ir limplig eller tillfredsstillande om nimnden skall ha ett sd
begrinsat antal ledaméter som jag foérordar. Inte heller ir det givet
att nigon eller nigra av presidenterna i Sverritterna skall ingd i
nimnden. Med si {4 platser i nimnden f6r domare bér det enligt
min mening inte tillskapas l8sningar till vissa domstolar. Det bér i
stillet vara de vid varje tidpunkt mest limpliga personerna som far
ingd 1 nimnden. Det bor ocksd vara personer som kan sitta av den
tid som kommer att krivas for arbetet i nimnden.

Vad som nu sagts gor sig gillande ocksd 1 frigan om huruvida de
olika domstolsslagen bér vara garanterade en ledamot i nimnden. 1
och for sig medger dock en nimnd med fyra domstolsrepresentan-
ter plats for en ledamot frin vardera hovritterna och kammar-
ritterna samt tingsritterna och linsritterna. Man kan givetvis ocksd
tinka sig att de allminna domstolarna respektive de allminna for-
valtningsdomstolarna, alternativt hovritterna och kammarritterna
respektive tingsritterna och linsritterna fir var sin plats medan de
tvd 6vriga inte kopplas till ett visst domstolsslag. Jag har tidigare
pdpekat att det i den nya nimnden inte kan uppstillas ngra sddana
krav pd god personkinnedom som motiverat sammansittningen av
TFN. Vilka domstolar som skall representeras i nimnden ir dirfér
av underordnad betydelse. Det viktigaste for en ledamot i nimnden
ir inte erfarenheter frdn en viss typ av domstol utan vederbérandes
formdga att virdera de egenskaper som krivs for att bli en bra
domare. Dessa egenskaper bor inte skifta mellan olika typer av
domstolar. Jag foresprikar dirfor inte att en viss andel av leda-
moterna 1 nimnden skall komma frin respektive domstolsslag.
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Samma resonemang gor sig gillande i friga om de olika instanserna
skall garanteras en plats i nimnden. Det faller sig dock naturligt att
sdvil de allminna domstolarna som de allminna férvaltningsdom-
stolarna ir representerade i nimnden, detta inte minst for att
nimndens verksamhet skall vara vil férankrad i domstolsvisendet.
Som jag tidigare férordat bor det foér varje ledamot finnas en
ersittare. I den médn en viss typ av domstol inte blir representerad
bland ledaméterna i nimnden kan ersittarsystemet utnyttjas for att
ge nimnden en allsidig sammansittning.

I sammanhanget vill jag understryka vikten av att nimnden s
lingt som mojligt fir en jimn konsférdelning. Bortsett frin de
allminna jimstilldhetsaspekterna anser jag att en sddan férdelning
ir sirskilt viktig mot bakgrund av att det endast ir ett mycket
begrinsat antal kvinnor som ir domstolschefer och att en ange-
ligen uppgift f6r nimnden kommer att bli att indra denna obalans.

Med den givna utgdngspunkten ir det inte sjilvklart vilka som
bér nominera domstolsledaméterna och deras ersittare. En méjlig-
het dr att l3ta Sveriges Domareférbund vara den organisation som
foreslar vilka domare som bor sitta 1 nimnden. Ett annat alternativ
ir att det bildas en nomineringsgrupp. I en sddan grupp bor d ingd
en klar majoritet domare. Gruppen skulle limpligen kunna bestd av
ordférandena 1 Hogsta domstolen och Regeringsritten. Vidare
skulle presidenterna fér hovritterna och kammarritterna kunna
nominera en representant vardera till gruppen. I gruppen skulle
ocksd kunna ingd flera domare frin tingsritterna och linsritterna.
Dessa ledaméter kan nomineras av lagminnen inom respektive
hovritts- och kammarrittsomrdde. Sveriges Domareférbund kan
ocksd vara representerat liksom de bdda fackliga organisationerna,
Jusek och ST-domstol. Nigra ytterligare representanter i nomine-
ringsgruppen anser jag inte nédvindiga.

I valet mellan Domareférbundet och en sirskild nominerings-
grupp anser jag att det sistnimna alternativet har ett férsteg fram-
for allt pd grund av att nomineringsgruppen kan ges en relativt bred
och allsidig sammansittning. Det fir ankomma pd regeringen att
meddela foreskrifter om hur nomineringsgruppen skall utses och
det bor finnas ett utrymme for regeringen att lta ocksi andra
intressen in de nimnda bli féretridda i nomineringsgruppen.

Nir det sd giller allminrepresentanten och dennes ersittare bor
de utses av ett organ som kan sigas foretrida allmidnheten och dess
intressen. Jag anser inte att dessa personer bor utses av regeringen
bl.a. dirfor att det — med ritt eller oritt — litt skulle kunna upp-
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fattas som om de féretridde regeringen i nimnden. Det ir i 6vrigt
svirt att finna nigot organ som skulle kunna nominera allmin-
representanten och ersittarna. En tinkbar 16sning ir di att dessa
personer utses av riksdagen. Det ir emellertid en f6r riksdagen
frimmande uppglft att utse ledaméter 1 en myndlghet som lyder
under regeringen. En mojlighet r att uppgiften i stillet anfortros
justiticombudsminnen. De ir valda av riksdagen och har att bevaka
att rittskipning och férvaltning fungerar pd ett rittssikert och i
ovrigt tillfredsstillande sitt. I sin tillsyn har de att ta till vara all-
minhetens intressen eller medborgarperspektivet. Justitiecombuds-
minnen dr silunda var och en inom sitt tillsynsomrdde en garanti
for den enskildes rittssikerhet (se prop. 1973:90 s. 430). I enlighet
med vad konstitutionsutskottet uttalat (bet. KU 1975/76:22) ir
ombudsminnen inte riksdagens kontrollant av regeringsmaktens
utdvande utan har att tillvarata den enskildes intresse av en lagenlig
och korrekt behandling frin de offentliga organen. Justitiecombuds-
minnen har vidare en speciell stillning och hur de utévar sina
befogenheter kan endast styras lagstiftningsvigen av riksdagen. Jag
har dirfor stannat foér att allminrepresentanten och dennes tva
ersittare bor utses av chefsjustiticombudsmannen i samrdd med de
tre Ovriga justiticombudsminnen. Uppgiften bor diremot inte
limnas till myndigheten Riksdagens ombudsmin. I sammanhanget
kan det finnas skil att erinra om att chefsjustiticombudsmannen
tillsammans med ordféranden 1 Sveriges advokatsamfund utser
ledaméter och suppleanter 1 Pressens opinionsnimnd. Dessa leda-
mdter och suppleanter skall representera allminheten och skall vara
aktade medborgare med bred sambhillserfarenhet. Pressombuds-
mannen utses vidare av ett kollegium bestiende av chefsjustitie-
ombudsmannen, ordféranden fér Sveriges advokatsamfund samt
ordféranden 1 Pressens samarbetsnimnd. Uppgiften att utse nigon
som skall ta till vara allminintresset kan dirfor inte anses helt ny
for chefsjustiticombudsmannen.

Enligt min uppfattning kommer sannolikt arbetet i nimnden att
bli relativt betungande f6r ledaméterna. Med hinsyn hirtill dr det
enligt min uppfattning bra om ersittarna i relativt stor omfattning
ocksd deltar i arbetet. I vilken utstrickning ersittarna bér ta aktiv
del i arbetet dr en friga som nimnden sjilv bér ta stillning till.
Aven om ersittarna utnyttjas i betydande utstrickning kan dock
arbetsbelastningen bli ett problem f6r nimnden.

Problemet med arbetsbelastningen 1 nimnden kan lésas genom
att nimnden far ett starkt kansli som arbetar relativt sjilvstindigt 1
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forhillande till nimndens ledamoéter. En annan méjlighet dr att
nigon av ledaméterna och kanske d3 frimst nimndens ordférande i
betydande grad sjilv ir verksam 1 beredningsarbetet och dirigenom
blir en link mellan nimndens ledaméter och nimndens kansli. En
av orsakerna till att jag har valt att foresld att dtta ledamoter bor
ingd 1 nimnden ir att jag vill 6ka ledaméternas medverkan i och in-
flytande pd nimndens l6pande arbete. Att nimnden samtliga leda-
moter forst 1 samband med sammantriden skall fatta sina beslut
utan att kunna piverka beredningen ir inte 6nskvirt. Jag anser att
ledaméterna pd ett tidigare stadium skall ha méjlighet att paverka
det material som de senare har att ta stillning till. En sddan ordning
ir dock inte sirskilt litt att forena med ledaméternas ordinarie
arbete. Det idr dirfor av stor vikt att ledaméterna kan befrias frén
ordinarie sysslor 1 6nskvird omfattning och att det ges ekonomiska
forutsittningar for att detta ocksd skall kunna bli verklighet.

Jag anser att Domarnimndens ledaméter bér férordnas for fem
ar. Det ir enligt min uppfattning viktigt att uppdraget cirkulerar.
Ledaméterna och deras ersittare bor dirfér utses endast for en
period. En sidan ordning innebir ocksi att nimnden vitaliseras
fortlopande och risken fér att det blir ett slutet sillskap som hand-
har dessa frigor minimeras. For att skapa kontinuitet bér samtliga
férordnanden inte heller 16pa ut vid samma tidpunkt. En tinkbar
16sning dr att domar- och advokatrepresentanterna liksom deras
ersittare utses enligt ett rullande schema. Det skulle innebira att
den férsta mandatperioden vid nimndens tillkomst begrinsades till
tre ir for tvd av domarrepresentanterna och den ene advokaten
jimte deras ersittare. Jag forordar en sddan 16sning.

Som en markering av domarnas konstitutionella sirstillning bor
bestimmelser om nimndens sammansittning och utseende av leda-
moter och ersittare tas in 1 en sirskild lag om domarutnimningar. I
den lagen bor ocksd tas in grundliggande regler om nimndens
arbetsuppgifter.

Enligt instruktionen fér TFN bereder nimnden ocksd anstill-
ningar som hyresrdd. Hyresrdd ir inte ordinarie domare eftersom
de numera inte anstills med fullmakt (se 3 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning). Jag anser att Domarnimnden bér kunna be-
reda dven anstillningar som hyresrdd. Enligt min mening bér den
sirskilda lagen om Domarnimnden dock inte inneh&lla en uttryck-
lig regel hirom. I stillet bor regeringen i lagen ges mojlighet att
uppdra it Domarnimnden att bereda anstillningar av hyresrdd.
Regeringen bor vidare ha méjlighet att f6reskriva att Domarnimn-
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den foérutom anstillningsirendena skall kunna overta de ovriga
uppgifter som TFN har i dag.

I det tidigare nimnda betinkandet Domarutnimningar och dom-
stolsledning (SOU 2000:99) har féreslagits en dndring av 11 kap.
9 § regeringsformen av innebord att regeringen skall utse ordinarie
domare. De nuvarande bestimmelserna 1 rittegingsbalken och
lagen om allminna férvaltningsdomstolar om att domare som avses
1 dessa lagar utnimns av regeringen skall enligt f6érslagen 1 betin-
kandet ersittas av en hinvisning till den foreslagna regeln i rege-
ringsformen.

Forslagen 1 betinkandet har dnnu inte lett tll lagstiftning. T av-
vaktan pd att s sker anser jag mig oférhindrad att foresld att det 1
den av mig féreslagna lagen om domarutnimningar fors in en be-
stimmelse om att ordinarie domare skall utnimnas av regeringen.
Bestimmelsen bér omfatta alla ordinarie domare och siledes dven
dem som utnimns efter ett kallelseférfarande. De nyss berdrda
reglerna 1 rittegdngsbalken och lagen om allminna férvaltnings-
domstolar bor dndras s att det 1 dem hinvisas till lagen om domar-
utnimningar. Bestimmelserna i miljébalken och lagen (1969:246)
om domstolar i fastighetsmdl om utnimning av miljérdd resp.
tekniska ledaméter bor indras pd motsvarande sitt.

Domarnimnden bér som jag redan berdrt ha ett sirskilt kansli
med erforderliga resurser. Kansliet bor vara en del av myndigheten
Domarnimnden. En annan sak ir att Domstolsverket av praktiska
skil bor kunna vara virdmyndighet f6r Domarnimnden.

Som jag framhdllit 1 avsnittet om bedémningsgrunder ir det frin
olika utgdngspunkter angeliget att uppgifter om nimndens verk-
samhet och i synnerhet om nimndens praxis nir det giller virde-
ringen av olika meriter kommer till allmin kinnedom. En viktig
uppgift f6r Domarnimnden blir dirfér att sprida sddan informa-
tion. Det kan limpligen ske genom att Domarnimnden varje ir
publicerar en verksamhetsberittelse/rapport. 1 rapporten bér
Domarnimnden redovisa sin praxis vid bedémningen av de s6kan-
de. I denna &rliga rapport bér dessutom olika slag av statistik, sd
som koénsférdelning, &lder vid utnimningen, de utnimndas yrkes-
bakgrund m.m. redovisas.
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5.2.6  Handlaggningen infor en domaranstallning

Mina férslag: Domstolscheferna bér ha en skyldighet att kon-
tinuerligt verka f6r att limpliga kandidater f6rmds s6ka domar-
anstillningar.

Nir det giller anstillningar som lagmin bor det vara Domar-
nimndens uppgift att ta aktivare del {6r att {4 limpliga kandida-
ter att s6ka anstillningarna.

Domarnimnden bér ocksd pd ett mer allmint plan vara aktiv 1
sokandet efter limpliga kandidater.

I ett system dir underlaget for rekrytering av domare inte utgors av
personer som har sin bakgrund i den nuvarande domarutbildningen
kriver beredningen enligt min mening betydligt mer in bara ett
skriftligt forfarande i nuvarande form. Hinsyn behover ocksd tas
till att forberedelserna f6r en nyrekrytering miste pdbérjas tidigare
in 1 dag. Om som jag berort tidigare de nyutnimnda domarna kan
behéva genomgd en viss teoretisk utbildning eventuellt 1 kombina-
tion med ndgon form av adjunktion medfér det att rekryteringen
maste planeras noga och nir si ir mojligt inledas i ett betydligt
tidigare skede dn vad fallet dr f6r nirvarande.

En omstindighet som férsvirar planeringen infér en rekrytering
ir att domarna liksom 6vriga arbetstagare kan vilja nir de énskar
avgd med pension. Tidigare gillde att en domare hade ritt att
kvarstd 1 anstillningen under tvd &r efter uppnidd pensionsilder vid
65. Senast sex minader innan han fyllde 65 &r skulle han skriftligen
till den domstol dir han var anstilld ge besked om han 6nskade
utnyttja ritten att kvarstd i anstillningen (3 § férordningen om
mojlighet f6r ordinarie domare att kvarstd i anstillning efter
pensionsdldern [DVFS 1991:26]). Numera giller dven f6r domare
den allminna bestimmelsen i lagen (1982:80) om anstillningsskydd
som ger en arbetstagare ritt att kvarstd 1 anstillningen till fyllda 67
r (32 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd). En domare kan i
likhet med andra siga upp sig nir han inte vill fortsitta att arbeta
fram till 67 &rs alder. Uppsigningstiden f6r en domare ir sex
ménader (11 kap. 1 § Allminna léne- och férminsavtalet [ALFA]).

Jag anser att en frist om sex mdnader inte ir tillrickligt ldng tid
om férberedelserna fér en nyrekrytering skall kunna slutféras och
vakansen efter en avgingen domare fyllas. En férlingning av upp-
signingstiden dr dock inte ett realistiskt alternativ. Enligt min
mening far i stillet planeringsproblemen infér en nyrekrytering
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l6sas genom att domstolschefen eller nigon annan vid domstolen
med de domare som nirmar sig 65-drsildern tar upp frigan om nir
de har fér avsikt att avgd. Jag anser alltsd inte att det behévs ndgra
sirskilda regler for att underlitta planeringen infér pensionsav-
gdngarna.

En omstindighet som i varje fall f6r nirvarande forsvrar plane-
ringen infér en nyrekrytering ir att medelstilldelningen till dom-
stolarna inte kan 6verblickas for lingre tid in budgetdret. Huruvida
medelstilldelningen kommande budgetdr medger att en vakans kan
fyllas gar alltsd inte alltid att avgéra. Jag ser det dirfér som
betydelsefullt att budgetarbetet bedrivs s att stérre stabilitet och
forutsebarhet 1 systemet dstadkoms.

Som redan framgdtt anser jag att en Sppen domarrekrytering
mdste bygga pd ett ansékningsférfarande. Forfarandet behéver ut-
formas si att ritt personer sdker anstillningarna som domare. Jag
anser inte att dagens ordning ger tillrickliga garantier for att sd
alltid blir fallet. Vem som utnimns till domare ir enligt min mening
en s viktig friga att olika dtgirder for att 8 kompetenta sokande
behéver vidtas. En sjilvklar utgdngspunkt ir di att lediga domaran-
stillningar mdste annonseras ut pd ett adekvat sitt. Som férhillan-
dena ir i dag férvintas de som ir intresserade av en domaran-
stillning s6ka pd Internet alternativt prenumerera pd Domstols-
verkets personalcirkulir eller eljest ha tlllgang till det. Vid en 6ppen
domarrekrytering kan denna ordning inte anses ge en tillfreds-
stillande spridning av information om att en anstillning som
domare finns ledig. Informationen behéver alltsd forbittras och en
naturlig tgird ir att domaranstillningar annonseras ut 1 olika tid-
skrifter som har en lisekrets bland jurister. Aven annonsering i
rikstickande tidningar samt i ortstidningar bér utnyttjas. Detta kan
och bér naturligtvis kompletteras med information via bla.
Internet dir en fylligare redogérelse 6ver lediga anstillningar, kvali-
fikationer m.m. kan presenteras.

Det bor liksom hitintills vara en uppgift f6r Domstolsverket att
svara for utannonseringen av domaranstillningar. En god planering
av utannonseringen och en tillfredsstillande spridning av uppgifter
om att en domaranstillning ir ledig ir emellertid inte tillricklig f6r
att dstadkomma att kompetenta personer ocksd verkligen soker
anstillningarna. Ocks3 andra &tgirder behover vidtas och det
kanske redan innan en nyrekrytering aktualiseras.

I Norge forutsitter man frin det norska justis- og politi-
departementet att chefen f6r den domstol till vilken en domare
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skall rekryteras dr aktiv for att form& limpliga jurister att soka
anstillningar som domare. Vid samtal med norska domstolschefer
har de till mig framfért att processen med att bearbeta limpliga
advokater och andra jurister kan vara relativt tidsédande, men i
ménga fall framgdngsrik, foér att f8 dem att séka domaranstill-
ningar. Vid kontakterna med limpliga kandidater informerar den
norske domstolschefen om att de anser att vederboérande jurist
forefaller ha de 6nskvirda egenskaperna fér att bli domare. Vidare
ges besked om att domstolen inte kan garantera att en ansékan
kommer att resultera i en domaranstillning.

Enligt min mening 4r det angeliget att ocksd domstolscheferna i
Sverige aktivt engagerar sig i rekryteringen av domare. Erfaren-
heten 1 Norge talar starkt f6r att denna process om den skall
tillimpas méste piborjas med ett betydligt lingre tidsperspektiv in
den dag det stir klart att domstolen behéver nyanstilla en domare.
Jag anser att det 1 det framtida system som jag foresprikar kommer
att vara helt nédvindigt att domstolschefer och domare mark-
nadsfér domaryrket och intresserar limpliga s6kande fér domar-
anstillningar. Inte minst kommer den ¢kade konkurrensen om de
bista arbetskrafterna att framtvinga ett mera aktivt engagemang
frdin domstolarna. Om vi fortsitter med ett system dir initiativet
enbart ligger hos den enskilde s& kommer domstolsvisendet redan
vid sjilva rekryteringstillfillet att ha tappat konkurrenskraft. Upp-
giften att pd ett aktivt sitt férsoka intressera limpliga jurister for
domaryrket kan knappast i det enskilda drendet utféras av Dom-
stolsverket. Det skulle litt kunna uppfattas som om verket for-
sokte styra vilka som skall anstillas som domare.

Sirskilt viktigt anser jag det vara att domstolarna utanfér stor-
stadsomridena engagerar sig i rekryteringsarbetet. Erfarenheterna
frin dtminstone de senaste drens irenden om domarutnimningar
visar att minga personer drar sig for att sdka anstillning pd en
annan ort in den dir de redan slagit rot. Orsakerna hirtill kan vara
flera. En omstindighet som nog ofta spelar en avgérande roll dr att
bida parterna i ett dktenskap eller samboférhillande ir yrkes-
verksamma och att det kan vara svirt fér bida att {4 ett arbete pd en
ny ort. Vid en 6ppen domarrekrytering kommer det dirfér troligen
att bli jurister som redan arbetar i en viss ort eller trakt som kan
tinka sig att soka en domaranstillning dir. Det dr ocksd s att det
ir just domarna pd andra orter in storstiderna som har den
bredaste kinnedomen om vilka pd orten verksamma jurister som

308



SOU 2003:102 Rekryteringsforfarandet

kan vara intresserade av och limpliga fér en domaranstillning vid
deras domstol.

Vid mina sammantriffanden med de ordinarie domarna har det
framforts att domare inte bér uttala sig om advokaters kvalifika-
tioner dirfér att det kan strida mot kraven pd objektivitet och
opartiskhet. Jag har stor férstdelse f6r detta synsitt men enligt min
mening har det relevans frimst i sidana situationer dd en domare
tillfrdgas om han kan rekommendera en advokat for ett visst upp-
drag t.ex. att vara ombud eller bitride i en tvist som lett eller kan
leda till ritteging. Jag anser diremot inte att domarens objektivitet
och opartiskhet kan eller bér ifrdgasittas om han direkt till en
advokat framfor att advokaten har de limpliga kvalifikationerna fér
att bli domare och till och med uppmanar advokaten att séka en
domaranstillning. Det innebir ju inte nigot stillningstagande till
advokatens agerande infér domstolen. An mindre kan jag finna att
kravet pd objektivitet och opartiskhet skulle behéva hindra en
domare frin att anmoda t.ex. en 3klagare, en jurist vid en skattefor-
valtning eller ndgon annan att soka domaranstillning.

Jag foresprikar dirfor att alla domstolar kontinuerligt verkar for
att limpliga kandidater f6rm3s att s6ka domaranstillningar. Jag ser
inte nigot hinder mot att domstolarna och domarna ir aktiva pd
detta omrdde utan jag anser snarare att domstolarnas sjilvstindig-
het befists om de sjilva tar en aktiv del i rekryteringen av domare.
En viktig aspekt i detta sammanhang ir att jimstilldhetsstrivande-
na beaktas vid rekryteringsinsatserna. Soékandet efter limpliga
kandidater fé6r domaranstillningar bor dirfér inriktas pa att £ bade
kvinnliga och manliga sékande. Om kénsférdelningen vid en dom-
stol dr ojimn pd grund av att flertalet av domarna ir min bor enligt
min mening en domstol eller domstolschef i férsta hand striva
efter att finna skickliga och limpliga kvinnliga kandidater till en
domaranstillning.

Vad jag nu sagt har frimst biring pd rekryteringen av ordinarie
domare i tingsritterna och linsritterna. Aven hovritterna och kam-
marritterna bor emellertid std dppna {6r en rekrytering av jurister
med olika yrkes- och livserfarenheter. Ocksd de sistnimnda dom-
stolarna behover alltsd engagera sig 1 rekryteringen av domare. Jag
forutser dock att hovritterna och kammarritterna till en viss del
kommer att rekrytera domare frin tingsritterna och linsritterna pd
samma sitt som sker 1 dag. En sidan vixling mellan instanserna kan
vara berikande bide f6r den enskilde domaren och fér de berérda
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domstolarna och ndgra sirskilda rekryteringsinsatser utéver det
sedvanliga ansékningsforfarandet ir dd kanske inte pakallade.

Vad si giller rekrytering av lagmin i tingsritterna och lins-
ritterna kan av litt insedda skil dessa domstolar inte ta nigon aktiv
del i rekryteringen. De insatser som kan behéva goras for att rekry-
tera limpliga personer som lagmin torde i stillet behéva ankomma
pd Domarnimnden som ju har att bereda ocksd dessa anstillningar.
Aven hir gor sig givetvis jaimstilldhetsaspekterna gillande. I dag ir
andelen kvinnliga lagmin i dessa domstolar mycket 18g. For att
dstadkomma en jimn kénsférdelning bland domstolscheferna anser
jag att det ir sirskilt viktigt att Domarnimnden i gorlig mén f6r-
soker stimulera kvinnliga jurister att s6ka sidana anstillningar.

Domarnimnden bor enligt min mening ocksd kunna vara aktiv i
sokandet efter limpliga kandidater till olika domaranstillningar pd
ett mera allmint plan. Man kan tinka sig en ordning dir nimnden
pd limpligt sitt sprider kinnedom om att de som kan tinka sig att
bli domare har mojlighet att hos Domarnimnden anmila sitt in-
tresse av en anstillning. Med utgdngspunkt i de inkomna intresse-
anmilningarna skulle limpliga kandidater sedan kunna anmodas att
soka lediga anstillningar, givetvis med férbehillet att ndgra garanti-
er f6r en anstillning inte kan limnas. Det kan ocksd antas att det
mot bakgrund av tidigare anstillningsirenden hos nimndens kansli
kommer att finnas en god bild 6ver limpliga kandidater. Aven
dessa kunskaper bor kunna anvindas for att f6rma skickliga jurister
att soka domaranstillning. Det dr vidare tinkbart att nimnden
genom kontakter med Advokatsamfundet och andra organisationer
kan f8 kinnedom om limpliga kandidater till en domaranstillning.
Jag anser att dessa uppgifter i férsta hand bor utféras av Domar-
nimndens kansli. P4 si sitt kommer nimndens ledaméter att std
fria vid den slutliga beddmningen av kandidaternas limplighet. Det
bér dock enligt min mening inte vara ndgot hinder f6r ledaméterna
att vid limpliga tillfillen propagera f6r domaryrket och ocksd upp-
mana tinkbara jurister att sdka.

Som jag redan sagt ir det inte en uppgift {6r Domstolsverket att
engagera sig 1 jakten pd limpliga kandidater till en enstaka domar-
utnimning. Nir det diremot dr frdga om mer generell information
om och marknadsféring av domstolarna och domaryrket bér Dom-
stolsverket kunna géra en virdefull insats. Detta kan réra sig
insatser vid t.ex. olika arbetsmarknadsdagar vid universiteten. Det
kan ocksd vara limpligt att verket tar initiativ till marknadsféring
av domaryrket vid olika méten dir ett stort antal jurister ir nir-
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varande, t.ex. vid evenemang av typen Svensk Juriststimma. Man
kan ocks8 tinka sig att Domstolsverket skulle kunna spela en viktig
roll i rekryteringsarbetet genom att pd limpligt sitt férséka under-
litta for jurister som kan tinka sig att s6ka en domaranstillning pd
en annan ort att flytta dit. I niringslivet ir det, sdvitt jag kinner till,
inte ovanligt att en arbetsgivare som Onskar anstilla en person
aktivt forsoker pd olika sitt medverka till att den personens make
eller sambo ocksd fir ett arbete pd orten. Enligt min mening bor
Domstolsverket 1 samarbete med den aktuella domstolen &verviga
om man kan ta pd sig en sddan uppgift 1 varje fall nir det ir friga
om domaranstillningar p4 orter dir utbudet av olika arbetstillfillen
ir ringa och intresset f6r en domaranstillning ir beroende av att
ocksd vederborandes make eller sambo fir ett arbete. En annan 3t-
gird som bor dvervigas for att underlitta for den som ir intresse-
rad av en domaranstillning pd en annan ort in bostadsorten kan
vara att inféra mera generdsa regler om flyttningsersittning. I dags-
liget utgdr inte nigon sddan ersittning nir man séker och erhdller
en annan anstillning i andra fall in d8 vissa statliga anstillda far en
hégre anstillning.

5.2.7 Beredningen av ansdkningarna

Mina overviganden och férslag: En dppen rekrytering kom-
mer att stilla hogre krav pd underlaget f6r Domarnimndens
stillningstaganden. Skriftliga uppgifter kommer normalt att be-
héva kompletteras med muntliga upplysningar frin uppgifts-
limnarna.

Intervjuer bor vara ett sjilvklart inslag 1 alla drenden. Det ir
viktigt att intervjuerna utfors pd ett professionellt sitt for att
tjina sitt syfte.

Intervjuer och referenstagning kommer att behéva kom-
pletteras med anlags- eller personlighetstester.

Domstolschefen bor delta vid intervjuerna av de sokande.
Domstolschefen bér ocksd ges ritt att delta vid de 6verligg-
ningar som féregdr Domarnimndens forslag. Domstolschefen
bér diremot inte delta i sjilva beslutsfattandet.

Skilen f6r Domarnimndens beslut bér s& ldngt méjligt dterge
de faktorer som varit avgdrande vid valet mellan de olika kandi-
daterna.
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Domarnimnden bér endast férorda s minga av de sékande
som motsvaras av antalet anstillningar, i normalfallet en sékande.

Regeringen bor inte vara bunden av Domarnimndens forslag.

Det bor inte vara méjligt att Sverklaga Domarnimndens
forslag i ett irende om anstillning av domare.

Det bér ankomma pd Domarnimnden att sjilv bestimma hur
arbetet skall organiseras och genomféras. Jag vill indd framféra
vissa synpunkter.

I avsnittet om bedémningsgrunder har jag understrukit vikten av
att domarutnimningar sker pd objektiva och sakliga grunder. Det
stiller krav pd att beslutsunderlaget dr si fullstindigt och tillfor-
litligt som méjligt och ger mojligheter till rittvisande jimforelser
mellan de sékande vid skicklighetsbedémningen. Att beslutsunder-
laget ar tillfredsstillande dr ocksd visentligt om man skall nd mélet
att de skickligaste och limpligaste juristerna skall anstillas som
domare. Kraven pd beslutsunderlaget miste enligt min mening
stillas sirskilt hogt nir det dr friga om bl.a. bedémningen av de
sokandes personliga egenskaper med hinsyn till den vikt som bér
fistas vid dem i ett anstillningsirende. Omdémen som limnats om
olika sokandes personliga egenskaper kan ofta skilja sig it och
skillnaderna kan bli utslagsgivande f6r vem som slutligen bér an-
stillas. Det méste ocksd beaktas att uppgifter som limnas om olika
personers personliga egenskaper kan vara firgade och beroende av
uppgiftslimnarens subjektiva uppfattning av personen i friga.
Dessa forhillanden medfor att bedomnmgen av personliga egen-
skaper ir bide grannlaga och svir. Beslutsunderlaget miste dirfor
inte bara vara tillrickligt omfattande utan ocksd inhimtat pi ett
sddant sitt att objektiviteten i bedémningarna inte kan sittas i
friga.

Som redovisats ovan grundar sig TFN:s bedémningar av dem
som sokt domaranstillningar pd ett skriftligt referensmaterial.
Endast betriffande chefsdomare sker en férdjupad beredning. En-
ligt min mening kommer det med en 6ppen domarrekrytering att
stillas hogre krav pd underlaget for Domarnimndens stillnings-
taganden. Aven fortsattn1ngsv1s mdste givetvis berednmgen av ett
anstillningsirende grundas pd ett skriftligt material i form av
skriftliga referenser frén arbetsgivare och andra. Vid évergdng till
en ordning dir de sokande kommer att ha skiftande arbetslivser-
farenheter bakom sig pid bidde den offentliga och den privata
sektorn och inte som i dag i huvudsak har haft anstillningar vid
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domstolsvisendet, Regeringskansliet, riksdagen eller hos vissa
andra statliga arbetsgivare kan det inte forutsittas att enbart ett
skriftligt material ger tillrickligt underlag f6r en riktig bedémning
av de sdkandes kvalifikationer. De skriftliga uppgifter som limnats
om en sokande kan dirfér ofta behdva kompletteras genom inhim-
tande av muntliga upplysningar frin uppgiftslimnarna. Erfaren-
hetsmissigt kan denna typ av komplettering visa sig virdefull 1 ett
anstillningsirende och ge en mera nyanserad och rittvisande bild
in skriftliga uppgifter, oftast uppstillda efter en viss mall.

En utmaning som Domarnimnden ocksd kommer att stillas
infér dr att virdera tillférlitligheten av de limnade referenserna.
Den personkinnedom som finns inom TFN torde vara av virde
inte bara vid bedémningen av de sékandes kvalifikationer utan
ocksd nir det giller att avgdra huruvida de uppgifter som limnats
om en sdékande dr jimférbara med dem som limnats om en annan
sokande. En uppgiftslimnare kan mita en persons kvalifikationer
efter stringare eller mildare normer in andra. Med den samman-
sittning av Domarnimnden som jag forordat kommer person-
kinnedomen inte att bli ett framtridande drag och inte heller
mdijlig att dstadkomma med den stora spinnvidden mellan arbets-
livserfarenheterna hos de sékande som kan bli f6ljden vid en 6ppen
domarrekrytering. Det kan dirfér komma att krivas sirskilda
insatser frin Domarnimnden i syfte att mojliggéra rittvisande jim-
forelser mellan de uppgifter som inhimtats om de olika sokande.

Aven i andra avseenden kan bedémningsunderlaget behdéva
breddas. Jag anser t.ex. att det ir sjilvklart att alla kvalificerade
sokande intervjuas av det organ som bereder regeringens utnim-
ning. Enligt min mening ir generellt sett intervjuer ett utmarkt
komplement till annat underlag som behovs vid anstillningsfor-
faranden. I Norge har intervjuer av s6kande till domaranstillningar
skett under minga ar och de referenser som muntligen eller skrift-
ligen har givits betriffande de s6kande kompletteras enligt norska
erfarenheter pd ett utmirkt sitt genom intervjuerna. Utdver per-
sonliga sammantriffanden med de s6kande behéver anstillnings-
forfarandet naturligtvis ocksd innefatta referenstagning fran tidiga-
re arbetsgivare och andra som kan uttala sig om den sékande.

Enligt min uppfattning ir det viktigt att intervjuerna genomfors
pd ett professionellt sitt om de skall tjina sitt syfte. Det fir an-
komma pd Domarnimnden att avgéra huruvida utomstiende
experter skall anlitas fér intervjuerna eller om personalen vid nimn-
dens kansli och eventuellt ocksd nigon eller nigra av nimndens
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ledaméter bor utbildas i intervjuteknik. Vid nimndens intervjuer
bér regelmissigt nigon eller ndgra av ledaméterna eller ersittarna
delta.

Eftersom det dr friga om en anstillning dir den sokande som
slutligen viljs ut blir oavsittlig r det sirskilt viktigt att férfarandet
utformas s att ritt person blir utvald. Aven om det inte gir att
skapa hundraprocentiga garantier mot en felrekrytering madste
storsta mojliga sikerhet efterstrivas. Jag anser dirfor att intervjuer
och referenstagning behéver kompletteras med anlags- eller
personlighetstester av de sékande. En sdan test bor bygga pd en
kravprofil utformad i enlighet med de skicklighetskriterier som
kommer att tillimpas av Domarnimnden. Det fir vara en uppgift
fér nimnden att nirmare ta stillning till anvindandet av olika test
och deras utformning.

I sammanhanget vill jag erinra om att frigor om personlighets-
test behandlats i betinkandet Personlig integritet i arbetslivet
(SOU 2002:18). Betinkandet innehaller ett forslag till en lag om
skydd fér personlig integritet 1 arbetslivet. I detta férslag finns en
bestimmelse om att en arbetsgivare inte fir behandla personupp-
gifter om en arbetstagare eller en arbetssokande som har himtats in
genom ett personlighetstest annat in med samtycke. Vidare fore-
skrivs 1 forslaget att arbetsgivaren skall tillse att personlighetstester
bara genomfors pd ett betryggande sitt med testinstrument som ir
tillférlitliga och av personer med adekvat utbildning. Férslaget har
dnnu inte lett till lagstiftning.

Ocks3 andra dtgirder kan behéva vidtas f6r att bredda besluts-
underlaget och motverka felrekryteringar. I avsnittet om bedém-
ningsgrunder har jag diskuterat vilka bedémningar som bér géras
nir det giller de s6kandes omdémesférmaga och allminna upp-
tridande. Uppgifter i dessa hinseenden kan ofta vara svira att {3
fram inte minst betriffande den privata sfiren samtidigt som de
kan vara av visentlig betydelse for bedémningen av de sékande.
Utover vad som framgdr av det skriftliga referensmaterialet sker
enligt vad jag inhimtat inte nigra nirmare efterforskningar rérande
de sokandes vandel och omdémesférmdga av dagens TFN och ir
méhinda inte heller pikallade. En éppen domarrekrytering kan
emellertid stilla andra krav och medféra ett behov av nirmare
undersokningar i detta avseende. Det ir angeliget att Domarnimn-
den sd ldngt som méjligt kan vara ense om hur skicklighetsbedém-
ningen 1 ett anstillningsidrende bor falla ut. Det gir dock inte att
undvika att nimndens ledaméter kan ha olika uppfattningar om
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vilken av de sékande som bér férordas. Vid omréstning 1 en nimnd
med 4tta ledaméoter kan det di intriffa att det inte finns nigon
rostovervikt for en av de sokande eller att résterna férdelar sig
jimnt mellan tvd av de sékande. Det behévs dirfér en sirskild regel
som mojliggdr att nimnden trots oenigheten kan fatta beslut.
Enligt 18 § forvaltningslagen (1986:223) giller att ordféranden har
utslagsrost vid lika rostetal och den ir tillimplig pa beslutsfattandet
i nimnden. En bittre 16sning dr emellertid att det uppstills ett krav
pd att nimndens beslut skall bitridas av minst fem ledaméter. En
sddan regel ger ett visst uttryck for principen om att nimndens
ledaméter bor vara ense om besluten samtidigt som den innebir ett
krav pd att minst fem ledaméoter skall vara nirvarande vid besluts-
fattandet. Jag forordar att en sddan regel inférs.

En sirskild frga dr vilket inflytande som chefen f6r den aktuella
domstolen skall kunna ha under beredningen av ett anstillnings-
irende. Regeringen har i skrivelsen Reformeringen av domstols-
visendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106 s. 31) uttalat att
det dr 6nskvirt att domstolen, dir domaren i framtiden skall verka,
far ett storre inflytande vid rekrytering av domare in 1 dag. Rege-
ringen pekade p3 att forslagen 1 Domstolsverkets rapport TFN — en
dversyn av rutiner och arbetsformer (DV-rapport 1999:2) om att
domstolschefer skulle erbjudas méjligheter att intervjua sékandena
var ett bra exempel 1 den riktningen.

Redan 1 dag férekommer det ocksd att chefen for den domstol
till vilken en domare skall rekryteras intervjuar ett urval av de
sokande. Jag anser att denna ordning bér permanentas men d pd
det sittet att domstolschefen fir delta i Domarnimndens inter-
vjuer. Enligt min uppfattning bér domstolschefen ocksd fa nirvara
vid nimndens sammantriden. Han fir dirigenom mojlighet att
hivda sina sikter om vilken av de sékande som frin domstolens
utgdngspunkter ir den limpligaste. Han kan ocks3 ha anledning att
ge sin syn pd vilken ingdngslén som den frimste kandidaten till en
anstillning bér ges. Domstolschefen bér dock inte fi delta d&
nimnden tar stillning till vem av de sékande som bér féras upp pd
forslag. Jag utgdr frin att domstolschefens ord i dessa sammanhang
indd kommer att viga tungt.

Nimnden bér vidare kunna adjungera sirskild expertis. Vid
anstillningar som t.ex. fastighetsrdd, miljérdd och andra domaran-
stillningar som syftar till att tillféra domstolsvisendet speciella
kunskaper och erfarenheter kan det silunda vara motiverat att
nimnden fir anlita expertis f6r bedémning av de s6kandes kvalifi-
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kationer. Det bér ankomma pa nimnden att bestimma de nirmare
formerna for sidana utomstdendes nirvaro.

Skilen f6r Domarnimndens beslut bor s& 1ingt mojligt dterge de
faktorer som varit avgérande vid valet mellan de olika kandidaterna.
Mera utférliga motiveringar gér det mojligt for de sékande sjilva
liksom for utomstdende att granska nimndens arbete. En redo-
visning av de nirmare skilen f6r nimndens forslag fyller ocksd en
viktig funktion fér dem som ir intresserade av en framtida domar-
anstillning eftersom den kan ge dem vigledning om vilka faktorer
som nimnden fister sirskilt avseende vid.

Nir TFN i dag fattar sina beslut sker det vanligen i den formen
att minst tre av de sékande i viss turordning férs upp som forslag.
Denna rangordning framstdr i och f6r sig som dndamélsenlig efter-
som den innebir att drendet inte behdver dterremitteras till nimn-
den 1 de fall en foreslagen sékande &terkallat sin ansékan eller av
annan anledning inte lingre kvarstdr som sékande. Eftersom TFN
sammantrider med relativt linga intervaller skulle nimligen en
terremiss medfora en visentlig forsening av utnimningsirendet.
Rangordningssystemet ir emellertid inte invindningsfritt. Det kan
sdlunda skapa l3sningar vid framtida beslut dir beredningsorganet
pd nytt har att beddma dem som tidigare skt en domaranstillning.
En s6kande som inte forts upp i forsta forslagsrummet eller dver
huvud taget inte tagits upp kan vidare litt uppfatta situationen si
att han i framtiden har sm3 utsikter att komma 1 friga f6r en annan
domaranstillning. For att negativa effekter av detta slag skall kunna
motverkas anser jag att den praxis som hitintills gillt inte bor
tillimpas av Domarnimnden. Nimnden bor alltsd endast ange den
av de sokande som i férsta hand bér komma ifrdga f6r en viss
domaranstillning. Ror ett drende flera anstillningar bér inte flera
av de sokande féras fram in som motsvarar anstillningarna. Enligt
min mening torde 1 de allra flesta fallen regeringen inte ha behov ha
av mera dn ett forslag till vem som skall utnimnas. Regeringen har
dessutom sjilv tillgdng till allt det material som nimnden har haft
som underlag for sitt beslut. Med det beredningsorgan f6r domar-
anstillningar som jag férordat bor de problem som kan uppkomma
nir en féreslagen sokande inte lingre kvarstir kunna bemistras
utan nigon mera visentlig férsening av utnimningsirendet. Nimn-
den bér sdlunda kunna fatta ett nytt beslut med relativt kort varsel.
Nimnden bér vidare kunna ha en viss beredskap fér att ta stillning
till vem av de kvarstdende sékande som bor komma 1 friga. For de
fall dir en sokande har ansékt om flera anstillningar som ir fore-
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mél f6r Domarnimndens prévning vid ett och samma tillfille och
ir den frimste sokande i mera dn ett av drendena boér nimnden
avkriva denne sdkande ett besked om vilken anstillning han eller
hon prioriterar.

En friga som diskuterats d4 och di (se t.ex. Domaren i Sverige
infér framtiden, SOU 1994:99 s. 224) ir om regeringen bor vara
bunden av beredningsorganets forslag. Jag anser inte att mitt
forslag om en dppen domarrekrytering pikallar nigot avsteg frin
gillande ordning, enligt vilken regeringen formellt sett kan fringd
TFN:s bedémningar. Som jag tidigare redovisat ir det sillan som
det sker 1 dagsliget och det finns knappast nigon anledning att tro
att det skulle férekomma oftare om domaranstillningarna 6ppna-
des for jurister med skiftande yrkeserfarenheter. Det ir ocks3 s3 att
en bundenhet till beredningsorganets forslag principiellt sett skulle
strida mot regeringsformens krav pd vad regeringen har att iaktta
nir den utdvar sin utnimningsmakt (se 11 kap. 9 §). En grundlags-
indring skulle dirfér bli nédvindig enkom betriffande utnimning
av domare.

Nir nimndens stillningstagande inte innefattar ett beslut i
anstillningsirendet eller ens ir bindande for regeringens stillnings-
tagande kan det enligt min mening ifrigasittas om mojligheten att
dverklaga nimndens forslag bor finnas kvar. Det dr fullt mojligt for
en s6kande att komplettera drendet hos regeringen genom att ge in
handlingar oberoende av om det finns en bestimmelse om ritt att
overklaga. Hirtill kommer, som jag nyss sagt, att det knappast
torde bli vanligare i framtiden att regeringen avviker frin nimndens
bedémningar. Sett frin dessa utgdngspunkter kan 6verklagande-
mojligheten te sig onddig. En annan omstindighet som kan tala f6r
att mojligheten att 6verklaga bor slopas dr att den innebir en viss
fordrojning av drendets handliggning i Regeringskansliet. Jag
férordar med hinsyn till dessa omstindigheter att det inte skall
finnas ndgon méjlighet att 6verklaga Domarnimndens beslut.

5.3 Offentlighet och sekretess vid domaranstallningar
5.3.1 Gallande regler m.m.

I 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) finns den grundliggande
regeln om ritten att ta del av allminna handlingar. Av 2 § féljer att
denna ritt bara f&r begrinsas nir det ir pdkallat med hinsyn till
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vissa sirskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas person-
liga eller ekonomiska forhillanden. Begrinsningar av ritten att ta
del av allminna handlingar skall noga anges 1 bestimmelser i en
sirskild lag eller, om det dr limpligare, 1 en annan lag vartill den
sirskilda lagen hinvisar. Nir en sddan bestimmelse innehdller ett
bemyndigande f6r regeringen fir regeringen fdrordningsvigen
meddela nirmare foéreskrifter om bestimmelsens tillimplighet.

Begreppet handling definieras i 2 kap. 3§ TF. Med handling
forstds framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan
avlisas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel.
En handling ir allmin om den forvaras hos en myndighet och
enligt 6 eller 7 § skall anses som inkommen till eller upprittad hos
myndigheten. I 6 § f6rskrivs att en handling anses som inkommen
nir den har anlint till myndigheten eller kommit behérig befatt-
ningshavare till handa. Av 7 § f6ljer att en handling anses upprittad
hos en myndighet nir den har expedierats, En handling som inte
expedierats anses upprittad nir det drende till vilket den hér har
slutbehandlats hos myndigheten. Om handlingen inte hinfér sig
till ett visst drende anses den upprittad nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sitt firdigstillt. I 7§ andra stycket
finns bestimmelser om nir vissa sirskilda typer av handlingar skall
anses upprittade. Nir det giller diarier, journaler samt register och
liknande foérteckningar som férs fortldpande anses de upprittade
nir handlingen har firdigstillts f6r inforande.

2 kap. 9 § innehiller vissa undantag frin principen att upprittade
handlingar ir allminna. Dir stadgas bl.a. att minnesanteckningar
som tillkommit hos en myndighet och som inte expedierats inte ir
allminna sivida de inte ombhindertagits for arkivering. Med
minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar
eller upptagningar som tillkommit endast fér foredragning eller
beredning av ett drende. Minnesanteckningar som tillfér ett drende
en sakuppgift dr dock alltid allminna.

Frigan om nir en handling skall anses férvarad hos en myndig-
het och inkommen dit eller upprittad dir har bedémts av Rege-
ringsritten 1 ett antal rittsfall. Av sirskilt intresse nir det giller
anstillningsirenden ir tvi avgoranden frin 1989 (RA 1989 ref. 29)
resp. 1996 (RA 1996 ref. 25). Bida fallen gillde anstillningar av
kommunala chefer dir kommunen anlitat fristdende konsultféretag
i rekryteringsprocessen. I bida fallen hade de sékande haft att ge in
sina ansokningar eller intresseanmilningar till konsultféretaget
som forvarat handlingarna fram till dess foretaget redovisat sitt
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uppdrag till kommunen. Regeringsritten fann att konsultféretaget
mottagit handlingarna i kommunens stille och att handlingarna
varit tillgingliga f6r kommunen frin det att de inkommit till
konsultforetaget. Eftersom foretaget siledes mottagit och forvarat
handlingarna fér kommunens rikning ansigs de vara allminna
handlingar.

Frigan om offentlighetsprincipens tillimplighet vid konsultmed-
verkan 1 anstillningsirenden har ocksd belysts av JO (se JO:s
imbetsberittelse 1989/90 s. 415). Av JO:s uttalanden synes man
kunna dra den slutsatsen att handlingsoffentligheten inte skulle
gilla nir ett konsultforetag anlitas f6r forberedande rekryteringsbe-
frimjande 3tgirder i form av bla. intresseanmilningar nir sidana
dtgirder senare f6ljs av ett reguljirt ansokningsforfarande, allt
under forutsittning att det uppritthills en klar skiljelinje mellan de
bida forfarandena.

Den sirskilda lag som pekas ut 1 2 kap. 2 § TF ir sekretesslagen
(1980:100). Genom sekretesslagen skyddas uppgifter av nirmare
angivna slag. Skyddet innebir att allmidnna handlingar som inne-
hiller sekretessbelagda uppgifter bara fir limnas ut under de i lagen
angivna foérutsittningarna. Om sekretess giller for en uppgift om-
fattas den ocksd av en lagstadgad tystnadsplikt. Som huvudregel
giller dock att tystnadsplikten viker for den meddelarfrihet som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Styrkan av den sekretess som garanteras genom lagen varierar
mellan olika typer av uppgifter. Denna dtskillnad mellan styrkan av
sekretess dstadkoms bl.a. genom de s.k. skaderekvisiten. Tanken
bakom denna reglering ir att ett réjande av olika uppgifter genom
utlimnande av allminna handlingar eller genom muntlig eller
skriftlig information bara skall férbjudas nir réjandet kan orsaka
skada. I sekretesslagen férekommer tvd typer av skaderekvisit
nimligen dels ett rakt, dels ett omvint. Det raka skaderekvisitet
innefattar en presumtion fér offentlighet och innebir att sekretess
giller om det kan antas att ett réjande leder till viss skada. Det
omvinda skaderekvisitet ir diremot en presumtion for sekretess
och innebir att en uppgift bara fir réjas nir det kan antas att ndgon
skada inte uppkommer.

Regler om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska
forhdllanden finns 1 7-9 kap sekretesslagen. 7 kap. innehéller be-
stimmelser om enskildas personliga forhallanden, 8 kap. reglerar
sekretessen for enskildas ekonomiska férhillanden och 9 kap.
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sekretess av hinsyn till foérhillanden av bide personlig och ekono-
misk natur.

Av sekretessreglerna i 7-9 kap. ir det endast 7 kap. 11 § som tar
sikte pd en myndighets personaladministrativa verksamhet, dit bl.a.
rekryteringsforfaranden riknas. 11§ forsta och andra styckena
forskriver sekretess i den personalsociala verksamheten. Dirmed
avses personalvirdande verksamhet i mera avgrinsad betydelse t.ex.
i form av psykologiska och kurativa insatser fér att frimja hilsa och
trivsel m.m. p4 arbetsplatsen. Sekretessen giller bl.a. uppgifter som
hinfér sig till psykologiska undersékningar eller behandlingar 1 den
personsociala verksamheten. Psykologiska undersékningar liksom
anlagstest som utfors 1 anstillningsirenden omfattas inte av be-
stimmelserna i 11 § férsta och andra styckena.

Betriffande myndigheternas personaladministrativa verksamhet 1
allminhet giller enligt 11 § tredje stycket sekretess fér uppgift om
enskildas personliga férhdllanden som hinfér sig till drenden om
omplacering eller pensionering. Skaderekvisitet dr rakt, dvs. sekre-
tess giller bara om den enskilde eller nigon honom nirstiende lider
men om uppgiften rdjs. Frin denna sekretess undantas dock dren-
den om anstillning eller disciplinansvar.

I 11 § fjirde stycket finns ytterligare sekretessbestimmelser som
mojliggdr att vissa uppgifter av personlig art kan hemligh8llas nir
det kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstdende kan
komma att bli utsatt for vald och hot, trakasserier m.m. om upp-
gifterna réjs. Hos myndigheter dir personalen sirskilt kan vara
utsatt for sidana risker giller vidare sekretess i den personal-
administrativa verksamheten fér uppgifter om enskilds bostads-
adress, hemtelefonnummer och personnummer. Sekretessen giller
med ett omvint skaderekvisit. Det ankommer pd regeringen att
foreskriva vilka myndigheter som skall omfattas av denna sirskilda
sekretess.

I 11§ femte stycket foreskrivs sekretess for uppgifter 1 tjinst-
goringsomddmen som upprittas inom utrikesférvaltningen. Den
bestimmelsen saknar skaderekvisit och har sin bakgrund 1 utrikes-
forvaltningens speciella system for kompetensbedémning av
gansteminnen. Systemet innebir att tjinstgdringsomdémen avges
betriffande olika egenskaper och kunskaper. Sekretessen har moti-
verats av att det kan férekomma uppgifter som ir till skada fér
Sverige om de kommer till ett annat lands kinnedom och som dess-
utom ir integritetskinsliga (prop. 1993/94:165 s. 35 ff., bet. KU
1993/94:38).

320



SOU 2003:102 Rekryteringsforfarandet

Vid tillkomsten av sekretesslagen framhélls att offentlighet i
princip borde gilla i anstillningsirenden (prop. 1979/80:2 del A s.
201). Dirvid diskuterades ocksd (prop. 1979/80:2 del A. s. 203)
frigan om sekretess for personlighetstest. Det uttalades di att
sddana undersokningar 1 samband med anstillning i civil tjinst bara
forekom i ytterst begrinsad omfattning. I de fall dir psykologiska
undersokning anvindes i sidana sammanhang var det dessutom i
regel inte myndigheten som hade hand om testet. Det genomférdes
i stillet av utomstiende organ. Det fanns dirfér inte ndgot behov
av att l3ta sekretessen pd det personaladministrativa omridet om-
fatta psykologiska undersékningar.

I en promemoria (Ds 1993:55) togs upp frigan om sekretess i
anstillningsirenden med anledning av att det vid rekrytering av
chefer visat sig svirt att fi kvalificerade s6kande om inte en viss
fortrolighet kan uppritthllas. Overvigandena i promemorian ut-
mynnade 1 att det eventuella behovet av sekretess i ett fital drenden
inte vigde over offentlighetsintresset. Regeringen gjorde samma
bedémning (prop. 1993/94:165 s. 58 1.).

Frigan om sekretess i anstillningsirenden for vissa integritets-
kinsliga uppgifter diskuterades under foérarbetena till lagen
(2002:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverksam-
het, skola och barnomsorg. Enligt den lagen skall den som erbjuds
en sddan anstillning 6verlimna ett utdrag ur belastningsregistret
till den som erbjuder anstillningen. Utdraget har dock ett be-
grinsat innehdll och skall endast avse vissa brott mot person. Upp-
gifter 1 belastningsregistret omfattas normalt av sekretess i andra
sammanhang in anstillningsidrenden och frigan gillde om sekretes-
sen skulle uppritthdllas ocksi vid anstillning av personal inom
forskolan m.m. I lagstiftningsirendet framhélls (se prop. 1999/
2000:123 5. 30) att det varit en viktig princip att det skall rdda
offentlighet 1 anstillningsirenden. Lagriddet pipekade (a. prop. s.
81) att frdgan om undantag frin denna princip bér prévas noga och
stillde frigan om det var mera angeliget med sekretess i de aktuella
anstillningsirendena in 1 andra dir registerutdrag férekommer.
Lagridet anmirkte vidare att sekretess inte kan gilla innehéllet i
registerutdrag som saknar belastningsuppgift. Sddana utdrag skall
limnas ut eftersom den enskilde eller ndgon nirstdende inte lider
men om uppgift om avsaknad av belastningsuppgift rojs. Det
betyder, fortsatte lagridet, att om ndgon begir att f3 del av ett
registerutdrag och nekas detta s6kanden kan dra slutsatsen att det
finns nigon belastningsuppgift av det slag som utdraget ir avsett
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att innehdlla. Den s6kande blir di nistan lika illa stilld som om
utdraget limnas ut eller till om med simre stilld eftersom det litt
kan uppkomma misstanke om han ir démd fér ett sexualbrott mot
ett barn, trots att belastningsuppgiften avser ndgot annat brott.

Frigan om sekretess betriffande personlighetstest har nyligen
behandlats av Integritetsutredningen som haft att 6verviga behovet
av en forstirkning av den enskildes personliga integritet i1 arbets-
livet. Utredningen slutférde sitt uppdrag 2002 genom avlimnandet
av betinkandet Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18). I
betinkandet foreslds en sirskild lag om skydd {6r personlig integri-
tet 1 arbetslivet, som skall omfatta bide anstillda och arbets-
sokande. T lagforslaget regleras bla. férutsittningarna for att en
arbetsgivare skall {8 behandla — bide manuellt och med st6d av
datorteknik — personuppgifter om lagovertridelser, hilsa och drog-
anvindning samt uppgifter som inhimtas genom personlighetstest.
Lagforslaget innehdller ocksd en regel om tystnadsplikt f6r den
som hos en arbetsgivare med privat verksamhet behandlar eller har
behandlat bl.a. uppgifter av det nimnda slaget. I den delen fram-
hiller utredningen att om personlighetstest utférs 1 enlighet med
utredningens férslag torde det i stérre omfattning dn for nir-
varande vara si att testet utfors av utomstiende personal och att
arbetsgivaren bara fir en kortare muntlig eller skriftlig redovisning
av testet. Trots det anser utredningen att det ir viktigt att uppgifter
som separat eller ssammanstillda som ett resultat inte sprids 1 vidare
omfattning in vad som dr nédvindigt, varfér en regel om tystnads-
plikt ir motiverad. I friga om offentliga arbetsgivare skall dock
sekretesslagen tillimpas och ndgon sirskild sekretessregel foreslds
inte. Utredningen motiverar sitt stillningstagande 1 sistnimnda
hinseende genom hinvisning till vad som anférdes i det ovan
nimnda lagstiftningsirendet betriffande anstillningar inom for-
skoleverksamheten m.m.

5.3.2  Mina dvervdaganden

Mina forslag: Det finns behov av en regel om sekretess for per-
sonlighetstest i samband med domaranstillningar. En sekretess-
regel bor dock inte enbart ta sikte pd sddana drenden utan f3 en
mera generell utformning.

Det bér uppstillas ett omvint skaderekvisit, alltsd en presum-
tion for sekretess.
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Jag har 1 avsnittet om rekryteringsférfarandet som min utgdngs-
punkt angett att domarutnimningarna med undantag f6r de hégsta
domarbefattningarna iven i framtiden méste grundas pd ett ansok-
ningsférfarande. Endast vid ett sddant forfarande kan behovet av
oppenhet och insyn vid domarutnimningar tillgodoses. Offentlig-
heten i anstillningsirenden ir emellertid inte utan nackdelar 1
rekryteringshinseende. Kommittén om domstolschefens roll och
hégre domarutnimningar pipekade (SOU 2000:99) s. 138 ff. att ett
ansokningsforfarande kan tinkas motverka en bredare rekrytering
eftersom det i vart fall f6r jurister i privat verksamhet kan vara
kinsligt att offentligt framtrida som sdkande till en domarbefatt-
ning. Ett antal vil limpade jurister kunde pd detta sitt aldrig
komma 1 friga f6r domarimbeten eftersom de av professionella
skil inte kommer att s6ka ett sddant utan att veta att de ir garante-
rade utnimning. Frigan togs ocksd i en av reservationerna och ett
av de sirskilda yttranden som fogats till kommitténs betinkande.
Aven jag har i samband med behandlingen av frigan om provan-
stillningar {6r blivande domare pekat pd de negativa konsekvenser
som kan uppkomma nir privat verksamma jurister och kanske
sirskilt advokater dppet visar intresse for att byta arbete. En annan
nackdel med offentligheten som den nimnda kommittén framholl
var att de referenser som limnas 1 ett anstillningsidrende tenderar
att hillas i allminna eller 6vervigande positiva ordalag.

Med hinsyn till de uttalanden som gjorts 1 olika lagstiftnings-
sammanhang om vikten av offentlighet i anstillningsirenden anser
jag det uteslutet att inféra sirskilda sekretessregler som skulle
mojliggéra att namnen pid sokande till domaranstillningar kan
hemlighdllas under kortare eller lingre tid. Samtidigt ir jag med-
veten om att ett Oppet ansdkningsforfarande kan avhilla privat
verksamma jurister frdn att séka domaranstillningar. I ett system
dir domarna rekryteras bland jurister som ir verksamma pd olika
yrkesomriden kan det emellertid bli ett naturligt inslag att bl.a. en
advokatverksamhet under en lingre tid kréns med en anstillning
som domare. S& synes vara fallet i Norge dir ca hilften av advoka-
terna rekryteras frin advokatkdren. Attityden till en verging frin
privat verksamhet till ett arbete som domare kan dock behéva
indras hir 1 Sverige. Som pdpekats av Kommittén om domstols-
chefens roll och utnimningen av hégre domare ir det mojligt att en
sddan attitydférindring ir pd ging. Redan nu férekommer det att
advokater soker anstillningar 1 rdsklassen trots den offentlighet
som rdder. Enligt min mening ir det angeliget att en attitydfor-
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indring understdds pd olika sitt. Om det nu ir s3 att det finns ett
mera utbrett intresse hos advokater att bli domare finns det enligt
min mening anledning fér Advokatsamfundet att medverka till en
sddan forindring. Jag vill ocksd peka pd att just den omstin-
digheten att en domstolschef uppmanar en advokat eller nigon
annan jurist att s6ka en domaranstillning kan bli en viktig driv-
fjider nir denne tvekar pd grund av offentligheten.

Aven inom ramen fér ett offentligt anstillningsférfarande bor
det enligt min mening finnas utrymme fér Domarnimnden att
respektera intresset av fortrolighet. Offentlighetsprincipen kriver
sdlunda inte att de s6kandes namn publiceras pa Internet och ocksd
1 andra avseenden kan det finnas anledning f6r nimnden att 6ver-
viga i vad mdn hanteringen hos nimnden kan utformas si att en
viss fortrolighet uppritthalls.

Vad sirskilt giller den tidigare berérda frigan om offentlighetens
inverkan pd innehdllet i referenser anser jag att detta problem kan
bemistras genom den breddning av beslutsunderlaget 1 anstill-
ningsirendena som jag tidigare forordat. Jag ir inte beredd att
genom sekretessregler inskrinka offentligheten for referens-
materialet av enbart det skilet att det behéver bli mer rittvisande.

P4 en punkt anser jag dock att sekretess boér kunna évervigas,
nimligen nir det giller de personlighets- eller anlagstester som bor
komma till anvindning som ett urvalsinstrument vid domaranstill-
ningar. I olika lagstiftningssammanhang har, som nimnts, betydel-
sen av offentlighet i anstillningsirenden understrukits och det har
framhaillits att undantag frdn denna princip miste provas noga.
Enligt min mening ir férhillandena i samband med genomférande
av personlighetstest sddana att undantag frin offentlighetsprin-
cipen ir starkt befogat som ett integritetsskydd. Som framgir av
Integritetsutredningens betinkande ir silunda anvindningen av
personlighetstest integritetskinsligt och kan medfora allvarliga
krinkningar av den personliga integriteten. Utredningen har funnit
det motiverat att férorda en tystnadsplikt fér den som i privat
verksamhet behandlar personuppgifter av den art som framkommer
vid testen och detta dven om huvuddelen av uppgifterna inte for-
medlas till arbetsgivaren utan uppgifterna endast presenteras sepa-
rata eller som en sammanstillning. Jag vill 1 detta sammanhang
ocksd hinvisa till att just integritetskinsligheten varit ett av skilen
till den sirskilda sekretessen fér tjinstgdéringsomdémena inom
utrikesférvaltningen.
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Enligt min mening har den som skall genomg3 personlighetstest
infér en anstillning ett berittigat intresse av att de uppgifter som
limnas eller framkommer inte fr en vidare spridning utan behand-
las som fortroliga. Testen méste givetvis bygga pd att den som
soker en anstillning ir villig att genomgd dem. Frivilligheten ir
dock nirmast illusorisk. Det ligger nimligen 1 sakens natur att en
vigran att genomga ett test kan komma att uppfattas negativt och
medfora att den s6kande inte anses bora komma 1 friga. Valfriheten
ligger dirfor 1 praktiken endast 1 mojligheten for den sékande att
finna sig 1 testproceduren eller att ge upp tanken pd en anstillning.

En viktig friga vid beddmningen av behovet f6r sekretess be-
triffande uppgifter som limnas eller framkommer vid personlig-
hetstest dr 1 vad min uppgifterna kan komma att f en allmin sprid-
ning. Detta dr en friga som fir beddmas med utgingspunkt i dels
huruvida de som utfér testen har tystnadsplikt dels huruvida
offentlighetsprincipen 1 praktiken kan bli tillimplig pd uppgifterna.

Enligt 1 kap. 6§ sekretesslagen giller den tystnadsplikt som
foljer med sekretess inte bara fér en myndighets anstillda utan
ocksd fér dem som pd bl.a. uppdragsbasis f6r det allminnas rikning
deltar i eller har deltagit i myndighetens verksamhet och dirvid fatt
kinnedom om en sekretessbelagd uppgift. Bestimmelsen ir dock
inte tillimplig pd juridiska personer. Den sirskilda tystnadsplikt
som foreslagits av Integritetsutredningen tar enbart sikte pd privat
verksamhet och giller inte pd den offentliga sektorn dir sekretess-
lagen skall tillimpas. Den féreslagna regleringen fir anses innebira
att den sirskilda tystnadsplikten inte omfattar de fall di sekretess-
lagen ir tillimplig. Av Integritetsutredningens uttalanden (a.a. s.
235) kan vidare dras slutsatsen att tystnadsplikten enbart tar sikte
pd de anstillda hos en privat arbetsgivare som fitt del av uppgifter
frén ett personlighetstest som utférts av utomstdende. Uttalandena
tyder alltsd pd att tystnadsplikten inte skulle gilla de anstillda 1 ett
konsultféretag som svarat for testet it arbetsgivaren.

Nir en fristdende konsult eller ndgon frin ett konsultféretag an-
litas f6r genomforande av personlighetstest 3t en offentlig arbets-
givare torde det vara en sddan situation som avses i 1 kap. 6§
sekretesslagen. Den av Integritetsutredningen féreslagna tystnads-
plikten skulle d4 inte kunna tillimpas. Eftersom sekretess for nir-
varande inte giller for uppgifter som limnats eller framkommit vid
personlighetstest ir den person som anlitas inte heller bunden av
tystnadsplikten for sekretessbelagda uppgifter. Inte heller ir denne
bunden av ndgon annan tystnadsplikt som avser personlighetstest i
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anstillningsirenden. S3dan verksamhet faller inte under begreppet
hilso- och sjukvdrd och de sirskilda regler om tystnadsplikt fér
hilso- och sjukvirdspersonal som finns 1 sekretesslagen eller lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrade
ar alltsd inte tillimpliga.

Att sekretess for nirvarande inte giller f6r personlighetstest har,
som nimnts tidigare, sin bakgrund i att vid tiden for sekretess-
lagens tillkomst denna typ av test normalt inte férekom inom
offentliga myndigheters personaladministration och att nir de fére-
kom de vanligen utférdes av utomstiende konsulter eller organisa-
tioner. Det skulle alltsd inte bli friga om att testen bedémdes som
allminna handlingar och nigot behov av sekretess for testen foreldg
dd inte. Integritetsutredningen som nyligen behandlat bl.a. frigor
om anvindningen av personlighetstest har ocksd haft som utgings-
punkt att personlighetstest normalt kommer att ombesérjas av
utomstiende och att arbetsgivaren endast fir en redovisning av
testresultatet.

Jag har inte sett det som min uppgift att kartligga i vilken
utstrickning arbetsgivare pd den offentliga sektorn sjilva genomfér
personlighetstest av bl.a. arbetssékande eller anlitar ndgon utom-
stiende for uppgiften. Integritetsutredningens betinkande tyder
dock pd att det inte ir ovanligt att testverksamheten omhinderhas
av arbetsgivare. Nir det giller de personlighets- eller anlagstest
som bor ske 1 drenden om domaranstillningar anser jag att nimn-
den sjilv bor {8 avgora hur testverksamheten skall organiseras, dvs.
om den skall genomféras i egen regi eller av utomstdende. Viljs det
férstnimnda alternativet torde det inte rida nigot tvivel om att
testet ir en handling som upprittats och férvaras hos myndigheten
och som blir allmin nir anstillningsirendet avslutas. Enligt min
mening torde ocksd ett test som pd konsultbasis utférs av en
anlitad fysisk person falla under handlingsbegreppet. Uppdrags-
tagaren utfér di sitt arbete som ett led i myndighetens arbete och
kan dirfor jimstillas med en anstilld. Om diremot ett konsultfore-
tag genomfor testet och endast redovisar resultatet till nimnden
kan det hivdas att testet inte ir en allmin handling eftersom den
upprittats och férvaras hos nigon utomstiende. En forutsittning
hirfér dr dock att Domarnimnden inte har ritt att {3 tillgdng till
testet. I annat fall kan en tillimpning av de principer som kommit
till uttryck i de ovan redovisade avgéranden av Regeringsritten
rorande konsultmedverkan vid kommunala anstillningar leda till att
konsultféretaget anses ha upprittat testhandlingen och férvarat
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den fé6r Domarnimndens rikning och att testet dirmed blir en
allmin handling.

Sammanfattningsvis anser jag mig kunna konstatera att ndgon
tystnadsplikt enligt nuvarande regler inte giller f6r dem som pa
uppdrag av en myndighet genomfér personlighetstest som ett led i
myndighetens rekryteringsarbete och inte heller kommer att f6lja
med den av Integritetsutredningen féreslagna regeln. Vidare torde
rittsliget f uppfattas s3 att testen med sikerhet kan anses undan-
tagna frin offentlighetsprincipen bara i de fall de utférs av utom-
stiende foretag och myndigheten inte har tillging till de uppgifter
som limnats eller framkommit vid testet.

I vilken utstrickning nimnden skall kunna ta del av genomférda
personlighetstest dr en friga som nimnden sjilv bor ta stillning.
Nir det giller s§ betydelsefulla anstillningsirenden som domarut-
nimningar kan det emellertid finnas starka skil fér att man inte bor
avhinda sig mojligheten att 8 del av testen. Att nimnden skall
behova gora det enbart av det skilet att testen inte skall komma att
anses som allminna handlingar forefaller inte vara en tillfreds-
stillande ordning.

P4 grund av det anférda anser jag att det finns behov av en regel
om sekretess for personlighetstest i samband med domaranstill-
ningar. En sekretessregel bor dock inte enbart ta sikte pd sddana
drenden utan f3 en mera generell utformning,.

Jag har d att ta stillning till huruvida sekretessen skall bygga pa
ett rakt eller omvint skaderekvisit. For ett rakt skaderekvisit talar
att sekretessen inte bor vara mer ldnggiende in vad som ir nod-
vindigt. Mot detta stdr att det mdnga ginger kan vara svirt att
avgora vilka uppgifter vid en testning som ir sd integritetskinsliga
att ett rojande av dem skulle medféra skada. Det kan ocksa férhilla
sig sd att det dr ett rojande av den samlade personlighetsbilden som
framkommer genom testet och inte de enstaka uppgifterna som
kan vara till skada. I linje med det resonemang som férts av lag-
ridet i det ovannimnda lagstiftningsirendet rérande uppgifter ur
belastningsregistret vid anstillningar inom férskoleverksamheten
kan det vidare hivdas ett rakt skaderekvisit kan leda till spekula-
tioner om arten av de uppgifter som vid en sekretessprévning inte
kan limnas ut. S8dana spekulationer kan vara vil s& skadliga som ett
réjande. Min samlade bedémning ir att det bor uppstillas ett
omvint skaderekvisit, alltsi en presumtion for sekretess. En sddan
reglering 6verensstimmer ocksd med vad som giller vid psyko-
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logiska undersékningar i en myndighets personalsociala verksam-
het eller i den personalvirdande verksamheten inom totalférsvaret.

En sekretessregel bor utformas sd att den omfattar bdde myndig-
heter som fattar beslut i anstillningsirenden och myndigheter som
1 likhet med Domarnimnden bereder sidana drenden. Om sekre-
tessen knyts till anstillningsirenden hos en myndighet uppnis
detta syfte. Vidare kommer pd grund av bestimmelsen i1 1 kap. 6 §
sekretesslagen tystnadsplikt att gilla fér utomstdende som pa upp-
dragsbasis bistdr en myndighet vid genomférandet av personlig-
hetstest.

Jag finner inte anledning féresld att sekretessen vid personlig-
hetstest 1 anstillningsirenden skall bryta meddelarfriheten.
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6 Vilka ar ordinarie domare?

Mina forslag: Jag anser att domarnas konstitutionella stillning
bor forstirkas genom att det 1 lag inférs mera preciserade regler
om att domarna i hovritter, kammarritter, tingsritter och lins-
ritter skall vara ordinarie. Bestimmelsen bor tas in 1 den sir-
skilda lag om domarutnimningar som jag férordar i betinkan-
det.

En bestimmelse som uttryckligen ger regeringen ritt att
bevilja ledighet och f6rordna om vikarie f6r domare bér inféras i
lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar, miljs-
balken och lagen om domstolar i fastighetsmal.

I mitt uppdrag ingdr att jag skall 6verviga hur domstolarnas behov
av domare f6r vikariats- och férstirkningsindamal skall tillgodoses.
Utgdngspunkten ir att 1 forsta hand ordinarie domare skall anlitas
fér sidana indamdl. Denna friga har nira samband med mitt for-
slag om att den nuvarande domarutbildningen/domarbanan skall
avvecklas. Genomférs det forslaget kommer pd sikt den domar-
resurs som fiskaler och assessorer utgér att férsvinna. Det innebir
med andra ord att virt nuvarande system dir vikariats- och fér-
stirkningsbehov kan tillgodoses med hjilp av icke ordinarie domare
efter en 6vergdngstid kommer att upphéra. Jag har i dessa samman-
hang funnit anledning att dverviga den forfattningsmissiga regle-
ringen av vilka som dr ordinarie domare.

Av 11 kap. 1§ forsta stycket regeringsformen (RF) foljer att
justitierdd och regeringsrdd skall vara ordinarie domare men att
ocksd den som varit justitierdd respektive regeringsrdd fir tjinst-
gora som ledamot i Hégsta domstolen och Regeringsritten. I andra
domstolar skall enligt 11 kap. 1§ tredje stycket finnas ordinarie
domare. Undantag frén denna regel fir goras betriffande domstolar
som inrittats f6r handliggning av en eller flera bestimda grupper
av mal. Sdvitt giller de allminna domstolarna och de allminna for-
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valtningsdomstolarna innebir 1 § tredje stycket endast ett krav pd
att dtminstone en domare i varje domstol skall vara ordinarie.
Under foérarbetena till den nimnda bestimmelsen 1 regerings-
formen uttalades féljande.'

Med domstolarnas sjilvstindiga stillning rimmar bist att domstolarnas
démande befattmngshavare 1 storsta mojliga utstrickning utgdrs av
domare som &tnjuter ett sddant anstillningsskydd som nu tillkommer
ordinarie domare. Fér hogsta domstolens och regeringsrittens del har
jag 1 det foregaende forordat en regel av innehall att endast den fir
tjinstgdra sisom ledamot som har utnimnts till ordinarie domare 1
domstolen. Av organisatoriska skil ir det inte méjligt att uppstilla en
motsvarande regel fér 6vriga domstolars del. Med hinsyn till de
skiftande forhillandena vid dessa andra domstolar ir det inte mojligt
att f6r dessa domstolars del uppstilla en lingre giende regel dn att vid
sidan domstol skall finnas ordinarie domare, vilket innebir att vid den
organisatoriska enhet som ifrigavarande domstol utgér méste finnas
minst en befattningshavare som har stillningen av ordinarie domare.

I detta sammanhang vill jag slutligen understryka att 4ven om man nu
grundlagsfister principen att det ricker med en ordinarie domare per
domstol sdsom organisatorisk enhet, avsikten dr att domstolarna i all
den utstrickning som ir organisatoriskt mojlig skall utrustas med
ordinarie domare.

I 3§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning anges att ordinarie
domare skall anstillas med fullmakt samt att regeringen bestimmer
vilka domaranstillningar som skall vara ordinarie. Det ir fullmakts-
anstillningen som ger domarna det sirskilda anstillningsskydd som
foreskrivs i regeringsformen och som syftar till att garantera sjilv-
stindigheten 1 ddmandet.

1 kap. 2 § rittegdngsbalken (RB) foreskrivs att det i tingsritter
skall finnas lagmin och dirutdver enligt regeringens bestimmande
rddmin och chefsrddmin. De skall vara lagfarna men det stills inga
krav pd att de skall vara ordinarie domare. Av férordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion framgdr att det hirutdver
finns tingsfiskaler och tingsnotarier med démande uppgifter. 1
2 kap. 3 § RB sigs att det i varje hovritt skall finnas en president,
en eller flera lagmin och hovrittsrdd, som skall vara lagfarna. Av
férordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion framgir att det i
hovritterna ocksi finns hovrittsassessorer, hovrittsfiskaler och
andra anstillda samt att assessorer och andra kan adjungeras som

! Prop. 1973:90 s. 381-382.
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ledaméter 1 hovritten. For linsritter och kammarritter finns mot-
svarande bestimmelser i 15 resp. 10§ lagen (1971:289) om all-
minna forvaltningsdomstolar samt 1 linsritts- och kammarritts-
instruktionerna.

Fastighetsrdd och miljérdd utnimns eller forordnas/anstills av
regeringen enligt 5 § lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal
respektive 20 kap. 6 och 11 §§ miljobalken. Bestimmelserna éppnar
mdijlighet f6r regeringen att avgdra huruvida de skall vara ordinarie
domare och anstillas med fullmakt eller inte.

I 4 kap. 4 § RB bemyndigas regeringen att meddela bestimmelser
om ledighet och férordnande av vikarie f6r lagfarna domare.

Mot den angivna bakgrunden kan konstateras att det enligt
gillande regler ir regeringen som avgér huruvida de domare som pé
grund av rittegdngsbalken, lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar, miljébalken och lagen (1969:246) om domstolar 1 fastighets-
mél skall finnas 1 hovritter, kammarritter, tingsritter och linsritter
skall vara ordinarie eller inte si linge som minimikravet pd en
ordinarie domare i varje domstol respekteras. Det dr endast domar-
na i de hogsta domstolarna som miste vara ordinarie. I praktiken
anstills dock numera samtliga presidenter och lagmin i hovritter
och kammarritter, hovrittsrdd och kammarrittsrdd samt lagmin
och rddmin, inkl. chefsrddmin, fastighetsrdd och miljordd med
fullmakt. Betriffande de icke ordinarie domarna har deras behérig-
het att vara domare reglerats férordningsvigen.

Med hinsyn till kravet pd domarnas oavsittlighet kan det ifriga-
sittas om den nuvarande férfattningsmissiga reglermgen ar till-
fredsstillande. Hirtill kommer att minimikravet i regeringsformen
som redovisats ovan har sin bakgrund i de skiftande férhillanden
betriffande de allminna domstolarna som di rddde och som
karaktiriserades av bl.a. det stora antalet mycket smd domstolar 1
forsta instans. Den pdgdende reformeringen av domstolsvisendet
kommer att innebira att problemet med sm domstolar inte lingre
kvarstdr. Jag kan inte se att regeringen numera har behov av en
mojlighet att bestimma vilka domaranstillningar i allmidn domstol
och 1 allmin férvaltningsdomstol som skall vara ordinarie. Nigra
komplikationer av en sidan reglering torde inte heller behéva
uppkomma. Som nimnts anstills numera samtliga presidenter och
lagmin 1 hovritter och kammarritter, hovrittsrdd och kammar-
rittsrdd samt lagmin, rddmin, fastighetsrdd och miljérdd med full-
makt.
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Jag anser att domarnas konstitutionella stillning bor férstirkas
genom att det inférs mera preciserade regler om att domarna i hov-
ritter, kammarritter, tingsritter och linsritter skall vara ordinarie.
Frin principiella utgdngspunkter skulle den mest tillfredsstillande
l6sningen vara om det i regeringsformen kunde inféras regler om
att den démande verksamheten i dessa domstolar skall utévas av
ordinarie domare. I systematiskt hinseende ir det emellertid inte
helt litt att infoga en sidan regel i regeringsformen, som ju fére-
skriver att andra domstolar in Hogsta domstolen och Rege-
ringsritten inrittas genom vanlig lag. Regeln skulle dven behova
forses med &tskilliga undantag. I annat fall skulle den nimligen
utgdra ett hinder f6r att notarier fullgjorde vissa domaruppgifter.
Den skulle ocksd leda till att hovritterna och kammarritterna inte
skulle kunna erbjuda adjunktion it andra in de som utnimnts till
ordinarie domare. Jag har tidigare férordat att denna méjlighet bor
finnas kvar. Vidare skulle en kategorisk regel i regeringsformen
medfoéra att de icke ordinarie domarna efter ikrafttridandet inte
lingre skulle kunna utéva démande verksamhet. Jag har dirfor
stannat for att principen om att den démande verksamheten skall
utdvas av ordinarie domare bér komma till uttryck i vanlig lag.

1993 4rs domarutredning foreslog nirmast som en idéskiss att
det i 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § RB och 10 och 15 §§ lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar skulle inféras bestimmelser om att
lagmin och rddmin i tingsritterna och linsritterna samt presiden-
ter, lagmin och rid i hovritter och kammarritter skall vara
ordinarie domare och liksom hitintills lagfarna. Aven 1995 rs
domstolskommitté féreslog att det i rittegingsbalken respektive
lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar inférdes en
reglering av vilka domare som ir ordinarie.’

Jag anser att en reglering av vilka som ir ordinarie domare lika
vil kan tas in 1 den sirskilda lag om domarutnimningar som jag
forordar. Det blir di en samlad reglering av hur domarna i hov-
ritter, kammarritter, tingsritter och linsritter skall anstillas.

Den sirskilda bestimmelsen 1 4 kap. 4 § RB om ledighet och
vikariat bér finnas kvar. Regeringen bér exempelvis kunna ge fore-
skrifter om vem som har att besluta om anlitande av pensionerade
domare i vikariatssituationer. En bestimmelse av motsvarande slag
bor ocksd inféras i lagen (1971:289) om allminna foérvaltnings-
domstolar, miljobalken och lagen om domstolar i fastighetsmal.

2 Domaren och beredningsorganisationen (SOU 1998:88) s. 19-23 och 169 ff.
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Nir det giller bestimmelsen i fullmaktslagen som ger regeringen
ritt att bestimma vilka domaranstillningar som skall vara ordinarie
s& bor denna finnas kvar. Den ger regeringen de legala foérutsitt-
ningarna for att, i enlighet med 11 kap. 5 § regeringsformen, be-
stimma huruvida domare i olika specialdomstolar som Arbetsdom-
stolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten skall anstillas
med fullmakt.

De férindringar som jag féreslir och som innebir att det slis
fast att domaranstillningar i allminna domstolar och i allminna
férvaltningsdomstolar dr ordinarie innebir inte att regeringen betas
den mojlighet som ytterst f6ljer av utnimningsmakten, nimligen
att forfoga 6ver hur manga domaranstillningar som skall finnas.
Uttrycket ordinarie domare i regeringsformen och fullmaktslagen
syftar pd anstillningsformen och har sin bakgrund i ildre tiders
reglering av vilka olika typer av tjinster som skulle finnas i dom-
stolar och statliga myndigheter (se bl.a. prop. 1964:140 s. 85 {f.).
Bestimmelserna skall alltsd lisas som si att det vid domstolarna
skall finnas anstillningar som tillsitts med fullmakt och att det ir
regeringen som avgdr huruvida 6vriga domaranstillningar skall
tillsittas med fullmakt eller ej. De har diremot ingen biring pd
antalet anstillningar vid varje domstol, bortsett frin kravet pd att
minst en av domarna skall vara ordinarie.

I rittegdngsbalken och i lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar finns bestimmelser om hur ritten skall vara
sammansatt 1 olika m3l. T lagarna anvinds begreppet lagfaren
domare. Av bestimmelserna i 4 kap. 1§ RB foljer att det for att
vara lagfaren krivs svenskt medborgarskap och fér domarimbetet
foreskrivna kunskapsprov. Om kunskapsprov och villkor i évrigt
for utévande av domarimbete férordnar regeringen enligt samma
lagbestimmelse. I en kungorelse’ har regeringen féreskrivet att
med kunskapsprov giller juris kandidatexamen eller juristexamen.
Bestimmelserna om sammansittning av ritten ger utrymme for att
déma helt utan ordinarie domare.

I domstolsinstruktionerna ges ytterligare féreskrifter som inne-
bir att det 1 olika sammanhang krivs ett visst antal ordinarie
domare for att ritten skall vara domfér. Jag har inte sett det som
min uppgift att analysera och limna forslag p& hur dessa samman-
sittningsregler bor vara utformade. Jag har dock den uppfattningen
att en 6versyn och en klargérande reglering 1 lag for tydlighetens

’ Kungbrelse (1964:29) angiende kunskapsprov fér behérighet som domare, m.m.
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skull bor 8stadkommas. Utgdngspunkten bér vara att ritten huvud-
sakligen skall bestd av ordinarie domare.

334



/ Domaren och berednings-
organisationen

7.1 Inledning

Domstolarnas personal kan huvudsakligen delas in 1 tvd grupper
nimligen domare och personal som utfér beredningsuppgifter.

Den démande personalen kan indelas i ordinarie domare och
icke ordinarie domare.

Sammansittningen av den personal som utfér beredningsupp-
gifter varierar mellan olika domstolar men relativt férenklat ut-
tryckt finns det handliggare som svarar f6r merparten av den juri-
diska beredningen och handliggare som 1 hogre utstrickning
sysslar med expedieringsuppgifter.

Beredningen av mélen ir en viktig del av domstolarnas arbets-
uppgifter. En ledande tanke under det senaste dryga decenniet ir
att domaren skall utféra de arbetsuppgifter som just kriver doma-
rens sirskilda kompetens. Denna s.k. renodling av domarens upp-
gifter har inneburit att statsmakterna genom olika foérfattnings-
indringar gjort det mojligt att Sverféra uppgifter som tidigare ut-
fordes av domare till annan personal vid domstolarna. Strivandena
har ocksd inriktat sig mot att avlasta domstolarna uppgifter som
inte ir av démande art och féra 6ver dessa till andra statliga organ.
Under senare ir har ocksd olika domstolar genom férindrade
arbetsformer och genom férindrad personalstruktur ndtt l&ngt i
renodlingsarbetet.

I avsnitten nedan redovisas beredningsorganisationens struktur
vid de olika domstolarna. Slutligen redovisas olika projekt och
permanenta férindringar som under de senaste &ren har genom-
forts eller pigdr vid domstolarna.
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7.2 Dagens beredningsorganisation

7.2.1  Tingsratt

De personer som ir sysselsatta med beredande uppgifter i tings-
ritterna ir i huvudsak domstolssekreterare och tingsnotarier. Dir-
utdver finns det vid ett mindre antal tingsritter fast anstillda
jurister for beredningsindamal. Vid ndgra tingsritter fullgor dven
tingsfiskaler vissa beredande uppgifter av mera kvalificerat slag.

Den inre organisationen ir vanligtvis uppbyggd 1 mindre enheter,
rotlar, som bestir av en domare, en domstolssekreterare och en
tingsnotarie. Inom roteln sker en férdelning av beredningsuppgif-
terna. Tidigare fanns det bestimmelser 1 forordningen (1996:381)
med tingsrittsinstruktion som innebar att varje lagman, chefsrad-
man, rdidman och fiskal skulle ha en rotel. Sedan ett ir tillbaka ir
det tingsritten sjilv som 1 arbetsordningen bestimmer foérdel-
ningen av mél och drenden.’

Det nuvarande regelverket f6r beredningen av mél och irenden
utgdr frin bestimmelserna i rittegingsbalken (1 kap. 3 e § RB). I
paragrafen bemyndigas regeringen att meddela nirmare bestimmel-
ser om vilka uppgifter under beredningen som kan anfértros andra
yjanstemin in domare vid tingsritten. Regeringen har med stéd av
bestimmelsen utfirdat regler i 16-18 §§ férordningen (1996:381)
med tingsrittsinstruktion. Reglerna ir i huvudsak uppbyggda s att
vissa uppglfter kan delegeras att utféras av domstolssekreterare,
notarier och beredningsjurister. Bestimmelserna utgdr frin att vissa
uppgifter i beredningen ir férbehdllna domare medan 6vriga kan
utféras av andra medarbetare.

Under senare &r har bl.a. kraven pd en renodling av domarrollen
stimulerat flera tingsritter att se dver sin beredningsorganisation.
For att mojliggora en mer flexibel organisation inférde regeringen
en forsoksférordning” som bl.a. gav vidgade méjligheter att éver-
foéra uppgifter som dittills hade utférts av domare. Vid flera tings-
ritter organiserades arbetet 1 stdrre enheter, s.k. storrotlar, som i
allminhet bestod eller bestdr av mer in en domare. I dessa stor-
rotlar ingdr flera notarier och domstolssekreterare. Verksamheten
vid dessa tingsritter har utvirderats’ vid flera tillfillen och den

9 § férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion.

2 Forordning (1997:139) om férsdksverksamhet med férindrad beredningsorganisation vid
tingsritterna. Bestimmelserna ir numera inarbetade i tingsrittsinstruktionen.

3 En férsta utvirdering av forsoken finns redovisad i 1995 irs domstolskommittés betin-
kande Domaren och beredningsorganisationen (SOU 1998:88) bilaga 8.

336



SOU 2003:102 Domaren och beredningsorganisationen

samlade bilden av dessa forindringar dr positiv. Savil domstols-
sekreterare som notarier har vid utvirderingarna ansett att de fatt
mer stimulerande och ansvarsfulla uppgifter. Aven domarrollen har
genom forsoken kunnat renodlas mot de démande uppgifterna.

I den senaste utvirderingen* frin mars 2000 som redovisats
under titeln Forstirkt beredningsorganisation 1 tingsritt har ett
antal olika modeller for att organisera beredningen analyserats. Vid
utvirderingen konstaterades att det var klart visat att en forstirke
beredningsorganisation och samverkan mellan rotlar kunde bidra
till att verksamheten i tingsritt blev mer indamailsenlig in i dag.
Samtliga forsoksmodeller som hade provats var framgdngsrika nir
det gillde att renodla domarrollen. I utvirderingen konstateras att
det inte gir att stilla upp ndgon riksmodell f6r hur en berednings-
organisation skall se ut. Varje tingsritt borde enligt sina férutsitt-
ningar utforma den modell som passar tingsritten bist. Det stod
dock klart att ndgon form av foérstirkt beredningsorganisation
borde kunna genomféras vid alla tingsritter. I utvirderingen slogs
fast att en forutsittning for att renodla domarrollen var att doma-
ren under beredningsarbetet kunde slippa kontrollen éver méilen pd
roteln. Domaren méste dirfér kunna lita pd att medarbetarna
utférde beredningsuppgifterna pd ett korrekt sitt. Detta forutsatte
enligt utvirderaren att beredningsuppgifterna utférdes pd eget
ansvar. Ett 6kat ansvar for andra in domaren fick dock inte inne-
bira att domaren avsvor sig ansvaret for styrning och uppféljning
av milen. Domaren borde enligt utvirderaren ocksd sjilv ha det
overgripande ansvaret f6r beredningen 1 svirare mil och i 6vriga
mal vara "bollplank” &t beredningsjuristen och/eller notarien.

Nir det gillde behovet av sirskilda beredningsjurister ansig ut-
virderaren att sidana anstillningar kunde fylla en viktig funktion
som férstirkning av beredningsfunktionen. Det krivdes dock att
beredningsjuristen var en kvalificerad person med ledaregenskaper.
I de fall det skulle vara svért att locka till sig kvalificerade bered-
ningsjurister var en tinkbar mdjlighet att forstirka organisationen
med fler notarier per domare. En annan mdojlighet var att ge
notarierna férordnanden som beredningsjurister efter fullgjord
notariemeritering. Utvirderaren betonade att notarieutbildningen
inte fick férsimras som en f6ljd av att beredningsjurister anstilldes
vid domstolarna. En utgingspunkt borde vara att berednings-
juristen, om en sidan fanns, inte skulle utféra uppgifter som kunde

* Domstolsverket beslutade om utvirderingen som utférdes av hovrittslagmannen Géran
Ewerlof.
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utféras av notarier. Nir det gillde domstolssekreterarna ansig
utvirderaren att en stor del av mélberedningen borde ske av dessa.
En sddan ordning medférde krav pd férindring av domstols-
sekreterarnas yrkesroll och pd deras kompetens.

I utvirderingen beskrevs, utifrdn genomférda organisations-
forsok, vissa modeller f6r att organisera beredningsarbetet. En
grundmodell som enligt utvirderaren borde kunna anvindas vid
alla tingsritter oberoende av storlek var den modell som vid férsok
hade prévats vid Malmé tingsritt. I denna bestod roteln av en
domare, tvd ettirsbehériga notarier samt tvd domstolssekreterare.
Modellen forutsatte att delegationsméjligheterna utnyttjades fullt
ut.

Som komplement till grundmodellen férordades 1 utvirderingen
olika slag av storrotlar som bestod av mer in en domare. For att
verksamheten 1 dessa storrotlar skulle kunna bedrivas effektivt
forordades 1 utvirderingen att det tidigare rotelbegreppet skulle tas
bort. Milen borde dirfér lottas direkt pd storroteln. I storroteln
borde beredningsorganisationen, 1 form av notarier eller bered-
ningsfiskaler, ha hela ansvaret {6r beredningen fram till dess att den
muntliga handliggningen tog vid. Notarierna och domstols-
sekreterarna forutsattes i modellen arbeta utan sirskild bindning
till viss domare i storroteln.

I utvirderingen pekades ocksd pid mojligheten att samverka
mellan rotlarna utan att den ursprungliga rotelorganisationen
férindrades. En variant av denna samverkan kunde enligt utvir-
deraren vara att domaren alltjimt hade sin rotel medan berednings-
resurserna fanns 1 ett allkansli som betjinade alla domare.

7.2.2 Lansratt

Linsritternas organisation for beredning av mal bestdr 1 huvudsak
av domstolssekreterare, foredragande och linsrittsnotarier. Fore-
dragande ir i de flesta fall jurister och numera ir flertalet notarie-
meriterade. Notarier och féredragande utfér den juridiska bered-
ningen av milen. De sistnimnda ansvarar i allminhet, med hinsyn
till erfarenhet och kompetens, fér det mer kvalificerade bered-
ningsarbetet. Verksamheten ir olika organiserad vid olika lins-
ritter. Vid de stérre linsritterna ir beredningen och de fére-
dragande mer specialiserade dn vid de mindre linsritterna.
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Vissa linsritter har valt att prioritera antalet notarier pd bekost-
nad av féredragande medan andra har prioriterat féredragande.

Tidigare skulle varje lagman, chefsrddman, ridman och linsritts-
fiskal ha en rotel. Numera ir det varje linsritt som i arbetsord-
ningen bestimmer hur malen skall férdelas.

I 18§ lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar
foreskrivs att dtgirder som avser endast beredande av ett mil och
som inte dr av sidant slag att de bor forbehillas lagfarna domare far
utféras av annan tjinsteman vid linsritten som har tillricklig
kunskap och erfarenhet. Nirmare bestimmelser om detta meddelas
av regeringen. I 19§ férordningen (1996:382) med linsrittsin-
struktionen har regeringen bestimt vilka beredningsdtgirder som
far vidtas av andra anstillda in domare. Bestimmelserna ir utfor-
made s3 att lagmannen vid respektive linsritt skall férordna de
anstillda som dr limpliga att utféra vissa i férordningen sirskilt
utpekade beredningsdtgirder. En férséksférordning, Foérordning
(2001:989) om forsdksverksamhet med férindrad berednings-
organisation vid linsritt, ger de linsritter som ingdr i forsoket
utokade mojligheter att delegera arbetsuppgifter frin domare till
annan personal.

Vid Lansritten i Skdne lin, som omfattas av ovannimnda for-
soksverksamhet, pdgdr sedan den 1 januari 2002 ett f6rs6k med
forindrad beredningsorganisation. Syftet ir att skapa en organisa-
tion som svarar mot den enskildes krav pd rittssikerhet och
kvalitet 1 linsrittens démande samtidigt som domarrollen renodlas
och de olika personalkategoriernas kompetens tas till vara. Lins-
rittens mal delas in i direktlottade mal och icke direktlottade mal.
Direktlottade mél utgérs av LVM-, LVU- och FB-mail, psykiatri-
mél, mal enligt lagen om offentlig upphandling, mal enligt tullagen,
forvarsmal samt mal om betalningssikring. De direktlottade méilen
fordelas/lottas omedelbart p& en domare. Ovriga mil lottas férst pa
domare 1 samband med att méilet ir klart f6r avgérande. Om det i
ett icke direktlottat mal uppkommer en stoérre friga som kriver
stillningstagande av en domare utses domare i mdlet. Denne
kommer di dven att doma 1 mélet.

Varje avdelning har tv beredningsgrupper. Beredningsgrupperna
bestdr av féredragande och notarier. Ansvarig for respektive bered-
ningsgrupp ir sakomridesansvarig vilken ir en notariemeriterad
foredragande. Sakomridesansvariga finns fér skattemail, socialfor-
sikringsmal samt {or respektive avdelnings specialmil, bistdndsmal
och kérkortsmil. Varje sakomridesansvarig har en ersittare. De
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foredragande som inte dr sakomridesansvariga kan idgna sig 4t
domskrivning i stérre omfattning in tidigare, eftersom de inledan-
de beredningsdtgirderna i det stora flertalet mal utférs av andra
anstillda. Féredragandena blir dock engagerade 1 beredningen av de
direktlottade mélen. Domstolssekreterarna f6ljer mélen under hela
handliggningen.

Domarna har avlastats frin de flesta beredningsuppgifterna i
mélen. Det innebir att domaren fir mer tid att dgna sig &t démande
verksamhet och att férdjupa sig i de svirare mélen.

7.2.3 Hovratt

I hovritterna bereds mélen av fiskaler, féredragande och domstols-
sekreterare. Fiskalerna utfér under ett &r beredande uppgifter i
hovritten som ett led i domarutbildningen. Utéver fiskalerna har
hovritterna under senare ir i allt hogre utstrickning anstillt andra
jurister f6r beredningsindamal. Dessa féredragande, som anstills
tills vidare, utfoér likartade beredningsuppgifter som fiskalerna.
Fiskaler och féredragande svarar f6r den juridiska beredningen. I
hovritterna finns ca 90 jurister som fullgér beredningsuppgifter,
varav ca 70 ir fiskaler.

I 2 kap 4 § rittegingsbalken regleras att dven andra 4n domare far
utféra dtgirder som endast avser beredande av mél och att det ir
regeringen som meddelar nirmare bestimmelser om detta. Rege-
ringen har 1 17-19§§ f6rordningen (1996:379) med hovritts-
instruktion meddelat 1 vilken utstrickning beredning fir ske av
andra anstillda 4n domare.

Aven hovritterna har provat olika organisatoriska losningar for
att forbittra beredningen. Ett exempel dr Gota hovrditt som numera
ir organiserad pi endast tre avdelningar. Enligt arbetsordningen
bemannas varje avdelning med en lagman, tvd vice ordférande, 4-5
hovrittsrdd och 1-2 adjungerade ledamoter eller assessorer. For
mélens beredning svarar en beredningsenhet bestiende av en
beredningschef, som ir hovrittsrdd, 3—4 fiskaler och ett kansli med
hégst 6 domstolssekreterare.

Beredningschefen har ett dvergripande ansvar fér berednings-
arbetet, men det finns en omfattande delegation av beredningsupp-
gifter till fiskaler och sekreterare. Stora mal gir direkt till rotel-
innehavaren. Beredningschefen deltar normalt inte i den démande
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verksamheten men foéredrar vissa mail och fattar beslut under bered-
ningen 1 alla mal dir det ir mojligt.

7.2.4 Kammarratt

112 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar regleras
att dtgirder som endast avser beredande av ett mil fir utforas av
andra anstillda 4n domare. Regeringen ges i lagen ett bemyn-
digande att nirmare ange vilka dtgirder som avses. I 18 § forord-
ningen (1996:380) med kammarrittsinstruktion har regeringen
foreskrivit vilka uppgifter som kan utféras av andra anstillda in
domare.

I kammarritt bereds mal av fiskaler, féredragande och domstols-
sekreterare. Fiskalerna utfér under ett &r beredande uppgifter i
kammarritten som ett led i domarutbildningen. Utéver fiskalerna
har kammarritterna under senare r i allt hogre utstrickning
anstillt andra jurister for beredningsindamal. Dessa féredragande,
som anstills tills vidare, utfor likartade beredningsuppgifter som
fiskalerna. T kammarritterna finns ca 75 jurister som fullgér
beredningsuppgifter, varav ca 45 ir fiskaler.

I kammarritterna har det dgt rum foérindringar av berednings-
organisationen under de senaste &ren.

Kammarritten i Stockholm har sdlunda rekryterat kvalificerade
foredragande frin skatteférvaltningen och frin linsritt. Erfaren-
heterna ir hittills positiva. Kammarritten i Stockholm riknar med
att g& vidare och anstilla fler foredragande.

Kammarritten i Goteborg har haft utbyte med skatteforvalt-
ningen som inneburit att assessorer frdn kammarritten tjinstgjort i
skatteférvaltningen samtidigt som jurister frin skatteférvaltningen
yjanstgjort 1 kammarritten. Vidare rekryterar kammarritten ett
visst antal foéredragande direkt bland dem som nyligen avslutat
juriststudierna. I kammarritten tjinstgdr ca 20 féredragande, varav
ca 15 ir fiskaler.

Kammarritten 1 Sundsvall har i 6kande utstrickning vergdte till
att bemanna sin beredningsorganisation med fast anstillda fére-
dragande. Fiskalerna utgér numera endast en fjirdedel av de
féredragande. Enligt uppgift har det inte varit svirt att rekrytera
fast anstillda féredragande till kammarritten. Genom satsningarna
pd fast anstillda har kammarritten for forsta gingen under de
senaste tio dren tillrickligt ménga féredragande vid domstolen.
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Vissa av kammarrittens foéredragande ir generalister och vissa
arbetar med ett mindre antal méltyper, t.ex. skattemal.

Kammarritten i Jonkoping har f.n. 16 foredragande varav fyra ir
fiskaler och 12 fast anstillda féredragande. Jag har upplysts om att
kammarritten inte har haft nigra problem att rekrytera fore-
dragande. Kammarritten har rekryterat sivil erfarna jurister som
mindre erfarna till anstillningarna som féredragande.

7.2.5 Hogsta domstolen

I 3 kap. 8 § rittegdngsbalken anges att f6r beredning och féredrag-
ning av mdl i Hégsta domstolen finns sirskilda tjinstemin.

Det ir i dag revisionssekreterare som ansvarar f6r beredningen
och féredragningen av mélen och i &vrigt bitrider med hand-
liggningen av méilen. Mdlen i Hogsta domstolen férdelas pa rotlar.
Varje rotel innehas av en revisionssekreterare. Revisionssekreterar-
na ir inte knutna till ndgon sirskild domare i domstolen.

Revisionssekreterarna har det fulla ansvaret fér beredningen av
mél fram till dess att de skall avgoras. I uppgiften ingdr att gora
erforderliga rittsutredningar och att uppritta forslag till avgérande
1 mél som avgors efter skriftlig handliggning.

En revisionssekreterare anstills tidsbegrinsat under fyra &r med
mdjlighet till f6rlingning med hégst tvd 4r. Om det finns sirskilda
skil, fir anstillningen férlingas med ytterligare hogst tva ar (26 §
andra stycket férordningen [1996:377] med instruktion f6r Hogsta
domstolen). Revisionssekreterarna har normalt en tillsvidare
anstillning 1 en hovritt.

Revisionssekreterarna rekryteras i allminhet bland jurister som
har genomgitt domarutbildningen och blivit assessorer. Flera av
revisionssekreterarna har ocksi tjinstgjort inom Regeringskansliet,
hos Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern eller inom utred-
ningsvisendet. Det ir inte sdrskilt vanligt att en revisionssekrete-
rare fir dtervinda till respektive hovritt som assessor utan flertalet
utnimns till ordinarie domare under den tid de tjinstgor i Hogsta
domstolen.
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7.2.6  Regeringsratten

17§ lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar anges att
det f6r beredning och féredragning av mal i Regeringsritten finns
sirskilda tjinstemin hos domstolen. Dessa uppgifter fullgérs av
regeringsrittssekreterarna. Malen 1 Regeringsritten fordelas pd
rotlar och varje rotel innehas av en regeringsrittssekreterare.

Regeringsrittssekreterarna har ansvaret for beredningen av
mélen fram till dess att de skall avgéras. I arbetsuppgiften ingdr att
gora erforderliga rittsutredningar och att uppritta forslag till av-
gorande 1 milen som avgdrs efter skriftlig handliggning.

Regeringsritten utser en eller flera ledaméter som, nir det be-
hévs, limnar regeringsrittssekreterarna rdd och anvisningar for
beredningen av milen (7 § férordningen [1996:378] med instruk-
tion foér Regeringsritten). Regeringsrittssekreterarna ir inte
avdelade att bereda mal f6r en viss ledamot. Regeringsrittssekrete-
rarna dr tidsbegrinsat anstillda. De tider f6r vilka en regeringsritts-
sekreterare kan anstillas motsvarar vad som giller foér revisions-
sekreterare.

I likhet med foredragande 1 Hogsta domstolen rekryteras fore-
dragande i Regeringsritten ur gruppen assessorer, vanligtvis frin
kammarritt. De har oftast annan erfarenhet utéver domstolstjinst-
goring, t.ex. frin revisionsbyr4, skatteférvaltningen eller Regerings-
kansliet. Om kunskaper om ett sirskilt rittsomrdde behovs far
dven den som inte dr lagfaren anstillas som regeringsrittssekrete-
rare (26 § i instruktionen).

Flertalet regeringsrittssekreterare blir under tjinstgoringen i
Regeringsritten utnimnda till ordinarie domare.
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7.3 Mina 6vervdaganden

7.3.1  Allmdnna synpunkter

Mina overviganden: Ett avskaffande av domarutbildningen
medfor pd sikt att i princip allt ddsmande kommer att utféras av
ordinarie domare.

Jag har stannat f6r att den rittsliga grunden f6r en renodling
av domares uppgifter alltjimt méste vara den som finns 1 1 kap.
3 e§ och 2 kap. 4§ rittegdngsbalken samt 12 och 18 §§ lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar. Enligt dessa
bestimmelser fir dtgirder som avser endast beredande av mail
och som inte idr av sidant slag att de bor férbehillas lagfarna
domare utféras av annan tjinsteman vid domstolen som har till-
ricklig kunskap och erfarenhet.

For de uppgifter som utférs av andra in domare ansvarar den
medarbetare som har anfértrotts uppgiften.

En beredningsorganisation med kompetenta medarbetare av
olika slag har stor betydelse fér domaryrkets attraktionskraft.
Det innebir ocksd att domarna kan igna sig it de domstols-
uppgifter som kriver just deras kompetens.

Enligt min mening ir det ledningen {6r varje domstol som har
de bista forutsittningarna for att bedéma hur berednings-
organisationen vid just den domstolen bor vara utformad med
hinsyn till de lokala foérhillandena. Utgdngspunkten i det
fortsatta reformarbetet bor dirfor vara att domstolarna s lingt
mojligt sjilva fir bestimma sin inre organisation och hur
arbetsuppgifterna under beredningen av milen férdelas.

7.3.1.1 Domaruppgiften

Jag kan inledningsvis konstatera att frigan om att renodla domar-
uppgiften varit féremdl for diskussioner och utredande under mer
in ett decennium. Bland annat har frigan berérts av 1993 irs
domarutredning och 1995 drs domstolskommitté. En redogorelse
for dessa utredningars dverviganden finns ovan under avsnitten
3.5.3 och 3.5.4. Det har ocksd under denna period dstadkommits
deskilligt nir det giller att renodla domarens arbete till de uppgifter
som verkligen kriver en domares kompetens.
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Vid utredningens besék i Finland, Norge, Danmark, Neder-
linderna och Tyskland har jag uppmirksammats pd att den ren-
odling, inte minst i form av delegation av juridiska frigor, som
redan har dstadkommits i Sverige dr mer ldngtgiende in i dessa
linder. Jag kan alltsi konstatera att man hir i1 Sverige redan 1i
forhillande till vdra grannlinder i1 betydande grad lyft 6ver arbets-
uppgifter som gors av dessa linders domare. Jag anser dock att det
finns anledning att préva om ytterligare steg kan tas. Mycket av
utredandet och férfattningsindringarna har utgdtt frin vilka
arbetsuppgifter som kan lyftas av domare 1 form av delegation frin
domaren till annan personal. Forindringsarbetet har 1 betydande
utstrickning inriktats pd att renodla domarens uppgifter med
utgdngspunkt i den bestiende personalstrukturen i vira domstolar.

Av forarbetsuttalandena till bestimmelserna 1 11 kap. 1§ rege-
ringsformen om domstolar framgdr att lagstiftarens intentioner ir
att den démande verksamheten skall utévas av ordinarie domare. I
forarbetsuttalandena understroks sdlunda att avsikten var “att
domstolarna 1 all den utstrickning som ir organisatoriskt mojlig
skall utrustas med ordinarie domare.” Denna princip iterspeglas
ocksd 1 mina direktiv nir det anges att uppkommande behov av
domare f6r vikariats- och foérstirkningsindamadl i f6rsta hand skall
16sas genom anlitande av ordinarie domare. Denna friga kommer
att behandlas nedan 1 kapitel 9. Jag kan emellertid nu konstatera att
de senaste drens reformarbete nir det giller tingsritternas antal och
lokalisering 6kat de organisatoriska mojligheterna for att domarna
vid dessa domstolar enbart skall vara ordinarie domare. Jag
forutsitter att reformarbetet fortsitter och att alltsd domarkaren i
framtiden kommer att bestd av ordinarie domare. Om mina férslag
om en avveckling av domarutbildningen genomférs leder det fér
ovrigt pd sikt till att den domande verksamhet som i dag handhas
av de icke ordinarie domarna kommer att minska och s& sméning-
om upphéra och i stillet 6vertas av ordinarie domare.

I vissa miltyper av enklare beskaffenhet har sedan en ldng foljd
av 4r ocksa notarier, som ett led i utbildningen, anfértrotts déman-
de uppgifter. Det giller i1 férsta hand okomplicerade brottmal dir
pifoljden endast kan bli béter samt okomplicerade tvistemdl och
enklare mil 1 allmin férvaltningsdomstol. Som framgdr av mina
overviganden 1 ett senare avsnitt om notarieutbildningen vill jag
inte utesluta att notarierna iven framdeles fir handligga och avgora

5 Prop. 1973:90 5. 382.
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sidana mal. Aven i hovritter och kammarritter bor det finnas ett
begrinsat utrymme for att démande uppgifter kan anfértros andra
in ordinarie domare. Jag har silunda tidigare férordat att det skall
vara mojligt att i hovritt och kammarritt att adjungera kvalifice-
rade jurister utanfér domstolsvisendet.

Med hinsyn till Europakonventionens krav pd att domare skall
vara oavsittliga kan givetvis en mojlighet till adjunktion fér utom-
stiende jurister ifrdgasittas. Det rér sig ju om en grupp personer
som 6ver huvud taget inte har nigot anstillningsskydd inom dom-
stolsvisendet utan som anlitas temporirt f6r domaruppgifter 1 hov-
ritt eller kammarritt. Enligt min mening gir det dock inte att till
100 procent folja konventionens krav pid oavsittlighet. Andra
linder har inte kunnat det. Ett exempel hirpd ir systemet med
provanstillningar av domare som tillimpas 1 Danmark och Neder-
linderna. Vir egen ordning dir démandet handhas av icke ordinarie
domare kan ocksd sigas bryta mot konventionen. Mina férslag i
detta betinkande dr dock dgnade att 8stadkomma ett mera konven-
tionsvinligt system. Jag foresldr silunda att det i lag skall sls fast
att de domare som anges i rittegingsbalken och lagen om allminna
forvaltningsdomstolar skall vara ordinarie domare och alltsd an-
stillas med fullmakt. Vidare kommer ett avskaffande av domarut-
bildningen att pa sikt medféra att det ddmande som i dag skots av
icke ordinarie domare upphér och i stillet 6verldts pd ordinarie
domare. Om oberoendet 1 domandet stirks pd dessa sitt anser jag
att man boér kunna godta att domande uppgifter i begrinsad
utstrickning handhas av personer som inte ir oavsittliga sirskilt
som det handlar om démandet i en kollegial domstol.

Genom domstolsinstruktionerna har regeringen givit icke
ordinarie domare och notarier méjlighet att utéva démande verk-
samhet. Regeringsformen innehller inte ndgot uttryckligt férbud
mot en sidan ordning. Vad som ir det rittsliga stodet for rege-
ringens mojligheter att foreskriva vilka som skall f8 déma 1 vira
domstolar kan diskuteras. En del hivdar att det dr bestimmelserna i
4 kap. 4 § rittegingsbalken som ger regeringen ritt att férordna
ersittare for lagfaren domare.® Otvivelaktigt ger dessa regler
mojlighet att férordna icke ordinarie domare som t.ex. adjungerade
ledaméter 1 hovritter och kammarritter. Jag anser diremot att det
ir mera tveksamt om just den bestimmelsen ir avsedd att reglera
ett ddsmande som i praktiken aldrig utférs av ordinarie domare. Det

¢ 1995 &rs domstolskommitté Domaren och beredningsorganisationen (SOU 1998:88)
s. 173.
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forhdllandet att en motsvarande regel saknas f6r de allminna for-
valtningsdomstolarna, i vilkas instruktioner regeringen ocksi har
Oppnat fér démande av andra in ordinarie domare, tyder pi att
bestimmelsen om vikariat inte ir den rittsliga grunden fér rege-
ringens reglering av vilka som fir déma. Mer sannolikt ir att be-
stimmelserna faller inom omrddet for regeringens restkompetens
enligt 11 kap. 4 § regeringsformen. Av den sistnimnda bestim-
melsen féljer att det endast behovs lagform nir det giller huvud-
dragen av domstolarnas organisation. Av motiven framgir att det
inte kunde vara dndamaélsenligt att kriva att alla detaljer 1 organisa-
tionen skulle lagregleras” Aven enligt 3 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning ges regeringen mojlighet att bestimma vilka
domaranstillningar som skall vara ordinarie.

Oberoende av vilken som ir den rittsliga grunden for rege-
ringens behorighet 1 denna friga anser jag att denna behorighet bor
finnas kvar. Utan den skulle notarier inte fortsittningsvis kunna
utféra domaruppgifter i viss omfattning.

Jag har 6vervigt huruvida det skulle vara mojligt att lagstift-
ningsvigen dra en skiljelinje mellan de uppgifter som méste utféras
av ordinarie domare och de uppgifter som kan utféras av andra
anstillda vid domstolarna. En sidan reglering skulle kunna ge en
stadga 1 strivandena till renodling av domarnas arbete och ge ut-
rymme f6r flexibla 16sningar nir det giller férdelningen av arbets-
uppgifter mellan domarna och &vrig personal.

Utgdngspunkten skulle di vara att domaren skall svara fér den
démande verksamheten som frimst bestdr i att leda férhandlingar
samt att avgéra mdl. Domaren svarar vidare fér utformningen av
domar och beslut. Det finns emellertid en mingd andra uppgifter
som kriver domarkompetens. Hit hér exempelvis beslut om
tvingsmedel och interimistiska beslut samt stillningstaganden 1
andra frigor som ir av stor betydelse for parterna. Enligt min
mening gir det inte att pd ett nigorlunda tillfredsstillande och ut-
tdommande sitt att ange vilka uppgifter som mdste utféras av
domare. Redan en nirmare avgrinsning mellan sddana dtgirder som
ir hinforliga till beredningen av ett mal och andra domaruppgifter
villar svirigheter. Ar t.ex. avvisande av ombud och offentlig for-
svarare en beredningsdtgird eller inte. Att sddana beslut bor fattas
av domare stir emellertid klart. I dag har avgrinsningsproblemet
16sts genom att det 1 domstolsinstruktionerna angivits vilka bered-

7 Prop. 1973:90 s. 388.

347



Domaren och beredningsorganisationen SOU 2003:102

ningsdtgirder som fir vidtas av andra dn domare. Att i stillet ange
vilka beredningsuppgifter som skall utféras av domarna ir betydligt
svirare. Det skulle kriva en omfattande kartliggning och bedém-
ning av vilka beredningsuppgifter som kriver domarkompetens. En
sddan kartliggning och bedémning ligger utanfér mitt uppdrag. Jag
har dirfér stannat f6r att den rittsliga grunden f6r en renodling av
domares uppgifter alltjimt miste vara den som finns i 1 kap. 3 e §
och 2 kap. 4 § rittegingsbalken samt 12 och 18 §§ lagen (1971:289)
om allminna férvaltningsdomstolar. Enligt dessa bestimmelser fir
dtgirder som avser endast beredande av mil och som inte ir av
sddant slag att de bor férbehallas lagfarna domare utféras av annan
tjansteman vid domstolen som har tillricklig kunskap och erfaren-
het. En ytterligare rittslig grund foér renodling av de ordinarie
domarnas arbete ir den domarbehérighet som regeringen férord-
ningsvigen kan ge notarier och andra.

For de uppgifter som utférs av andra dn domare ansvarar den
medarbetare som har anfértrotts uppgiften. Det innebir att domare
inte behdver kontrollera att arbetsmomenten har blivit utférda pa
ritt sitt. En annan sak dr att domaren i vissa avseenden kan ha ett
overgripande ansvar for de dtgirder som vidtagits av andra. Detta
foljer av domarens ansvar for det slutliga avgérandet av mélen. I
forhillande till beredningspersonalen har domaren ocksd en viss
arbetsledande stillning som innebir att domaren pd limpligt sitt
boér observera och nir det dr nédvindigt ge riktlinjer f6r hur bered-
ningsarbetet mer allmint bér bedrivas. En aktiv arbetsledning och
moderna arbetsformer 1 dvrigt dr ocksd enligt min uppfattning helt
noédvindigt f6r att domaren skall kunna ta stillning till vilka
medarbetare som har tillricklig kompetens for att kunna anfértros
olika uppgifter.

I den allminna debatten under senare &r har roster hojts sirskilt
frdin domarhdll mot utformningen av straffbestimmelsen om
yanstefel 1 20 kap. 1 § brottsbalken. Kritiken har sin bakgrund i att
ett antal domare &talats och ocksi 1 &tskilliga fall démts for
tjinstefel. Tjinstefelen har 1 flertalet fall avsett oriktig tillimpning
av regler om forverkande av villkorlig frigivning och om avrikning
av tid for anhéllande och hiktning. Man har ansett att tjinstefels-
ansvaret ir for ldngtgdende nir det giller rena férbiseenden frin
domarnas sida och att detta har en negativ inverkan pi yrkets
attraktionskraft. Det har ocksd sagts att risken for att begd tjinste-
fel skapar "ridda” domare som anser sig behéva dgna tid it om-
stindliga kontroller av olika fakta.
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Enligt min mening fyller bestimmelsen om tjinstefel en viktig
uppgift som garanti for att fel inte begds vid myndighetsutévning.
Utan att nirmare gi in pd de olika skil som framfoér allt med
utgdngspunkt i medborgarnas intressen talar mot en uppluckring av
yjanstefelsansvaret vill jag framhilla att debatten egentligen ir
felriktad. Den tar mer sikte pd symptomen pd ett otillfredsstillande
forhillande dn pd orsaken till detta. I de fall som féranlett debatten
ir det siledes snarast avrikningsreglerna och bestimmelserna om
villkorlig frigivning som bér angripas sisom varande si utformade
att det dr mer eller mindre ofrinkomligt att fel begds. Om man ser
frdgan uteslutande frin domarnas horisont finns det enligt min
mening mycket som talar for reglerna pi detta omride bor for-
indras. Jag ir dock medveten om att reglerna férestavats av andra
intressen och inte kan ses i ett snivt domstolsperspektiv.

7.3.1.2  Beredningsorganisationen

Enligt direktiven fér utredningen skall jag verviga hur de hogsta
domstolarnas samt hovritternas och kammarritternas behov av
foredragande skall tillgodoses i framtiden. Mitt foérslag om att den
nuvarande domarutbildningen skall slopas far direkta konsekvenser
fér beredningsorganisationen i de tvd sistnimnda domstolsslagen
men pédverkar ocksd rekryteringen av féredragande till de hogsta
domstolarna. Dessa konsekvenser behandlar jag i sirskilda avsnitt
nedan. Enligt min uppfattning finns det emellertid anledning att i
ett bredare perspektiv ta upp frigan om beredningsorganisationen i
hovritterna, kammarritterna, tingsritterna och linsritterna vid en
overgdng till en Oppen rekrytering av ordinarie domare. En
anledning till det ir att en beredningsorganisation med kompetenta
medarbetare av olika slag har stor betydelse fér domaryrkets
attraktionskraft. De jurister med andra yrkeserfarenheter som
overviger att soka sig till domaryrket kan vidare ha sirskilda
ansprak pd kompetent bistind med beredningsuppgifter. Redan i
dag bér naturligtvis domarna kunna stilla stora krav pd berednings-
organisationen. Ocksd ur domstolens och medborgarnas perspektiv
ir det viktigt att beredningsorganisationen fyller hogt stillda krav.
Generellt sett dr det dock inte s3 litt f6r dem som under ling tid
har anpassat sig till en viss ordning att se vilka méjligheter som
finns och vilken service frin medarbetarna som bér férvintas. En
oppen domarrekrytering dir olika erfarenheter tillfors domstolarna
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kommer dirfér som jag ser det att bli en drivkraft i strivandena att
bygga upp en kompetent beredningsorganisation som i sin tur kan
mdjliggora en ldngtgdende renodling av domarrollen.

Under det senaste decenniet har flera utredningar slagit fast
vikten av att det finns en kompetent beredningsorganisation i dom-
stolarna. Den senaste utredningen som behandlade dessa frigor var
1995 4rs domstolskommitté.*

Jag delar helt den uppfattning som redovisades i betinkandet och
som innebir att arbetsuppgifter lyfts 6ver frdn domare till bered-
ningspersonal. Att det vid domstolarna finns tillging till personal
som kan avlasta domarna de arbetsuppgifter som dessa inte néd-
vindigtvis behdver utféra leder rent allmint sett till en 6kad effek-
tivitet 1 verksamheten och inte minst till att tillgingliga ekono-
miska resurser kan utnyttjas pa ett optimalt sitt. Av storre betydel-
se ir emellertid att en kompetent beredningsorganisation innebir
att domarna kan dgna sig it kdrnverksamheten i domstolsarbetet
nimligen démandet. En sidan utveckling frimjar kvaliteten i
démandet.

Domstolarnas, frimst de allmidnna domstolarnas, inre organisa-
tion har tidigare varit relativt stereotyp. Detsamma giller betriffan-
de fordelningen av arbetsuppgifter mellan domarna och andra
anstillda. Framfor allt har beredningsorganisationen i stort sett
varit likadant uppbyggd vid de flesta domstolarna under det senaste
halvseklet. Undantagen har varit i dven om de allra storsta tings-
ritterna valt att organisera arbetet annorlunda med ett mindre
inslag av jurister f6r beredningsindamal.

En férklaring till att domstolarnas inre organisation dr och
framfor allt har varit s likartad 4r att den tidigare i nistan alla
avseenden varit starkt reglerad. Detta giller dven sddana omriden
dir det inte under de senaste decennierna enligt min mening har
funnits behov av férfattningsstyrning frin statsmakternas sida. Ett
exempel pd sidan styrning ir detaljbestimmelserna 1 domstols-
instruktionerna om vilken personal som far utféra vissa uppgifter i
domstolarna. Ett annat exempel ir de tidigare féreskrifterna i
instruktionerna om rotelsystemet som binder domstolarna vid en
viss organisation och forsvarar flexibla 6sningar anpassade efter
varje domstols behov. De reformer som vidtagits betriffande styr-
ningen av foérvaltningsmyndigheterna och som kinnetecknas bl.a.
av att detaljstyrningen férfattningsvigen avskaffats och att myndig-

¥ Domaren och beredningsorganisationen (SOU 1998:88) s. 89-136.
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heterna fitt stort utrymme att inom givna ekonomiska ramar
organisera verksamheten pd ett effektivt och indamailsenligt sitt
har knappast haft ndgon motsvarighet pd domstolsomridet.

I sammanhanget vill jag ocksd framhilla att detaljregleringen inte
endast formaliserat beredningsarbetet utan ocksé i praktiken haft
betydelse for hur detta arbete organiserats.

Under de senaste dren har det dock skett viktiga forindringar
som har givit domstolarna ansvar f6r bland annat budgetfrigor,
vilken personal de bor anstilla osv. De steg som har tagits pd vissa
omrdden har emellertid inte alltid inneburit att domstolarna fitt
motsvarande ansvar och frihet inom andra omrdden dir dom-
stolarna alltsd fortfarande férvintar sig initiativ frdn regeringen i
form av direktiv och regelstyrning. Aven om domstolarnas inre
organisation silunda fortfarande ir féremdl for en ldngtgiende
central styrning har det inte hindrat att man vid vissa domstolar
under de senaste dren kunnat driva igenom olika former av for-
indringar som har passat just den aktuella domstolen. Dessa
forindringar har kunnat genomfdras med stéd av en viss avregle-
ring som skett genom férséksférordningar fér tingsritter och
linsritter och hovritter och kammarritter. Sedan ett ir tillbaka har
forsoksforordningen for tingsritternas del arbetats in i den
ordinarie instruktionen.

Enligt min mening ir det angeliget att man fortsitter pi den
inslagna vigen eftersom instruktionerna fortfarande priglas av en
langtgiende detaljstyrning. De f6rs6k med férindringar av bered-
ningsorganisationen och arbetssitten som gjorts vid vissa dom-
stolar visar att mycket kan vinnas med sidana férindringar bide i
form av 6kad arbetstrivsel och storre effektivitet. De kan ocksd ge
utrymme f6r mojligheter till de anstilldas personliga utveckling.
Vidare kan de underlitta for de anstillda att paverka sin arbets-
situation och forhdllandena pd arbetsplatsen. Det gir emellertid
inte att bortse frin att mojligheterna till en flexiblare bered-
ningsorganisation inte enbart ir beroende av en avreglering. Ocksd
strukturen inom domstolsvisendet som bl.a. kinnetecknas av att
det finns ett antal smd eller mycket sm4 tingsritter paverkar dom-
stolarnas handlingsutrymme {6r férindringar av beredningsarbetet.
De redan inledda reformerna av de allminna domstolarna som
syftar till att skapa stérre och mera indamélsenliga domstolar blir
dirfér av betydelse for tillskapandet av limpliga berednings-
orgamsauoner I den nyllgen genomforda utvirderingen av de
senaste drens reformer av tingsrittsorganisationen konstaterar ut-
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redaren att det genom sammanslagningar av tingsritter har uppstitt
bittre férutsittningar for att skapa stirkta beredningsorganisatio-
ner. Vidare konstateras att dessa mojligheter inte har tillvaratagits
fullt ut.”

Aven i framtiden kommer emellertid skillnaderna mellan framfér
allt tingsritterna respektive linsritterna att vara stora liksom
skillnaderna mellan arbetsuppgifterna i de allminna domstolarna
och 1 de allminna férvaltningsdomstolarna. Faktorer sdsom dom-
stolens storlek, tillginglig kompetens pd orten och nuvarande
personalsammansittning innebir vidare att domstolarna har olika
forutsittningar f6r och behov av skilda lsningar. Det gir dirfér
knappast att skapa en gemensam mall f6r hur olika domstolar bér
arbeta och foér hur arbetsuppgifterna skall férdelas mellan olika
personalkategorier. Enligt min mening ir det for 6vrigt ledningen
for varje domstol som har de bista férutsittningarna for att
bedéma hur beredningsorganisationen vid just den domstolen bér
vara utformad med hinsyn till de lokala férhllandena. En avregle-
ring bor dirfér ha som utgdngspunkt att varje domstol skall ha
mojlighet att inom givna ekonomiska ramar utforma sin egen
beredningsorganisation och férdela arbetsuppgifterna bland perso-
nalen. Ett sddant synsitt stirker ocksd domstolarnas sjilvstindig-
het i forhdllande till statsmakterna i 6vrigt. Utgdngspunkten i det
fortsatta reformarbetet bér dirfér vara att domstolarna sd langt
mojligt sjilva fir bestimma sin inre organisation och hur arbets-
uppgifterna under beredningen av milen fordelas.

Hur angeliget det in m3 vara att ge domstolarna ett ¢kat hand-
lingsutrymme fér organisationen av verksamheten finns det dnd&
vissa grinser som méste respekteras. Som jag tidigare pdpekat blir
det bestimmelserna 1 1 kap. 3 e § och 2 kap. 4 § rittegingsbalken
samt 12 och 18 §§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar som
anger grinserna for vilka beredningsuppgifter som kan delegeras
till andra in domare. Det finns vidare anledning att i ett sirskilt
avseende ge statsmakterna ett bestimmande inflytande 6ver tings-
ritternas och linsritternas beredningsorganisation, nimligen nir
det giller notarieutbildningen. Jag kommer nedan att ta upp frigor
om notarieutbildningen men jag vill redan nu férutskicka att den
enligt min sikt bér finnas kvar om in 1 nigot modifierad form.
Notarieutbildningen innebir att notarierna ingdr i tingsritternas
och linsritternas beredningsorganisation. Om det dven i framtiden

° Férindringar i tingsrittsorganisationen — en utvirdering av sammanliggningar av tings-
ritter 1999-2001 (SOU 2003:5) s. 58—61.
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skall finnas garantier f6r en notarieutbildning av en viss omfattning
kan givetvis domstolarna inte ges helt fria hinder att ersitta notari-
erna med annan personal. Den méjlighet till inflytande 6ver for-
delningen av notarieplatser mellan domstolarna som Domstols-
verket har i dag bér dirfor finnas kvar.

Det ingdr inte uttryckligen i mitt uppdrag att se 6ver berednings-
organisationen i domstolarna 1 vidare min in vad som avser fore-
dragandebehoven i hovritterna, kammarritterna och de hégsta
domstolarna. Jag har dirfér inte gjort nigon mera detaljerad
genomging av vilka dndringar 1 de olika domstolsinstruktionerna
som kan anses motiverade for att skapa en storre flexibilitet och ge
domstolarna méjlighet att sjilva bestimma 6ver hur berednings-
organisationen bér vara utformad och hur arbetsuppgifterna bér
fordelas. En sddan 6versyn kan dessutom vara svdr att genomfora
innan ytterligare erfarenheter har vunnits av de nya berednings-
modeller som vuxit fram. Frigan har ocksd samband med den
framtida strukturen av tingsrittsorganisationen. Nigra forslag till
indringar 1 domstolsinstruktionerna framliggs dirfér inte i be-
tinkandet.

Om en avveckling av domarutbildningen genomférs 1 enlighet
med mina foérslag kommer det att kriva indringar av domstols-
instruktionerna. Enligt min mening kan det vara limpligt att man i
det sammanhanget &verviger vilka 6vriga dndringar i instruktio-
nerna som kan behdvas for att skapa storre flexibilitet 1 berednings-
organisationerna.

7.3.2  Beredningsorganisationen i tingsratt och lansratt

Mina f6rslag: 1 tingsritterna bor domstolssekreterare och tings-
notarier iven fortsittningsvis utgdra stommen i berednings-
organisationen. I tingsritterna kan det dirutéver finnas arbetsupp-
gifter i bla. kvalificerade mal som bor utféras av sirskilt anstillda
beredningsjurister.

I linsritterna bor beredningsorganisationen bestd av juristfore-
dragande, domstolssekreterare och linsrittsnotarier.

For att garantera tillgdngen pd notarieplatser bér det inte an-
stillas jurister som utfér arbetsuppgifter som lika vil kan utféras av
notarier.

De kvalificerade beredarna kan ges titeln tingsfiskal respektive
linsrittsfiskal.
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Min utgdngspunkt, som redovisats ovan, ir att domstolarna i
huvudsak pd egen hand skall utforma den beredningsorganisation
som passar just den egna domstolens behov. Mina férslag om av-
veckling av domarutbildningen pdverkar inte direkt berednings-
organisationen i linsritt eller i tingsritt. Jag har ovan framhillit att
notarieutbildningen dven i framtiden bér finnas kvar. Utbildningen
bor dock férbittras i olika avseenden. Inte minst det juridiska
inslaget 1 arbetet/utbildningen boér ¢ka si att notariens arbetsupp-
gifter renodlas. Detta stirker kvaliteten pd notarieutbildningen
samtidigt som domaren kan ges ett storre juridisk stéd och en
utdkad service 1 mélen.

For att 4stadkomma detta behdver uppgifter som i dag skéts av
notarier utféras av andra anstillda. Det naturliga ir att uppgifterna
overtas av domstolsekreterare som dirigenom tillférsikras in mer
ansvarsfulla och kvalificerade uppgifter. For att méta dessa nya
arbetsuppgifter krivs i vissa fall 6kad utbildning samtidigt som det
vid nyrekrytering av domstolssekreterare ocksd kommer att stillas
krav pd erfarenhet och kompetens som kan svara mot de nya
arbetsuppgifterna.

Det ir min uppfattning att morgondagens beredningsorganisa-
tion 1 tingsritterna i huvudsak kommer att bestd av notarier och
domstolssekreterare. De férindrade arbetsformer som genomférts
under senare ir och som har inneburit ett 6kat ansvar fér bered-
ningsverksamheten for domstolssekreterare och notarier har
samstimmigt varit lyckosamt. Det finns dirfér all anledning att
bygga vidare pd en beredningsorganisation som dven i framtiden till
stora delar bestdr av domstolssekreterare och notarier.

For att mojliggora en renodlad domarroll behéver medarbetarna
1 beredningsorganisationen ges ett storre ansvar fo6r de uppgifter
som de utfér. Vem i beredningsorganisationen som bér utféra de
olika uppgifterna bér styras av vederbérandes kompetens. En viktig
bestindsdel for att ta tillvara allas firdigheter blir, som redan skett
pd minga domstolar, att beredningsorganisationen byggs upp av
arbetslag med olika kompetens som kompletterar och stottar
varandra.

I dag utférs vid vissa domstolar kvalificerade beredningsitgirder
av fiskaler. Den kvalificerade resurs som dessa innebir kan enligt
min mening, dir det finns behov av det, ersittas med fast anstillda
beredningsjurister. Vilket behov det kan finnas av jurister vid sidan
av notarier som utfér beredningsarbete varierar naturligtvis mellan
olika domstolar. Fér linsritternas del finns allt sedan tillkomsten
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foredragande som redan fyller funktionen att svara fér kvalificerad
juridisk beredning av médlen. Behoven i tingsritt ser annorlunda ut
eftersom maélen i allminhet avgérs efter en férhandling. Men dven i
tingsritter kan det finnas utrymme for ett dkat antal jurister som,
vid sidan av notarierna, utfér beredning av méilen och drendena. I
t.ex. specialiserad tingsrittsverksamhet, som milj6ritt eller imma-
terialritt, kan det finnas behov av juridisk kompetens och kon-
tinuitet som notarierna inte kan fylla. I tillrickligt stora domstolar
kan ocks3 fast anstillda beredningsjurister fylla funktionen som ett
slags lagledare fér grupper av beredningspersonal. En sddan chefs-
foredragande kan ha ett &vergripande ansvar fér berednings-
organisationen och ta ansvar {6r beredningen av de mest kvalifice-
rade mélen. Behoven av s3dana fast anstillda jurister bor avgéras av
respektive domstol.

For att garantera tillgingen pa notarieplatser, bor féredragande
inte anstillas for att handligga uppgifter som lika vil kan utforas av
notarier. I det ligger ocksd att féredragande inte bor tilldelas
démande uppgifter som kan utféras av notarier. I debatten har det
patalats att det ir inkonsekvent att notariemeriterade jurister som
anstills som féredragande inte direfter har méjligt att déma 1 mél
som de tidigare handlagt som notarier. Jag kan inte dela den upp-
fattningen. Démandet utgér ett led i notarieutbildningen och bér
forbehdllas notarierna. bl.a. for att garantera notarieutbildningens
kvalitet. Jag ser ocksd en fara i att féredragande vid domstolarna tas
1 ansprak f6r domande uppgifter. Det kan leda till att det skapas en
helt intern och sluten domarkarriir. Det bor foljaktligen vara for
mycket kvalificerat juridiskt beredningsarbete som beredare an-
stills 1 linsritt och tingsritt. De kvalificerade beredarna kan limp-
ligen ges titeln tingsfiskal respektive linsrittsfiskal.

7.3.3  Foredragandebehoven i hovrdtt och kammarratt

Mina fo6rslag: Beredningsarbetet i hovritt och kammarritt som 1
dag utfors av fiskaler bor 1 framtiden utféras av fast anstillda
foredragande.

Foredragande jurister kan i framtiden ges titeln hovrittsfiskal
respektive kammarrittsfiskal.

Mitt f6rslag om en avveckling av den nuvarande domarutbildningen
medfér att den foredraganderesurs i hovritterna och kammar-
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ritterna som fiskalerna utgor inte lingre kommer att finnas. An-
talet fiskaler som fullgér beredningsuppgifter som ett led i dagens
domarutbildning uppgér i dag till ca 120 personer. En annan kon-
sekvens ir att de féredragandeuppgifter som 1 dag fullgérs av t.f.
assessorer vid adjunktionstjinstgéringen i framtiden méste utféras
av andra. Totalt kan resursbortfallet vid en avveckling av domarut-
bildningen uppskattas till ca 150 foéredragande 1 hovritt och
kammarritt. Detta bortfall behéver kompenseras genom anstill-
ning av jurister just for féredragandeuppgifterna.

Som jag redovisat ovan har flera &tgirder redan vidtagits som
delvis har pdskyndat en utveckling mot att jurister anstills sirskilt
for beredningsindama3l. Antalet platser for tingsfiskaler har sdlunda
minskat genom att fiskalstjinstgoringen vid tingsritterna och
linsritterna koncentrerats till domstolar i nirheten av de sex
utbildningsorterna (Stockholm, Géteborg, Malmé, Jonképing,
Sundsvall och Umed). En annan faktor ir den férlingning av tiden
for fiskalstjinstgoringen vid tingsritt och linsritt frin ett till tvd &r
som regeringen for nigra ir sedan beslutade om. Sammantaget
innebir detta att antagningen av nya fiskaler f6r domarutbildning
har mast minska med hilften. Eftersom hovritternas och kammar-
ritternas behov av féredragande tidigare helt tillgodosigs av
jurister under domarutbildning har minskningen av utbildnings-
platser fort med sig ett behov av en férindrad rekrytering till
beredningsorganisationen. Flertalet hovritter och kammarritter
har ocksd redan valt att rekrytera jurister som inte ir under
domarutbildning fér beredningsindamal.

Enligt min mening har ett system dir beredningen i1 hovritter
och kammarritter utférs av jurister som ir anstillda f6r just denna
uppgift flera férdelar. Den tid under vilken en fiskal arbetar med
beredningsuppgifter i hovritterna och kammarritterna ir normalt
hogst ett &r och under denna tid kan en fiskal byta avdelning flera
ginger. Det innebir att det 1 dag sker ett stindigt byte av de jurister
som svarar f6r beredningen. En 6vergdng till en ordning dir bered-
ningsuppgifterna handhas av f6r detta indamil sirskilt anstillda
jurister bor visentligt kunna 6ka kontinuiteten och stabiliteten 1
hovritternas och kammarritternas beredningsorganisation, nigot
som pd sikt ocksd kan bidra till en 6kad kvalitet i verksamheten. En
lingre tids arbete med beredningen av mél bér silunda 6ka hand-
liggarnas firdigheter som féredragande. Med storre erfarenhet
foljer vidare 6kade mojligheter till en effektiv beredning. En lingre
yanstgoringstid som foredragande ger ocksd utrymme f6r nédvin-
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dig férdjupning och specialisering inom olika omriden. Om
rekryteringen endast behéver styras av hovritternas och kammar-
ritternas personalbehov uppnds iven den férdelen att berednings-
organisationen vid varje domstol kan utformas pd det sitt som ir
indamailsenligast vid just den domstolen. Som jag tidigare pipekat
ger en sidan frihet vinster i form av bide storre effektivitet och
arbetstrivsel. En 6kad stabilitet, effektivitet och kompetens 1
beredningsarbetet medfér vidare att det bor vara méjligt att renodla
domarrollen ytterligare i hovritterna och kammarritterna inne-
birande att domare i hdgre utstrickning kan dgna sig 3t att avgora
mélen. En renodling forutsitter att beredningsuppgifter dverlats till
beredningsorganisationen och att regelverket anpassas si att det
blir méjligt. Som jag tidigare har anfort, 1 det allminna avsnittet
ovan, anser jag det angeliget att detaljstyrningen avvecklas. Det
giller naturligtvis ocksd fér verksamheten i hovritt och kammar-
ritt. En strivan bor vara att det dr respektive hovritt och kammar-
ritt som avgdr vilka personer som ir limpliga fér olika berednings-
uppgifter.

I sammanhanget vill jag erinra om det arbete som {6r nirvarande
pdgdr inom Regeringskansliet i frigan om krav pd prévningstill-
stdnd 1 hovritt. Resultatet av detta arbete kan bli av betydelse for
utformningen av hovritternas beredningsorganisation och behov
foredraganderesurser.

Som en av férdelarna med dagens domarutbildning har fram-
hillits att den medfor en vitalisering av hovritternas och kammar-
ritternas inre arbete genom det stindiga tillflédet av unga jurister.
En beredningsorganisation med anstillda féredragande ger natur-
ligtvis inte en motsvarande fordel. Anstillningstryggheten innebir
att en foredragande som s Onskar kan stanna under hela sitt
yrkesliv 1 den rollen. Hur de féredragande ser pd den mojligheten
kan jag naturligtvis inte uttala mig om. Ur hovritternas och
kammarritternas perspektiv ir det dock viktigt att det sker en
kontinuerlig omsittning av féredragande f6r att organisationen inte
skall stagnera utan kan vitaliseras genom nyanstillningar. Ocksd
sett 1 den enskilde arbetstagarens perspektiv dr personalrérligheten
viktig eftersom mojligheterna f6r personlig utveckling och byte av
arbetsuppgifter kan vara begrinsade fér en foéredragande som
enbart tjinstgér i dessa domstolar. En féredragandeanstillning bor
alltsd inte bli en slutpost utan ett steg mot en fortsatt yrkesbana
utanfér domstolsvisendet. Min bedémning dr att vi bér undvika att
skapa en mer eller mindre sluten kdr av féredragande, vars yrkes-
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verksamma liv huvudsakligen bestdr i beredningsarbete vid olika
domstolar. Av visentlig betydelse ir dirfor att féredragandeanstill-
ningarna inte blir en yrkesmissig dtervindsgrind.

Enligt min mening innefattar arbetet som féredragande i en
hovritt eller kammarritt bide kvalificerade och ansvarsfulla upp-
gifter. Vidare bor det 1 minga avseenden kunna ge samma kun-
skaper och erfarenheter som dagens domarutbildning. Skillnaden
bestdr frimst i att en foredragande inte har erfarenhet av att som
domare sjilv leda férhandlingar och avgéra méal. De féredragande
som har genomfért notarieutbildning kommer dock att ha en viss
erfarenhet att leda férhandlingar och avgéra mél. De férindringar i
notariernas behorighet och den 6kade fokusering pd rent juridiska
uppgifter som enligt min mening bér dstadkommas under notarie-
yjanstgdringen innebir vidare att skillnaderna mot dagens situation
inte blir mer in marginella. Ansvaret for beredningsarbetet under
notarietjinstgdringen kan sdlunda ge en hel del av den erfarenhet
och kunskap som tidigare i forsta hand lirdes in under fiskals-
yanstgdéringen 1 tingsritt och linsritt. Avsaknaden av domar-
erfarenhet kompenseras ocksd av den bredare insikt 1 berednings-
arbete som ndgra drs arbete som féredragande kan ge. Jag anser
dirfér att beredningsarbetet ir s kvalificerat och ger si stora
kunskaper och erfarenheter att kompetenta féredragande har goda
forutsittningar for att g vidare och anstillas av andra arbetsgivare,
t.ex. av Regeringskansliet, Riksiklagaren och andra myndigheter.
Enligt min mening kommer féredragandearbetet att vara en viktig
merit ocksd f6r dem som 6nskar 6vergd till att arbeta pd den privata
marknaden t.ex. som bitridande jurister pd advokatbyrier och som
bolagsjurister. Erfarenhet av domstolsarbete kommer sjilvklart
ocksd tillsammans med andra meriter, pd motsvarande sitt som 1
dag, att vara en merit f6r dem som senare vill konkurrera om en
anstillning som ordinarie domare.

Sammanfattningsvis anser jag att en ordning med fast anstillda
jurister fér beredningsindamil gynnar effektiviteten och kvaliteten
1 hovritternas och kammarritternas verksamhet.

En ytterst visentlig friga som givetvis méste stillas ir om
hovritterna och kammarritterna kan rekrytera tillrickligt skickliga
och 1 6vrigt kompetenta jurister som féredragande nir tjinst-
goringen inte lingre ir ett led i domarutbildningen. Ar, med andra
ord, en anstillning som foredragande i sig s& attraktiv att den kan
mita sig med andra anstillningar 1 konkurrensen pd arbetsmark-
naden fo6r jurister? Av litt insedda skil gir det inte att ge nigot
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sikert svar pd den frigan eller att ta fram underlag fér en bedém-
ning av féredragandearbetets konkurrenskraft. Inte heller gir det
att ge ndgra anvisningar eller riktlinjer f6r hur domstolarna skall
kunna hivda sig 1 konkurrensen med andra arbetsgivare. Det
sistnimnda ir en friga som ir beroende av en mingd olika faktorer.
Flertalet av dessa faktorer rdder domstolarna &ver sjilva och det
méste dirfor ankomma pd varje domstol att ta stillning till hur
rekryteringsfrigan skall 16sas. Jag kan dirfér inte nirmare ange hur
rekryteringen av féredragande skall ske vid varje domstol. T sam-
manhanget vill jag ocksd framhilla att varje hovritt och kammarritt
redan 1 dag behéver kunna locka till sig jurister f6r berednings-
uppgifter oavsett om det dr friga om anstillning fér domar-
utbildningen eller inte. Nigon mera radikal férindring av dagens
forhdllanden ir det dirfor knappast friga om. Den stora skillnaden
mot i dag ir att ingen av dem som rekryteras som féredragande kan
lockas med utsikterna att eventuellt i en framtid bli ordinarie
domare. Erfarenheterna visar emellertid att det gir att rekrytera
féredragande utan detta lockbete.

Jag kan inte se att forutsittningarna for hovritternas och
kammarritternas mojligheter att rekrytera kompetenta personer
som foredragande pd nigot mera markant och avgorande sitt skiljer
sig frdn andra arbetsgivares mojligheter att rekrytera jurister. Detta
giller naturligtvis sirskilt konkurrensen mellan arbetsgivarna pd
den offentliga sektorn. Olika arbetsgivares fé6rmiga att konkurrera
pd arbetsmarknaden ir dock, som tidigare antytts, beroende av ett
antal faktorer som varje arbetsgivare oftast sjilv rdder 6ver. I det
foljande vill jag peka pd nigra sidana faktorer som kan ha sirskild
betydelse vid rekryteringen av féredragande till hovritter och
kammarritter.

Generellt sett torde en omstindighet som ir av vikt fér en
arbetssékandes intresse av en viss anstillning vara arbetets art och
innehdll. En annan sddan omstindighet ir att anstillningen ir
meriterande for den som senare vill séka andra arbeten. Som fram-
gdr av vad jag redan anfort anser jag att en anstillning som fore-
dragande 1 hovritt eller kammarritt vil kan hivda sig 1 dessa
hinseenden.

Det kommer inte annat dn i undantagsfall att finnas utrymme f6r
nigon karridrstege 1 mera formell mening eller andra befordrings-
moijligheter for foredragande inom domstolsvisendet. I normal-
fallet fir en foredragandes fortsatta karridr dirfér ske utanfér
domstolarna. Att en féredragande fir hjilp med att planera sin
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karridr kan dirfor bli ett viktigt inslag for att gora foredragande-
arbetet mera attraktivt. Det ligger ocksd 1 arbetsgivarens intresse att
limna bistdnd med karridrplanering som ett medel for 6kad perso-
nalrorlighet. Vid mina kontakter med nigra centrala férvaltnings-
myndigheter har jag inhimtat att karridrplanering ger positiva
effekter f6r myndigheten och uppskattas av de anstillda och detta
oberoende av om den tar sikte pd den anstilldes fortsatta arbete
inom myndigheten eller 6vergdng till annan verksamhet. Mot
denna bakgrund anser jag att frdgan om karriirplanering bér upp-
mirksammas inom domstolsvisendet. I férsta hand bér hjilp med
karridrplaneringen vara en uppgift for domstolschefen. Det ir
emellertid tinkbart att Domstolsverket som centralmyndighet kan
ha en viktig funktion att fylla 1 detta avseende vid sidan av
domstolschefen.

Karriirplanering kan ocksd ses som medel fér de anstilldas
utveckling. I kampen om arbetskraften ir en arbetsgivares sats-
ningar pd medarbetarnas utveckling ett viktigt instrument. For
arbetssékande likavil som for arbetstagarna idr sddana satsningar ett
tecken pd att arbetsgivaren virnar om sina anstillda och ir man om
att kunna ta tillvara deras utvecklingsmojligheter pd bista sitt. For
arbetsgivaren ger de ett positivt resultat genom bittre arbetsklimat
samt héjning av kompetensnivin och effektiviteten. Méjligheterna
till vidareutbildning har 1 dessa hinseenden en sirstillning. Sidana
mojligheter dr ndgot som unga generellt prioriterar nir de bedomer
olika yrkens attraktionskraft. Vid mina diskussioner med yngre
jurister har jag fatt bekriftelse pd att det forhdller sig pd detta sitt.
En viktig framtidsfriga f6r domstolsvisendet ir dirfér satsningar
pad utbildning av personalen 1 beredningsorganisationen. Jag vill
alltsd framhilla vikten av att féredragande i domstolsvisendet fir
en adekvat utbildning under anstillningstiden. Utbildningen bér 1
allt visentligt ha samma omfattning och innehdll som Domstols-
verkets kursverksamhet fér dem som genomgir domarutbild-
ningen.

Vid sidan av de ovan nimnda faktorerna ir arbetsvillkoren en
viktig faktor nir det giller att sikerstilla en god rekrytering. God
arbetsmiljo, goda arbetsférhdllanden och gott arbetsklimat har stor
betydelse for attraktionskraften hos en anstillning. Inte minst
viktigt 1 rekryteringshinseende ir att arbetet kan férenas med for-
ildraskap, en aktiv fritid m.m. Méjligheterna att kombinera arbete
med forildraskap har ocksd stor betydelse frin jimstilldhets-
synpunkt. Enligt min mening finns det goda forutsittningar for att
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en féredragandeanstillning frin dessa utgdngspunkter skall framstd
som konkurrenskraftig jimford med andra anstillningar som stir
dppna for jurister.

Anstillningsvillkor, diribland l6nen, ir naturligtvis ocksd en be-
tydelsefull faktor vid rekrytering av foredragande. Villkoren méste
vara sidana att rekryteringen av féredragande frimjas. Det ir inte
min uppgift att uttala mig om limplig 16neniva f6r féredragande i
hovritter och kammarritter och om anstillningsvillkoren 1 6vrigt. T
linje med vad jag anfért rérande 16nerna f6r de ordinarie domarna
vill jag dock understryka vikten av att ocksd lonesittningen av
beredningspersonalen ir individuell. Lonesittningen av fiskaler har
hitintills varit hogst stereotyp och inte limnat utrymme f6r ndgon
individualisering. Detta torde ha pdverkat dven l6nerna fér de
jurister som anstillts som féredragande. Vid en 6verging till ett
system dir behovet av beredningsjurister 1 hovritterna och
kammarritterna skall tillgodoses genom anstillning av féredragan-
de synes det pd ett helt annat sitt dn i dag finnas férutsittningar f6r
individuell 16nesittning bide vid anstillningstillfillet och under
anstillningstiden. Det bér ankomma pd varje hovritt och kammar-
ritt att inom givna ekonomiska ramar vilja en lénepolitik m.m.
som tillgodoser just den domstolens behov av att kunna rekrytera
kompetenta féredragande. En sidan 16sning ger ocksd mojligheter
for domstolsledningen att sjilva bestimma hur beredningsorganisa-
tionen bor utformas.

Om domarutbildningen avvecklas bér de som i framtiden
rekryteras for féredragandeuppgifter i hovritter och kammarritter
benimnas hovrittsfiskal respektive kammarrittsfiskal. Enligt min
mening ir benimningen féredragande sprikligt otymplig och kan
framstd som mindre attraktiv. Vissa justeringar i domstolsinstruk-
tionerna behdver goras for att markera att framtidens fiskaler har
enbart beredningsuppgifter.

Sammanfattningsvis anser jag att hovritternas och kammar-
ritternas behov av foéredragande kan tillgodoses genom fast an-
stillda jurister med den kompetens och yrkeserfarenhet som varje
hovritt och kammarritt {or sig anser nédvindig.
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7.3.4  Foredragandebehoven i Hogsta domstolen och
Regeringsratten

Mina fo6rslag: Foredragandebehoven 1 Hogsta domstolen och
Regeringsritten kommer 1 framtiden att fa tillgodoses genom
rekrytering av andra jurister in sidana som genomgatt domarut-

bildning.

I dag utfors beredningsarbetet 1 de hdgsta instanserna av revisions-
sekreterare (Hogsta domstolen) och regeringsrittssekreterare
(Regeringsritten). Dessa beredningsjurister rekryteras nistan ute-
slutande ur gruppen assessorer dven om det i och for sig inte finns
ndgot formellt krav att de skall ha genomgatt domarutbildning. Det
finns 1 dag omkring 70 féredragande i de hdgsta instanserna.

Den nuvarande ordningen dir féredragande i de bigge hogsta
instanserna tas ur gruppen assessorer innebir att domstolarnas
féredragande har domstolserfarenhet. Denna erfarenhet ir natur-
ligtvis en av flera anledningar till varfér beredningsarbetet och
ansvaret for beredningsdtgirderna nistan uteslutande vilar pd de
foredragande.

Genom mina férslag kommer det pd sikt inte att finnas assesso-
rer som kan rekryteras foér féredragandeuppgifter 1 de hogsta
instanserna. Foredragandebehoven i dessa domstolar maste dirfor
tillgodoses genom rekrytering av andra jurister in sidana som
genomgitt domarutbildning.

Avskaffas domarutbildningen blir en sannolik konsekvens att
alla féredragande inte har samma enhetliga erfarenhet av domstols-
yjanstgdring som 1 dag. Denna erfarenhetsbakgrund har som nyss
sagts det positiva med sig att det finns en viss grundnivd av dom-
stolserfarenhet som borgar f6r att beredningsarbetet kan &verlitas
pd foredragande. I ett system med foredragande som saknar
erfarenheter av domstolsarbete kan det bli svirare att overlita
ansvaret for beredningen och ledaméterna kan sjilva bli tvungna att
ta 6ver delar av beredningen. Enligt min uppfattning ir det inte en
acceptabel férindring om ledaméterna 1 landets hogsta domstolar
skulle dgna sin tid it beredningsarbete. En sddan ordning skulle
innebdra en misshushdllning med den kompetens som dessa
domare har.

Den nackdel som ligger i att de féredragande 1 Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten inte har domarerfarenhet kan enligt min
uppfattning delvis kompenseras genom att framtidens féredra-
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gande sannolikt har en betydligt bredare erfarenhetsbakgrund med
de positiva sidor som féljer av det. Nya moderna arbetsformer dir
beredningsarbetet organiseras i stdrre enheter dir erfarenheterna
och specialkompetens kompletterar varandra bér 1 sig kunna
sikerstilla att beredningsorganisationen, som 1 dag, kan svara fér
hela beredningen av drendena fram till dess att ledaméterna skall
avgora mélen.

Frigan blir d3 hur de hogsta instanserna skall kunna rekrytera
féredragande som har den samlade kompetensen att de kan svara
for hela beredningen av domstolarnas mal. Jag anser att arbetet som
foredragande 1 de hogsta instanserna 1 normalfallet kriver en
relativt omfattande erfarenhet av arbete med kvalificerad juridik.
Jag foresprikar inte att det skall viljas enbart féredragande med en
viss juridisk yrkeserfarenhet utan anser att beredningsarbetet, jim-
fort med 1 dag, har mycket att vinna pd att de som ir féredragande
har en blandad yrkesbakgrund. For att klara beredningsarbetet ir
det dock viktigt att en stor del av dem som rekryteras ocksd har
erfarenheter av kvalificerat domstolsarbete.

Vad jag anfort 1 foregdende avsnitt om beredningsorganisationen
i hovritter och kammarritter och mdjligheterna att rekrytera
foredragande dit har i mdnga avseenden biring ocksi pd Hogsta
domstolen och Regeringsritten. Det finns dirfor inte anledning att
betriffande beredningsuppgifterna i de hégsta instanserna och
rekryteringen av revisionssekreterare och regeringsrittssekretare
upprepa vad som redan sagts. Liksom nir det giller hovritterna och
kammarritterna blir det alltsd arbetets art och innehall samt arbets-
och anstillningsvillkoren som ytterst blir styrande for de hogsta
instansernas rekryteringsmoéjligheter. Jag vill hirvidlag peka pd att
arbetet som revisions- eller regeringsrittssekreterare dr av mycket
kvalificerat slag, ndgot som stiller sirskilda krav pd juridisk skick-
lighet och annan kompetens hos dem som skall svara fér bered-
ningsuppgifterna. Den rittsskapande verksamhet som bedrivs i de
hégsta instanserna bor 1 sig vara en sirskild stimulans och ut-
maning 1 arbetet som revisions- eller regeringsrittssekreterare.
Attraktionskraften hos dessa anstillningar férstirks av att en fore-
dragande i de hogsta instanserna har ett sjilvstindigt arbete med ett
totalt ansvar for beredningen av mélen.

I sammanhanget vill jag ocksd understryka vikten av att individu-
ell lonesittning tillimpas betriffande revisionssekreterare och
regeringsrittssekreterare. Vidare bor Hogsta domstolen och Rege-
ringsritten ges frihet att inom budgetramarna bestimma vilka 16ner
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som skall utgd. En sddan l6sning underlittar f6r domstolarna att
rekrytera ritt personer for olika féredragandeuppgifter och ocksd
att tillgodose sina behov av specialistkompetens inom vissa om-
riden.

Enligt min mening bér det inte méta ndgra svirigheter for
Hogsta domstolen och Regeringsritten att rekrytera skickliga
jurister som revisionssekreterare respektive regeringsrittssekretare.
Jag ser det inte som min uppgift att ange vilka nirmare krav som
bor gilla fér en anstillning som féredragande 1 dessa domstolar.
Endast domstolarna sjilva kan bedéma vilka krav pd kunskaper och
erfarenheter som behover stillas. En grupp som bér vara av stort
intresse vid rekryteringen av féredragande dr de jurister som under
en period har tjinstgjort med kvalificerad beredning i t.ex. hovritt
eller kammarritt. Till skillnad frin assessorerna kommer dessa
foredragande inte att ha domarerfarenhet. De har dock 1 rollen som
féredragande haft att tillimpa processritt och bor dirfér vara vil
fortrogna med det processrittsliga regelverket. Aven nir det giller
6vrig service till domare i de hogsta instanserna sisom forfattande
av utkast till domar, rittsutredningar, skriftvixling i milen m.m.
bor dessa féredragande vara vil trinade genom sin tidigare tjinst-
goring. Denna 6kade erfarenhet i beredningen av mil bor vara av s3
stort virde att avsaknaden av erfarenheter av eget démande vil bor
kunna kompenseras. I den min det bland féredragande finns behov
av domande erfarenheter bor rekryteringsfrigan kunna [8sas
genom att ordinarie domare anlitas for féredragandeuppgifter
under en tid. I syfte att de hogsta instanserna skall kunna tillgodose
sddana foredragandebehov dr det enligt min mening angeliget att
ordinarie domare beviljas erforderlig tjinstledighet. Den domstol
dir domaren ir anstilld bor ocksa ha ett intresse av att denne som
ett led 1 den personliga utvecklingen under ngon period fir arbeta i
Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

I férordningarna med instruktion fé6r Hogsta domstolen resp.
Regeringsritten anges att anstillningar som revisionssekreterare
och regeringsrittssekreterare ir tidsbegrinsade. Jag noterar alltsd
att redan dagens regler medger tidsbegrinsade anstillningar. For
bida de hogsta domstolarna ligger det sikerligen ett virde 1 att
féredragandekiren successivt kan fornyas. En annan sak ir huru-
vida det i en framtid kommer att vara méjligt att med tidsbegrin-
sade anstillningar locka till sig nédvindig kompetens. Domstolar-
nas behov av kompetens och kontinuerlig omsittning av med-
arbetare fir di vigas mot méjligheterna att locka personal med den
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anstillningsformen. Om det skulle visa sig svart att rekrytera fore-
dragande som endast anstills med tidsbegrinsade férordnanden ir
sedvanliga tillsvidare anstillningar den vig som fir viljas. En kom-
bination av dessa former ir ocksd en majlig 16sning.

De férindringar som blir f6ljden av mina férslag kommer forst
efter ett antal 4r att fi genomslag f6r de hogsta instanserna varfér
det f6r domstolarna finns tid att prova olika rekryteringsvigar och
olika modeller fér att anpassa domstolarnas beredningsfunktioner.
Den allt mer hirdnande konkurrensen om vil utbildad arbetskraft
innebir dock att det redan nu finns all anledning att se 6ver vilken
kompetens som boér rekryteras, hur de som rekryteras skall vara
anstillda, hur beredningsarbetet bér organiseras osv.
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8 Utbildningsfragor

8.1 Nuvarande utbildning av domare
8.1.1 Utbildningsinslagen i domarutbildningen

Ett helt nytt och mycket mer omfattande kursprogram foér notari-
er, fiskaler och adjunkter féreligger fr.o.m. 2002. Till vissa delar ir
programmet gemensamt fér allmin domstol och allmin foérvale-
ningsdomstol. I andra delar ir det sirskilt utformat for respektive
domstolsslag.

Den nya utbildningen fér fiskaler bestdr av sju delkurser, vilka
infaller med ca tta manaders mellanrum under tjinstgéringen som
fiskal 1 hovritt eller kammarritt respektive tingsritt eller linsritt.

Totalt omfattar utbildningsprogrammet 34 arbetsdagar.

8.1.1.1 Allmin domstol

Det forsta kurstillfillet vid fiskalsutbildningen innehdller frigor
kring domarrollen och domaretik samt studiebesék vid Hégsta
domstolen och Regeringsritten. Féredragningsteknik, retorik samt
kulturménster ir andra frigor under den férsta kursen som till
stora delar ir gemensam for bigge domstolsslagen.

Fiskalskurs tv4 riktar sig till dem som har tjéinstgjort omkring ett
dr 1 hovritt och nyligen har pdbdrjat sin tingsrittstjinstgdring.
Kursen behandlar huvudsakhgen den formella processlednmgen 1
brottmal och tvistemal med ndgon tyngdpunkt pd tvistemalshante-
ringen.

Kursen ir en av de tvd fiskalskurser som har genomférts kon-
tinuerligt sedan 1970-talet. Det frimsta syftet med kursen ir att
fiskalerna skall ges sddana kunskaper i1 hanteringen av brottmal och
tvistemdl att de kan handligga milen i tingsritt pd ett sjilvstindigt,
rittssikert och effektivt sitt. Ett visentligt inslag 1 kursen ir att
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fiskalerna utbildas i att agera som ordférande vid rittegdngsfor-
handlingar. Utéver fem olika rittegingsspel innehéller kursen fére-
lisningar, gruppdiskussioner och debattstunder. Vid varje kurs
deltar tre tingsrittsdomare som kursledare. Debatterna leds av
inbjudna dklagare och advokater.

Delkurs tre avser att ge fiskalerna en férdjupad syn pd domar-
rollen. Diri ingdr att férmedla och utbyta erfarenhetsbaserade kun-
skaper om domarens foérhdllningssitt nir det giller den centrala
uppgiften att leda férhandlingar med avseende pd malets innehill
och parternas processhandlingar. Kursen vill f6rmedla en samman-
hillen syn pd domarens arbete med materiell processledning, struk-
turering och virdering av bevisfaktorer och redovisning i dom-
skilen av domstolens bedémningar och slutsatser. P4 kursen {6ljs
fiskalernas erfarenheter upp vad giller férlikning sedan en ordentlig
genomgang har getts i fiskalskurs II. Vid kursen betonas samban-
det mellan & ena sidan materiell processledning och strukturering
av bevismaterialet och & andra sidan effektiva f6rlikningssamtal
alternativt en tydlig och utférlig redovisning av domskilen. Vidare
diskuteras inte bara vad domaren maiste, bér eller kan gora nir det
giller frigor, pdpekanden eller klarligganden utan dven hur det
konkret bér utféras for att domarens opartiskhet och objektivitet
inte skall kunna sittas ifriga.

Under fiskalskurs fyra ges utbildning om paféljdsfrigor, vittnes-
psykologi, forhérsteknik och verkstillighetsfrigor. Aven krimino-
logi och brottsofferfrigor ingdr i kursen. Under kursen besoks
Staten kriminaltekniska laboratorium och rittskemiska avdelningen
av Rittsmedicinalverket.

Fiskalskurs fem riktar sig till dem som har tjinstgjort som fiskal
1 hovritt och direfter under ett och ett halvt &r vid tingsritt. Av-
sikten med kursen ir i férsta hand att férmedla och utbyta erfaren-
heter 1 materiella frigor inom obestdnds- och skadestindsritten.
Dessutom ges en inblick i det danska rittssystemet.

Under fiskalskurs sex sker férdjupad utbildning 1 hovrittspro-
cessen och frigor kring praktiskt hovrittsarbete. Europakonventio-
nens genomslag i1 svensk ritt och Barnkonventionen ir andra
imnen pd kursen. Slutligen behandlas EU i framtiden, EU och
straffritten samt EG:s familjerittsférordning.

Under fiskalskurs sju, som ir gemensam fér bida domstols-
slagen, sker studiebesok och forelisningar i europaritt. Besdk vid
domstolarna i Luxemburg och Strasbourg dger ocksd rum.
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8.1.1.2  Allmin férvaltningsdomstol

Den forsta kursen dr som nimnts ovan till stora delar gemensam
med fiskaler frén allmin domstol.

Vid fiskalskurs tvd dr avsikten att ge f6rdjupade kunskaper inom
olika delar av den speciella férvaltningsritten. Rittsomrdden som
tas upp ir plan- och bygglagstiftningen samt vissa delar av den
sociala lagstiftningen. Dessutom behandlas den psykiatriska
tvingsvirden. Vidare gors en genomgdng av mervirdesskatten med
sirskild inriktning pd kopplingen till EG-ritten. Kursen syftar
ocksd till att férmedla kunskap och utbyta erfarenheter om hur
man skriver domar och beslut.

Det frimsta syftet med fiskalskurs tre dr att ge deltagarna prak-
tiska kunskaper om arbetet i linsritt s& att arbetet kan ske sjilv-
stindigt, rittssikert och effektivt. Ett viktigt inslag 1 kursen ir att
deltagarna fir agera i olika roller i tvd spelade processer, ett LVU-
och ett LVM-ma4l. Ett annat viktigt inslag i kursen ir de grupp-
arbeten med efterféljande redovisning och diskussion som genom-
fors 1 imnet forvaltningsprocess. Under tre olika avsnitt behandlas
praktiska, vardagliga problem vid ett mils anhingiggérande, vid
muntlig férhandling samt vid dverliggning och dom. Kursen inne-
hiller dessutom féreldsningar som har anknytning till processen 1
allmin forvaltningsdomstol eller till arbetet 1 domstolen. Vid varje
kurs deltar tre linsrittsdomare som kursledare.

Vid fiskalskurs fyra dr imnet skatteritt. Vid kursen sker en for-
djupad studie i skatteforfarandet, nyheter inom skatteritten be-
handlas. Internationell beskattning samt koncernbeskattning ir
andra dmnen som ingdr i kursen.

Under den femte fiskalskursen ir tonvikten lagd pi socialfér-
sikring. Socialférsikringssystemet och nyheter inom socialférsik-
ringsritten behandlas. EG-ritt och socialférsikring idr ett imne pd
kursen som idven innehdller processritt och processledning 1 social-
forsikringsmal. Under kursen sker studiebesdk vid en forsikrings-
kassa.

Vid det sjitte kurstillfillet behandlas frigor kring kammarritts-
processen. Kursen syftar till att ge férdjupad kunskap i de nya mal-
omriden som fiskalen méter under adjunktionen, sdsom t.ex. sir-
skilda rittsmedel, sekretessmil och psykiatrimdl. Vidare syftar
kursen till att ge férdjupad kunskap i omriden som har europa-
anknytning eller i dvrigt internationell anknytning, sisom ritten till
domstolsprévning och férhandsavgérande, Barnkonventionen och
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Haagkonventionen. Slutligen avser kursen att ge en férdjupad syn
pd domarrollen bl.a. genom att se pd domarrollen ur ett konstitu-
tionellt och internationellt perspektiv samt pa regler om domarjiv.

Det sista kurstillfillet ir som redovisats ovan gemensamt med
fiskalerna frdn allmin domstol.

8.1.2  Utbildning av ordinarie domare

Domstolsverket (DV) anordnar utbildning f6r ordinarie domare.
Utbildningen ir indelad 1 utbildning f6r nyutnimnda domare och
dterkommande utbildning. Dessa utbildningar 4r obligatoriska.
Dirutéver finns en rik flora av olika specialkurser.

Samtliga nyanstillda kallas under de férsta anstillningséren till ca
fem veckors utbildning. Direfter kallas domare till den &terkom-
mande utbildningen vartannat &r.

Innehillet i utbildningsinsatserna utvirderas fortldpande och
anpassas till utbildningsbehoven. Utbildningen ir mer inriktad pa
metoder och arbetsformer in pd kunskapsstoff.

Ett sdrskilt utbildningsrdd har till uppgift att stédja DV 1 frigor
om kompetens och kompetensutveckling.

En del av utbildningen ir gemensam fér domare i allmin dom-
stol och 1 allmin férvaltningsdomstol. Ndgra av de dmnen som de
obligatoriska kurserna innehller ir frigor kring det mangkulturella
samhillet och frigor kring jimstilldhet. Hur stress pdverkar indivi-
der och grupper ir andra imnen som studeras. En domares kon-
takter med parter och ombud samt en domares kontakter med
media férekommer ocksd 1 utbildningen. Vidare ingdr centrala
omriden som offentlighet och sekretess, domaretik, muntlig och
skriftlig framstillning.

I senare kurser f6r nyutnimnda domare inriktas kurserna mer
mot handliggningsfrigor som t.ex. handliggning enligt irendelagen
eller taxeringsprocessen.

8.1.3  Notarieutbildningen

Grundliggande bestimmelser om notarietjinstgoring finns i
notarieférordningen (1990:469). Notarieutbildningen fullgérs vid
tingsritt eller linsritt och omfattar praktisk utbildning under tvd
ar. Utbildningen kan till en tid om sex minader fullgéras hos annan
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arbetsgivare, offentlig eller privat, om den ligger i tiden fére dom-
stolstjinstgéring. Vid bedémningen om tjinstgoring utanfér dom-
stol skall f tillgodoriknas skall sirskilt beaktas tjinstgdringens
allminna juridiska virde men iven dess virde for fortsatt tjinst-
goring vid tingsritt eller linsritt. Notariernas anstillningar ir tids-
begrinsade.

Den nuvarande utbildningstiden har varit oférindrad sedan
1990. Dessférinnan var utbildningstiden tvd ir och sex méinader.
Arbetet och utbildningen som notarie innebir en mingd olika
arbetsuppgifter vid domstolarna, t.ex. protokollféring, férberedan-
de av mal, upprittande av férslag till domar och beslut, foredrag-
ning av mil {6r domare. I respektive domstolsinstruktion regleras
notariernas behérighet att utféra vissa mer kvalificerade uppgifter
vid domstolarna.

En sirskild forsoksférordning, férordning (1997:139) om fér-
soksverksamhet med forindrad beredningsorganisation vid tings-
ritterna, innebar utdkade méjligheter f6r tingsnotarier och dom-
stolssekreterare vid tingsritt att ansvara fér mer kvalificerade upp-
gifter dn dittills. Forsoket, som vid utvirderingar visade sig lyckat,
har numera med ytterligare mojligheter till delegation permanen-
tats i forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion. De
nuvarande behdrighetsreglerna ger bittre mojligheter dn tidigare att
individuellt préva vilka arbetsuppgifter som skall anfértros notari-
er. Reglerna innebir vidare att uppgifter kan avlastas domare och
utféras av annan personal som dirmed erbjuds mer stimulerande
arbetsuppgifter. Forindringarna av behérighetsreglerna medfor
ocks? att det vid olika domstolar dr méjligt att p ett mer flexibelt
sitt organisera arbetet. En riklig flora av olika sitt att organisera
arbetet har dirfor kommit till stdnd vid domstolarna.

Vid tingsritterna och linsritterna finns det i dag ca 700 notarie-
platser. Med hinsyn till att alla inte fullféljer utbildningen kan ca
400 nya notarier varje &r beredas plats pd utbildningen. Detta
innebir att ca en tredjedel' av dem som fullgjort juristutbildningen
kan genomg3 notarieutbildning.

! Enligt Hogskoleverkets rapport Ritt juristutbildning (Hégskoleverkets rapportserie 2000:1
R)s. 10.
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Riksdagens uttalande om notarieutbildningen

I sitt av riksdagen godkinda betinkande (bet. 1996/97:JuU08)
framholl justitieutskottet f6ljande

Utskottet vill f6r sin del framhalla, att notarietjinstgdring miste anses
som ett mycket virdefullt komplement till den akademiska juristut-
bildningen. Fullg]ord notarietjinstgéring dr ett krav inte bara for
antagning pd domarbanan utan iven f6r anstillning som dklagare eller
kronofogde. Men dven f6r minga andra juristyrken méste sddan tjinst-
goring anses vara en virdefull merit. Genom notarietjinstgdringen fir
den unge juristen inte bara inblick i domstolsvisendets funktion utan
tillignar sig ocksd firdigheter i rittstillimpning. Hirtill kommer en
grundliggande trining i det juridiska spriket, inte minst det skriftliga.
Kraven pd noggrannhet i arbetet vid domstolarna liksom inskirp-
ningen av vissa praktiska moment — t.ex. kontroll av delgivningar —
som har betydelse for rittssikerheten miste ocksi framhillas. Att
praktiskt verksamma jurister har fullgjort notarietjinstgoring far
dirfér, enligt utskottets mening, anses vara av betydande virde. Inte
minst har detta stor betydelse {or kvaliteten pd det juridiska arbetet
inom den offentliga f6rvaltningen. Med anledning av det pigdende
arbetet med domstolarnas organisation vill utskottet alltsi under-
stryka, att det dr angeliget att, med bibehdllande av kvalitetskraven, s&
maénga jurister som mdjligt bereds tillfille till notarietjinstgdring. Det
fir ankomma p3 regeringen att vidta limpliga dtgirder med anledning
av vad utskottet nu med anledning av motionen Ju415 anfort. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Regeringens skrivelse Reformeringen av domstolsvisendet
- en handlingsplan (skr. 1999/2000:106)

Regeringen gjorde 1 handlingsplanen féljande bedémning rérande
notarieutbildningen och notariernas roll i domstolarna.

Notariekdren ir en virdefull resurs 1 den férindrade berednings-
organisationen. Notariesystemet bor dirfér bevaras och utvecklas.
Detsamma giller handliggarna i linsritterna. I framtidens domstolar
kommer det ocks finnas behov av andra beredningsjurister.

Regeringen anférde som skil f6r sin bedémning.

372

Under notarietjinstgoringen skall notarien {8 en allsidig och utveck-
lande utbildning. Allt efter tjinstgoringstid och vunnen erfarenhet kan
notarien fi delegatlon att sjilvstindigt utfora uppglfter som annars
ankommer pi en ordinarie domare. Den notarie som p3 ett tillfreds-
stillande sitt har fullgjort notarietjinstgoringen blir notariemeriterad.



SOU 2003:102 Utbildningsfragor

Notariernas arbetsuppgifter pdverkas av att inskrivnings- respektive
bouppteckningsverksamheten kommer att féras bort frin dom-
stolarna. Regeringen gér beddmningen att den framtida notarierollen i
in hogre grad kommer att fokuseras mot kvalificerat juridiskt arbete i
domstolarnas mal och drenden. Notarierna kommer att gora rittsut-
redningar, svara f6r domsforslag 1 vissa mal och bistd domare 1 det
intellektuella juridiska arbetet. De arbetsuppgifter som notarier i dag
utfér och som inte kriver juridisk utbildning skall si 18ngt méjligt
utféras av annan personal vid domstolarna. P4 s3 sitt skapas attraktiva
notarieplatser samtidigt som stimulerande uppgifter kan erbjudas
andra personalgrupper i domstolarna.

Notarierna kommer att utgéra en del av basen i den utbyggda
beredningsorganisation som ir nédvindig i minga domstolar. Det ir
dirfor viktigt att det pigiende forindringsarbetet inte leder till att
antalet notarieanstillningar minskar. Det mesta talar for att framtidens
domstolar far ett dkat behov av notarier och andra jurister fér att
dstadkomma en dn hogre kvalitet 1 verksamheten och for att gora
nédvindig renodling av domares arbetsuppgifter mojlig. Framfor allt
giller det i de domstolar som av tradition har en lig andel notarier
bland sin personal.

Riksdagen stillde sig bakom regeringens bedémning (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).

Regeringens skrivelse Reformeringen av domstolsvisendet
— information och uppféljning av handlingsplanen
(skr. 2000/01:112)

I skrivelsen gjorde regeringen bedémningen att notarierna var en
virdefull resurs 1 den f6rindrade beredningsorganisationen.
Notariesystemet borde dirfér bevaras och utvecklas. Detsamma
gillde foredragande i linsritterna. Regeringen bedémde ocks3 att
det 1 framtidens domstolar skulle finna behov av andra berednings-
jurister.

Regeringen framférde vidare i skrivelsen.

Hogskoleverket har bl.a. mot bakgrund av att dagens notariesystem
skulle ge upphov till betygshets i rapporten Ritt juristutbildning? Ut-
virdering av juristutbildningar (Hégskoleverkets rapportserie 2000:1
R) behandlat frigan om notarietjinstgoringens betydelse for jurist-
utbildningens uppliggning och inriktning. I Hégskoleverkets redo-
visning framhdlls det bl.a. att juristutbildningarna priglas av betygshets
vilket enligt Hogskoleverket hinger samman med reglerna for antag-
ning till notarietjinstgdring.
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Domstolsverket har dirfor under hosten 2000 tillsatt en arbetsgrupp
som efter samrid med foretridarna f6r de juridiska fakulteterna skall
belysa om de nuvarande urvalskriterierna vid rekryteringen av notarier
behover dndras och i s3 fall pd vilket sitt. Arbetsgruppen skall redovisa
sitt uppdrag till Domstolsverket senast den 1 juni 2001.

Regeringen bedémer att den 6versyn av antagningssystemet for
notarieanstillning som Domstolsverket tillsammans med Hégskole-
verket genomf{or dr angeligen.

Regeringen anser att innehdllet i notarietjinstgoringen bor utformas si
att de bista juristerna dven 1 framtiden skall se notarietjinstgdringen
som ett attraktivt alternativ. Den utbildning som notarier 1 tingsritt
och linsritt erbjuds ir, for att peka pd ett omride, inte tillricklig.
Domstolsverket har dirfor nyligen inlett en 6versyn av utbildningen
av notarier.

Regeringen vilkomnar ocksi utvecklingen att det for vissa bered-
ningsindamal, framfér allt i domstolar med viss grad av specialisering,
t.ex. miljodomstolar, nu anstills juristpersonal vid sidan av notarier,
beredningsjurister. For att kunna rekrytera goda medarbetare till en
beredningsjuristroll 4r det enligt regeringen viktigt att arbetsinnehillet
blir intressant och utvecklande.

Riksdagen stillde sig bakom regeringens bedémning (bet. 2000/01:
JuU29, rskr. 2000/01:283).

Domstolsverkets promemoria Notariemeritering i Overritt

Domstolsverket har i en promemoria 2003 féreslagit att det skall
bli méjligt att genomfdra notariemeritering 1 hovritt och kammar-
ritt. Enligt forslaget skall de hovritter eller kammarritter som be-
gir det kunna anstilla notarier.

Notarierna 1 hovritt och kammarritt skall enligt forslaget an-
stillas av Domstolsverket 1 likhet med vad som giller f6r dagens
tingsnotarier och linsrittsnotarier.

Arbetsuppgifterna skall vara att bereda och féredra mal pd mot-
svarande sitt som fiskalerna och 6vriga juristforedragande 1 hovritt
eller kammarritt. Enligt forslaget skall det vara méjligt att anstilla
en notarie som genomfért sin notarietjinstgdring i hovritt eller
kammarritt som fiskal.

Promemorian bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
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Domstolarnas och Domstolsverkets arbete med att férbittra
notarieutbildningen

Notarier i tingsrdtt

Den teoretiska notarieutbildningen ir sedan den 1 januari 2003 in-
delad i tre kurser. Den forsta och sista av dessa kurser administre-
ras av Domstolsverket. For kurs tvd svarar respektive region.
Landet har delats in i sex regioner som var och en svarar fér kurs-
tillfille tva.

Den nya utbildningen har tagits fram av en referensgrupp be-
stiende av domare, notarier och representanter frin Domstols-
verket.

Syftet med utbildningspaketet {6r tingsnotarierna ir att ge dessa
oavsett regionstillhorighet en mer enhetlig utbildning som ocksd
skulle iga rum under ritt tid av notarieutbildningen.

Frin och med den 1 januari 2003 erbjuds tingsnotarierna en tva-
dagars introduktionskurs. Kursen dr gemensam fér notarierna i
tingsritt och linsritt. Under vissa moment delas notarierna upp 1
grupper efter domstolsslag. Under kursen berérs imnen som dom-
stolarnas roll 1 samhillet, domarrollen, domarbanan, etikfrigor,
javsfragor, bisysslor, bemdtande frigor, massmedia, offentlighet
och sekretess, praktisk notarietjinstgoring arbetsmetodik m.m.

Den regionala kursen riktar sig till notarier som tjinstgjort tre—
sex manader. Under kursen sker utbildning i beredning och hand-
liggning av brottmal, tvistemdl och drenden. Frigor om pdfoljdsval
och straffmitning, domskrivning och bevisfrigor ir andra imnen
som gds igenom under kurs tva.

Den tredje och sista kursen erbjuds notarier som fullgjort ett &r
av notarietjinstgéringen. Amnen under kursen ir bla. notarie-
brottmil och notarietvistemil, férberedelse 1 tvistema3l, formell och
materiell processledning, dverliggning till dom och konkursfrigor.

Notarier i linsritt

For notarierna 1 linsritt finns ett utbildningspaket som liksom be-
triffande tingsnotarier ir delat i tre kurser.

Den férsta kursen ir som redan nimnts gemensam med notari-
erna 1 tingsritt. Kursen bér genomféras efter tvi—sex veckors
yanstgdring 1 linsritt.
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Efter ca tvd minaders tjinstgoring i linsritt erbjuds linsritts-
notarierna en tredagarskurs som innehdller bla. férvaltningspro-
cessritt, allmin forsikring, vdrdbidrag, handikappersittning, bil-
stdd, arbetsskadeférsikring.

Efter ytterligare en manad tjinstgoring 1 linsritct kallas linsrites-
notarierna till kurs under tv8 och en halv dag i skatteritt.

8.2 Mina 6vervaganden om utbildningsbehoven i
framtiden

8.2.1 Utbildning av nyutndmnda ordinarie domare

Mina forslag: Det bor skapas sirskilda introduktions- och ut-
bildningsprogram fér nyutnimnda domare. Dessa program be-
héver vara individuellt utformade och avpassade till den enskilde
domarens behov.

Domstolschefen bér vara ansvarig fér att utbildningsplanen
kommer till stdind och ansvarig foér att den genomférs. Planen
bér utformas snarast méjligt efter utnimningen och i samrid
med den nyutnimnde och med Domstolsverket som bér svara
for att de olika utbildningsmomenten kan genomféras.

I utbildningsplanen bér en viss tids adjunktionstjinstgoring i
hovritt eller kammarritt inga.

Den domstol dir den nyutnimnde anstillts kommer att ha en
viktig uppgift for att skola in de nyutnimnda domarna och pd
motsvarande sitt som pd de flesta arbetsplatser kommer tyngd-
punkten i utbildningen innebira att pi plats arbeta med de
uppgifter som féljer med anstillningen. Medarbetarna och fram-
tor allt de 6vriga domarna vid domstolen kommer att ha en
viktig roll.

Mina férslag om en 6ppen domarrekrytering syftar till att jurister
med olika livs- och yrkeserfarenheter skall anstillas som ordinarie
domare. Det innebir inte att gruppen domarutbildade utesluts frin
mdjligheten till domaranstillningar. Som jag redan antytt i avsnittet
om rekryteringsforfarandet kommer det under en relativt lng
overgdngstid att rekryteras domare som genomgitt denna utbild-
ning och som fir konkurrera om anstillningar med jurister som har
en annan bakgrund. I ékande takt bor emellertid utvecklingen gd
dirhin att jurister utan domarutbildning men med andra livs- och
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yrkeserfarenheter utnimns till ordinarie domare. Visserligen kan
det antas att flertalet av dessa jurister har tjinstgjort i domstol som
notarier och att en del ocksd har erfarenheter som féredragande i
framforallt hovritter och kammarritter men andra kan helt sakna
erfarenhet av domstolstjinstgdring. Vissa kan dock ha verkat som
t.ex. dklagare eller som partsombud och dirigenom ha haft mer
eller mindre omfattande kontakter med domstolarnas verksamhet.

I dag dr det inte ovanligt att jurister ldng tid efter de har avslutat
sin domarutbildning &tervinder till domstolsvisendet som domare.
Nigon sirskild introduktionsutbildning fér dessa domare finns
inte.” Fér denna grupp domare, vars erfarenheter frin domarutbild-
ningen ligger lingt tillbaka i tiden, kan det minga ginger vara
motiverat att det finns sirskilda introduktionsprogram i samband
med tilltridet som domare. Behovet av sirskilda introduktions-
program for nytilltridda domare gor sig ocksi gillande vid en
rekrytering av domare som inte genomgatt domarutbildningen. Vid
en dppen domarrekrytering 1 kombination med ett avskaffande av
domarutbildningen ser jag det som en betydande férdel jimfore
med dagens forhdllanden att utbildningsresurserna kan satsas pa de
nyutnimnda domarna. Fér dessa bér dirfor skapas sirskilda intro-
duktions- och utbildningsprogram.

Med hinsyn till de skiftande yrkeserfarenheter som framtidens
domare kan komma att ha gir det inte att dra upp nigra nirmare
riktlinjer for vilka utbildnings- och introduktionsinsatser i sam-
band med utnimningen som kan vara erforderliga. Sidana insatser
mdste vara individuellt utformade och avpassade till den enskilde
domarens behov.

Jag anser att chefen fér den domstol till vilken en ny domare
rekryterats bor svara for att det liggs upp en sirskild utbildnings-
plan fér den nyutnimnde domaren. Planen bér utformas snarast
mojligt efter utnimningen och i samrid med den nyutnimnde och
med Domstolsverket som bor svara fér att de olika utbildnings-
momenten kan genomfdras. Domstolschefen bor ocksd ha ett an-
svar f6r att domaren faktiskt ocksd deltar i utbildningen. I planen
bér redovisas vilka utbildningsinsatser, savil praktiska som teore-
tiska, som planeras och var och nir de skall genomféras.

Utover rent teoretisk utbildning bér de nyutnimnda introdu-
ceras i den démande verksamheten. En beprévad modell som redan
1 dag fungerar vil ir att lita de nyutnimnda under en period tjinst-

? Jag bortser hir frin de kurser av mer generellt slag som Domstolsverket anordnar fér rela-
tivt nyutnimnda domare.
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gora som adjungerad ledaméter i en hovritt eller 1 en kammarritt. I
utbildningsplanen fér domare i tingsritt och linsritt bor dirfor
enligt min mening ocksi tas med en viss tids adjunktionstjinst-
goring 1 hovritt eller kammarritt. Genom adjunktionstjinst-
goringen kan den nyutnimnde genom det kollegiala samarbetet
bl.a. {8 inblickar i domaryrkets speciella karaktir och de krav som
domarrollen stiller. Hur ldng denna tjinstgéring bor vara fir be-
stimmas 1 samrdd mellan berérda domstolar och Domstolsverket.

Vilken utbildning som bér genomféras kan jag som nimnts inte i
detalj redovisa eftersom det 1 hog grad ir beroende av de erfaren-
heter som respektive domare har frin sitt tidigare yrkesliv. De rena
utbildningsinslag som finns i dagens domarutbildning respektive de
utbildningar som 1 dag anordnas fér nyutnimnda domare kan tjina
som ett riktmirke foér vad som i1 normalfallet bér ingd i utbild-
ningen av dem som utnimns till domare i framtiden.

Den domstol dir den nyutnimnde anstillts kommer att ha en
viktig uppgift f6r att skola in de nyutnimnda domarna och p& mot-
svarande sitt som pa de flesta arbetsplatser kommer tyngdpunkten
1 utbildningen innebira att pd plats arbeta med de uppgifter som
foljer med anstillningen. Det dr som jag ser det nirmast omdjligt
att genom teoretisk utbildning lira 51g och finga upp olika frigor
som en domare behéver sitta sig in i. Genom att arbeta med
domaruppgifter kommer firdigheterna successivt att 6ka. Det
giller inte minst under introduktionsfasen av en ny domares arbete.
Medarbetarna och framfor allt de évriga domarna vid domstolen
spelar hir en nyckelroll.

I dagens system, dir i princip alla har domarutbildningsbak-
grund, sker 1 flertalet fall inte ndgon successiv "inskolning” efter
tilltridet av anstillningen. Det férvintas att de som utnimnts i
princip skall kunna fullt ut fungera som domare frin forsta dagen. I
ett framtida system ir det viktigt att introduktionen av nyanstillda
domare sker under mer realistiska former in 1 dag. Det bér vara de
ovriga domarna och domstolschefen som tillsammans ansvarar fér
att deras nya kollega lotsas in pd sina nya arbetsuppgifter och att
den nyutnimnde successivt fir sitta sig in i domaruppgifterna.
Naturligtvis skall det inte vara friga om att man pd ett otillbérligt
sitt soker styra vissa mél till de nyanstillda domarna utan snarare
bor arbetets omfattning nir det giller féredragning, férhandling
osv. anpassas s att det finns en rimlig mojlighet f6r de nyanstillda
att kiinna att de ges en bra start som domare. Jag ser det ocksd som
en viktig uppgift f6r den nyutnimnde domarens kollegor och

378



SOU 2003:102 Utbildningsfragor

ovriga medarbetare att de delar med sig av sina erfarenheter av
domarrollen och arbetsuppgifterna. P4 sikt kommer det enligt min
uppfattning att vara naturligt f6r domstolschefer och de &vriga
domarna att pd ett limpligt sitt introducera nyanstillda domare.
Inte minst kommer de ildre kollegorna ha egna erfarenheter av
vilka svirigheter som de sjilva hade 1 bérjan av sin domarkarriir
och som kan vara till nytta i introduktionsfasen fér nya kollegor.

8.2.2  Vidareutbildning och kompetensutveckling i vrigt av
ordinarie domare

Mina forslag: Den omfattning som vidareutbildningen av
domare har haft hittills dr inte tillricklig f6r att motsvara kraven
och férvintningarna pd domarnas kompetens. En stérre sam-
ordning av domstolens samlade behov och en planmissighet i de
utbildningsinsatser som behévs sdvil f6r de enskilda domarna
som domstolen totalt ir nigot som bor efterstrivas i framtiden.

Det bor vara domstolschefens ansvar att det vid respektive
domstol kontinuerligt gors analyser av utbildningsbehoven.
Domstolschefen bér ocksi svara for att domarna genomgir
nédvindig vidareutbildning och att det skapas arbetsmissigt ut-
rymme f6r att genomféra den. Nir det giller eventuella behov
av specialiserad utbildning s3 bér det vara respektive domstol
som avgdr vilka utbildningsinsatser som kan bli nédvindiga
eftersom det i férsta hand ir domstolen och dess domare som
kinner till de lokala behoven.

Domstolsverket bor dven fortsittningsvis administrera och
samordna stora delar av den utbildning som efterfrigas.

Domarna bor ha ett avgorande inflytande 6ver hur utbild-
ningen liggs upp och vad den innehiller. Det utbildningsrid
som redan finns bor sdvitt giller utbildning av domare kunna ge
domare inflytande 6ver dessa viktiga frigor.

Rena utbildningsinsatser for domare bor organiseras s att
den ger maximal utdelning fér s3 mdnga domare som méjligt.

Jag har under avsnittet om allminna faktorer som péverkar ett
yrkes attraktionskraft pekat pd att mojligheterna till personlig ut-
veckling 1 yrket och till vidareutbildning och kompetensutveckling
ir betydelsefulla faktorer for ett yrkes konkurrenskraft. Inte bara
av medborgarnas behov av kompetenta domare utan ocks3 intresset
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av att Oka attraktionskraften hos domaryrket talar f6r att man
kraftfullt bor satsa pd utbildning. De vinster f6r kvaliteten pd dom-
stolarnas arbete och f6r domaryrkets attraktionskraft som finns att
himta med sddana satsningar ir enligt min mening betydande.

I regeringens skrivelse Reformeringen av domstolsvisendet —
information och uppféljning av handlingsplanen (skr. 2000/01:112)
uttalade regeringen foljande.

Regeringen anser att kompetensutveckling for alla anstillda ingdr som
en naturlig del i domstolsarbetet. Vid bestimmandet av domstolarnas
organisation och dimensionering ir det dirfér viktigt att hinsyn tas till
utbildningsbehoven.

Redan i dag finns det en rik flora av olika utbildningar som ger
domare mojlighet att specialisera sig. De satsningar pa obligatorisk
utbildning som har genomférts av Domstolsverket under senare ir
ir en bra grund att std pd for att ytterligare forbittra kompetens-
utvecklingen av domare. Utbildningarna bedrivs sivil centralt som
regionalt och lokalt. I minga delar av landet har domstolar ocks3 pd
eget initiativ gemensamt genomfoért utbildningsinsatser f6r domare
och annan personal.

Jag vill understryka vikten av att domare kontinuerligt deltar 1
utbildning. Den omfattning som utbildningen har haft hittills ir
enligt min mening, trots de férbittringar som har skett under
senare dr, inte tillricklig fér att motsvara kraven och férvint-
ningarna pd domarnas kompetens. Fortfarande dr det 1 hog ut-
strickning den enskilde domaren som avgor sitt eget utbildnings-
behov. En stérre samordning av domstolens samlade behov och en
planmissighet 1 de utbildningsinsatser som behévs sdvil for de
enskilda domarna som f6r domstolen totalt dr nigot som bor efter-
strivas i framtiden. Samordningen bor ocksd nir s3 dr limpligt syfta
till att anordna gemensam utbildning f6r anstillda som pi olika
plan arbetar med malhanteringen, dvs. fér sivil domare som an-
stillda i beredningsorganisationen. En sidan 16sning dir kategori-
tinkandet fir st tillbaka ger som jag ser det goda méjligheter att
effektivisera utbildningsinsatserna. Det bor vara domstolschefens
ansvar att det vid respektive domstol kontinuerligt gors analyser av
utbildningsbehoven. Domstolschefen bér ocksd svara for att
domarna genomgér nédvindig vidareutbildning och att det skapas
arbetsmissigt utrymme f6r att genomfoéra den. Nir det giller
eventuella behov av specialiserad utbildning sd bor det vara respek-
tive domstol som avgér vilka utbildningsinsatser som kan bli nod-
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vindiga eftersom det i f6érsta hand ir domstolen och dess domare
som kinner till de lokala behoven.

Jag anser att Domstolsverket, som i dag, bér kunna administrera
och samordna stora delar av den utbildning som efterfrigas.

Domarna bér enligt min mening ha ett avgorande inflytande
over hur utbildningen liggs upp och vad den innehiller. Det utbild-
ningsrdd som redan finns bor sdvitt giller utbildning av domare
kunna ge domare det inflytande 6ver dessa viktiga frigor som jag
anser nddvindigt.

I likhet med férhillandena vid introduktion av en ny domare
kommer en stor del av kompetensutvecklingen dven i framtiden att
ligga i att domare genom praktiskt domstolsarbete dkar sina firdig-
heter.

Rena utbildningsinsatser f6r domare bér organiseras si att den
ger maximal utdelning f6r s minga domare som méjligt. Det ir d&
inte givet att internatsformen dr limpligast utan mindre kostsamma
alternativ bér 6vervigas. En utbyggnad av olika typer av utbildning
bér som jag ser det kunna 6ka och innebira kompetensutveckling
av domare runt om i landet.

I det hir sammanhanget ir det ocksd pd sin plats att lyfta fram
olika initiativ som tas vid sidan av domstolsvisendet. Utbildnings-
verksamheten 1 Lunds domarakademi ir ett exempel pd verksamhet
som innebir att kvalificerad utbildning tillhandah3lls till en rimlig
kostnad. Olika juristsammanslutningar svarar ocksd fér insatser
inom utbildningsomridet. Et aktuellt exempel ir den férstudie
angdende specialisering av domare som helt nyligen har genomférts
av Domstolsverket i samarbete med Sveriges Domareférbund (DV-
rapport 2003:3).

Aven utbildning som anordnas av organisationer som inte har
direkt anknytning till domstolsvisendet kan ge domare virdefull
kompetensutveckling och blir ett virdefullt komplement fér att
mota de allt 6kade kraven pd domares och domstolars férmaga att
fungera i en f6érinderlig omvirld.
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8.2.3  Utbildning av foredragande

Mina forslag: Personalen i domstolarnas beredningsorganisa-
tion bor erbjudas kontinuerlig och kvalificerad vidareutbildning.

Centrala delar av utbildningen bér kunna utformas gemen-
samt for foredragande frin samtliga hovritter och kammarritter
och mer specialiserade delar for respektive domstolsslag. Dom-
stolsverket bér pd motsvarande sitt som i dag administrera ut-
bildningen av féredragande.

Jag har tidigare under avsnittet om féredragande 1 hovritt och
kammarritt framhillit betydelsen av att de som anstills som fore-
dragande erbjuds adekvat utbildning och &terkommande vidare-
bildning. Det ir en viktig friga for framtiden att personalen i dom-
stolarnas beredningsorganisation erbjuds kontinuerlig och kvalifi-
cerad vidareutbildning. P4 motsvarande sitt som fér domare ir
satsningar pd utbildning ett viktigt konkurrensmedel for att kunna
rekrytera och behilla kvalificerad personal. Kvalificerad teoretisk
och praktisk utbildning fér beredningsjurister har vidare stor
betydelse for att de skall bli attraktiva pd arbetsmarknaden och dir-
med meriterade att senare g till andra arbetsgivare.

Hur utbildningen skall vara upplagd ir 1 forsta hand en friga som
varje hovritt och kammarritt fir ta stillning till utifrin behoven
vid den domstolen. Stora delar av den utbildning som erbjuds
under dagens domarutbildning och som redovisats ovan bér kunna
utgora basen dven i en framtida utbildning av féredragande. Vissa
delar av den nuvarande fiskalsutbildningen bér for att oka fardig-
heterna 1 att bereda svira mil kunna utdkas for att berednings-
arbetet skall utvecklas. Med en inriktning mot en storre sjilvstin-
dighet i beredningsarbetet krivs enligt min mening kraftfulla ut-
bildningsinsatser for att beredningspersonalen verkligen pd eget
ansvar skall kunna 6verta uppgifter som domare i dag utfér. Vil
utbildad beredningspersonal innebir trygghet och service for
domarna och leder som jag ser det till en 6kad kvalitet 1 ddmandet.
Utbildningssatsningar f6r beredningspersonalen innebir att sivil
domare som de som arbetar med beredning erbjuds attraktivare
arbetsuppgifter. En sddan utveckling kommer att gynna rekryte-
ringen till domstolarna.

Centrala delar av utbildningen bér kunna utformas gemensamt
for féredragande frin samtliga hovritter och kammarritter och mer
specialiserade delar for respektive domstolsslag eller for enbart
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nigon eller nigra av dessa domstolars féredragande. Domstols-
verket bér pd motsvarande sitt som i dag administrera utbildningen
av foredragande. Utbildningens innehdll bér domstolarna till-
sammans med Domstolsverket kunna svara fér. Merparten av den
utblldmng som juristerna i beredmngsorgamsauon behover kom-
mer pd motsvarande sitt som for 6vrig personal inte att vara
teoretisk utbildning. En évervigande del av utbildningen kommer
liksom i dag att bestd i att under kunnig vigledning frin &vriga
medarbetare vid domstolen genom praktiskt arbete éva upp goda
kunskaper om processen 1 domstol.

8.2.4  Notarieutbildningen

Mina utgingspunkter och férslag: Notarieutbildningen bor
vara kvar och s§ minga jurister som mojligt bor erbjudas
kvalificerad notarietjinstgoring.

En hég standard pd notarieutbildningen bér uppritthillas
oberoende av var den genomférs eller vilka domare som ir
handledare f6r notarierna.

En utgdngspunkt fér notarieutbildningen bér vara att notari-
erna i takt med 6kande firdigheter skall svara f6r berednings-
dtgirder under eget ansvar. For att notariernas arbetsuppgifter
och ansvar successivt skall kunna byggas ut krivs det att
domarna tar sig den tid som behdvs f6r att utbilda notarierna i
hur mdl och idrenden handliggs. En tydlig, pedagogisk och 1
ovrigt god behandling av notarierna skapar foérutsittningar for
en attraktiv notarieutbildning samtidigt som domarna genom
relativt smd insatser fir en juridisk service som mojliggdér en
renodling av domarens arbete till démande uppgifter.

Utbildningstiden fér notarier kan kortas till ett &r och sex
ménader.

Med utgdngspunkt i tingsritternas och linsritternas behov av
jurister for beredningsindamail bér en férkortad men pd huvud-
sakligen juridiska uppgifter inriktad notarieutbildning ge samma
utfall som dagens utbildning dir notarierna utfér uppgifter ock-
s& av annat slag.

Med en férkortad utbildningstid kan ytterligare ca 100 jurister
erbjudas notarieutbildning.

Mojligheterna foér notarier att avgora enklare mil bor bibe-

hallas.
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Mojligheterna att kombinera notarieutbildning i domstol med
annan kvalificerad juridisk tjinstgéring bér utkas. Det bor vara
en uppgift f6r Domstolsverket att overviga vilka ytterligare
kombinationer som kan dstadkommas.

Utover att utbildningen framstdr som ett attraktivt alternativ
behover ocksd de unga juristerna fi en god kinnedom om
utbildningens innehdll och framtida virde. Det av Domstols-
verket och domstolarna inledda informationsarbetet bor dirfor
fortsittas och utvecklas vidare.

8.24.1 Allmint

Regeringen och riksdagen har, som nimnts ovan, framhillit virdet
av att notarietjinstgoringen 1 domstolarna bibehdlls. Flertalet
domare och notarier som jag triffat under utredningsarbetet har
delat statsmakternas positiva syn pd notarieutbildningen.

For egen del vill jag framhdlla att notarieutbildningen ir av stort
virde for de unga juristerna eftersom den ger goda méjligheter f6r
dem att praktisera vad de tidigare inhimtat genom de teoretiska
studierna. Notariernas kunskaper och det intresse med vilket
notarierna tar sig an arbetsuppgifterna ir ocksd till stor nytta foér
verksamheten 1 domstolarna. Notarieutbildningen har vidare
betydelse f6r domstolarna genom att domstolarna stindigt vitalise-
ras av unga medarbetare. Aven samhillet i vrigt har stora férdelar
av notarieutbildningen. De kunskaper om domstolsarbetet som
notarierna tar med sig efter tjinstgdringen kommer nimligen sdvil
den offentliga sektorn som niringslivet till godo. Fér de jurister
som senare 1 andra roller kommer i kontakt med domstolarna ir det
sdlunda av virde att ha tjinstgjort i domstol och omvint ir det av
virde f6r domstolarna att insikten om hur arbetet bedrivs i domstol
ocks finns utanfér domstolarna.

Mot bakgrund av det sagda ir min utgingspunkt att s§ minga
jurister som mojligt bor erbjudas en kvalificerad praktisk utbild-
ning 1 form av notarietjinstgéring.

8.2.4.2 Notarieutbildningens innehill

Dagens notarieutbildning ir till stora delar uppbyggd s8 att notari-
erna skall utféra olika arbetsuppgifter i vira domstolar. Inslagen av
rent teoretisk utbildning ir dirfér smd. De arbetsuppgifter som
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notarierna utfor ir vanligtvis av kvalificerat slag och erbjuder goda
moijligheter att praktisera de firdigheter som de under ling tid
teoretiskt har utbildats f6r. Utbildningsvirdet f6r notarierna ligger
i forsta hand i att de genom praktiskt arbete lir sig att tillimpa
olika rittsregler och fir en inblick i hur domstolarna arbetar. Ett
virdefullt inslag i utbildningen ligger vidare 1 méjligheterna till
samarbete med domare och annan personal. S3dana méjligheter
medfor att notarierna kan 3 en vidare, mer praktiskt inriktad éver-
blick 6ver det rittsliga regelsystemet och trining i analysférméiga
och problemlésningar. Jag vill redan nu sld fast att de teoretiska
momenten i notarieutbildningen inte bér vara nigot mer fram-
tridande inslag i notarieutbildningen. Skilet till det dr frimst att
notarierna i allminhet kommer direkt frin nistan fem ar av teore-
tiska studier. Det ir just dessa teoretiska studier som under
notarieutbildningen skall prévas 1 praktiskt arbete. For att denna
praktiska utbildning skall motsvara notarierna berittigade krav och
forvintningar behéver den dock utvecklas i flera avseenden. En
viktig utgingspunkt hirvidlag ir att notarieutbildningen bor vara
nigorlunda likvirdig oberoende av vid vilken domstol den fullgérs.
I olika sammanhang har det framhaillits f6r mig att bdde genom-
forandet av och innehillet i notarieutbildningen fér nirvarande
varierar starkt. En hog standard pd utbildningen bér dirfér upp-
ritthdllas oberoende av var den genomférs eller vilka domare som
ir handledare for notarierna. Samtidigt bor utbildningen utformas
s& att notariernas arbete blir ett stod f6r domarna i deras domande
verksambhet.

Notarieutbildningen skall sjilvklart, s& lingt mojligt, forséka
finga upp och utveckla den kompetens som de nyutexaminerade
juristerna har. Det dr di viktigt att notarierna kinner att de be-
traktas som jurister och att deras kompetens nyttjas och tas pd
allvar. Det gir dock inte att dra ndgra skarpa grinser mellan sddana
uppgifter som ir av rent juridisk karaktir och dirfér limpade for
notarier och arbetsuppgifter av annan art, som bor utféras av andra
medarbetare. En faktor som ytterligare komplicerar den bilden ir
att jag 1 likhet med manga domstolsféretridare anser att arbetet i
domstol bor bedrivas som ett lagarbete utan skarpa grinser i den
beredande verksamheten. En strikt fokusering pd enbart juridiska
arbetsuppgifter skapar svirigheter i ett lagarbete. Inriktningen bor
dock vara att notarierna si lingt mojligt arbetar med juridiska
frigor.
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For att lira sig processen i domstol behover notarien i sin
utbildning s lingt mojligt fa tillfille att folja mél och drenden frin
”ax till limpa”. En sddan ordning &kar notariernas forstdelse for
olika dtgirder som vidtas i arbetet med maélen. Sirskilt vid de storre
domstolarna ir det inte ovanligt att notarierna med tita mellanrum
far flytta mellan olika avdelningar eller rotlar och andra enheter.
Det ligger i sakens natur att notarierna di fir svirt att f6lja hand-
liggningen av mil och drenden. Nigot nirmare samarbete med
domarna och 6vrig personal hinner inte heller etableras. For att
forbittra notarieutbildningen bér tita byten av avdelningar enligt
min uppfattning undvikas. I stillet bér notarierna under relativt
lainga perioder knytas till en viss domare eller mindre grupper av
domare.

En allmin utgidngspunkt fér notarieutbildningen bér vara att
notarierna i takt med 6kande firdigheter skall svara f6r berednings-
tgirder under eget ansvar. Virdet av utbildningen blir enligt min
mening visentligt hdgre om notarierna kinner att de utfér sina
arbetsuppgifter pd eget ansvar och att domare och andra litar pg att
arbetet utfors korrekt. For att notariernas arbetsuppgifter och
ansvar successivt skall kunna byggas ut krivs det att domarna tar
sig den tid som behoévs for att utbilda notarierna i hur mil och
drenden handliggs. En sddan aktivitet frdin domarnas sida ir dven
till fordel f6r domarna genom att notarierna allt mer sjilvstindigt
kan axla uppgifter i beredningsarbetet som domarna annars sjilva
behéver utfoéra. En tydlig, pedagogisk och i évrigt god behandling
av notarierna skapar férutsittningar for en attraktiv notarieutbild-
ning samtidigt som domarna genom relativt smi insatser fir en
juridisk service som mojliggoér en renodling av domarens arbete till
démande uppgifter.

I takt med stigande kompetens bor alltsd notarierna i flertalet
mal relativt sjilvstindigt kunna ansvara fér beredningen. Aven om
erfarna notarier kan utféra en stor del av domstolarnas juridiska
beredningsarbete s finns det dven andra uppgifter i domstolen dir
notarier kan gora insatser som bdde ir till gagn f6r domarnas arbete
och ir av godo f6r notariernas utbildning.

Domaren behover infér avgéranden och infér férhandlingar stod
av kvalificerad juridisk utredning kring de frigor som ir aktuella i
mailet eller drendet. Att gora kvalificerade rittsutredningar bér dir-
f6r vara en av notariernas huvuduppgifter.

En annan viktig och lirande uppgift ir att skriva utkast till
domar och beslut. Det ir, som jag tidigare nimnt, en domaruppgift
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att ansvara fér domens slutliga utformning. Det hindrar inte att
utkast till den slutliga utformningen kan skrivas av andra, t.ex. av
notarier. Jag anser att notarierna i normalfallet har tillricklig kom-
petens for att skriva utkast till flertalet domar. Det dr dirfér viktigt
att domare ger notarierna omfattande mojligheter att skriva be-
sluts- och domsutkast och att det sker en dterkoppling till notari-
erna i vilka delar utkasten var goda eller mindre goda.

En del av dagens notarieutbildning bestdr i att notarierna sjilva
far leda vissa férhandlingar. Jag dterkommer under avsnittet om
utbildningens lingd till just denna friga.

Erfarenheter frin domstolsférhandlingar kan uppnds inte bara
genom att notarierna fir leda sidana férhandlingar utan ocksd
genom de tjinstgdér som protokollférare. Jag ir medveten om att
forutsittningarna hirfor skiftar mellan tingsritterna och lins-
ritterna. Atminstone i tingsritterna bér det dock i inlednings-
skedet av utbildningen vara en av uppgifterna {6r notarierna att
vara protokollférare. Forhandlingssituationen med olika aktorer
inrymmer en stor mingd av moment som har ett stort utbildnings-
virde f6r notarien. Det férhdllande att notarien inte agerar annat dn
som protokollférare férindrar inte den bilden. Under senare delen
av notarieutbildningen nir notarien har fitt en god inblick i
férhandlingssituationen kan dock deltagandet vid férhandlingar in-
skrinkas till att omfatta mal av sirskilt utbildningsvirde.

En viktig del av utbildningen vid bide tingsritter och linsritter
bér vidare vara att domarna alltid ger notarien mojlighet att efter en
férhandling muntligen limna férslag till avgérande pd motsvarande
sitt som fiskalerna 1 dag gér i hovritt och kammarritt och som
ocksd sker redan vid minga tingsritter och linsritter. I den situa-
tionen trinas notarien att foéra logiska resonemang mot bakgrund
av det material som presenterats vid férhandlingen eller féredrag-
ningen. En sidan arbetsuppgift for notarien innebir en 6kad
stimulans och ansvar fér notarierna att juridiskt férbereda sig infér
forhandlingarna vilket dven det bér vara ett stéd f6r domaren. Vad
sirskilt giller linsritterna dir ett stort antal mél avgérs utan for-
handlingar vill jag lyfta fram det stora utbildningsvirde som ligger 1
att notarierna inte bara fir bereda och féredra mél utan ocks limna
forslag till avgoranden.

Det bér vara en uppgift f6r Domstolsverket att efter 6verligg-
ningar med domstolarna ge riktlinjer f6r vad som bér ingd i
notarieutbildningen. En viktig utgdngspunkt bor, som redan sagts,
vara att den domstolstjinstgdring som erbjuds inom ramen fér
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notarieutbildningen bér vara s3 likvirdig som méjlig oberoende var
den genomférs. Enligt min mening bér Domstolsverket ocksd
svara for vissa utbildningsinsatser under notarietjinstgéringen i
form av gemenensamma kurser f6r nyanstillda notarier och dven
for vissa kortare kurser under tjinstgéringstiden.

Mina 6verviganden ovan avser tjinstgoéring som notarie 1 tings-
ritt och linsritt. I avsnitt 8.1.3 ovan har jag redovisat ett forslag
frdin Domstolsverket till regeringen om notarietjinstgoring i
hovritt och kammarritt. Domstolsverkets framstillning bereds fér
nirvarande 1 Regeringskansliet. Jag finner dirfor inte anledning att
nu ta upp frigan om notarietjinstgoring 1 hovritt och kammarritt.

8.2.4.3 Utbildningstiden

Notarieutbildningen 4r numera tvd ir och kan tll en tid av sex
ménader fullgéras utanfér domstol. En stor del av tjinstgoringen i
tingsritt bestod tidigare av arbete med inskrivningsfrigor, registre-
ring av bouppteckningar och den summariska processen. De tvd
sistnimnda arbetsuppgifterna finns inte lingre kvar vid tings-
ritterna och inskrivningsverksamheten bedrivs vid endast sju tings-
ritter. Notarieuppgifterna vid tingsritt har pi motsvarande sitt
som 1 linsritt siledes kommit att koncentreras till domstolarnas
kirnverksamhet som ir den démande verksamheten. I linsritterna
bestdr notarieuppgifterna 1 hég grad av att férbereda mél for av-
gorande. I uppgifterna ligger bl.a. att gora rittsutredningar, féredra
mal f6r avgdrande och att skriva utkast till domar.

Som jag redan berért fyller notarieutbildningen olika funktioner.
Genom utbildningen fir unga jurister trining i praktiskt juridiskt
arbete och utbildningen kan ses som ett komplement till de teore-
tiskt inriktade studierna i juridik. Notarieutbildningen har alltsd
virde for juristernas personliga utveckling. Genom notarieutbild-
ningen fir vidare tingsritterna och linsritterna en betydande del av
sina behov av jurister for frimst beredningsuppgifter tillgodosett. I
dagsliget dr notarieutbildning ocks3 ett formellt krav f6r antagning
till domarutbildningen och idven till klagar- och kronofogdebanan.
Notarieutbildningen har slutligen ett stort virde for samhillet 1
stort genom att andra arbetsgivare in domstols-, dklagar- och
exekutionsvisendet kan rekrytera jurister med viss praktisk utbild-
ning och erfarenhet av domstolsarbete.
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Vilket av de nimnda perspektiven som liggs pd notarieutbild-
ningen dr enligt min mening styrande vid en bedémning av hur ling
notarieutbildningen bor vara. Sett ur ett rent samhilleligt perspek-
tiv kan det silunda hivdas att de praktiska firdigheter som ir av
intresse for arbetsgivare 1 allmidnhet bér kunna inhdmtas under en
betydligt kortare tid in dagens tvdiriga notarieutbildning. Fér dem
liksom f6r de unga juristerna kan det ocks8 finnas ett stort virde i
att utbildningstiden kortas och att man dirmed uppnir att flera
notarieplatser stir till férfogande. Den tvddriga utbildningen kan
didremot férsvaras med hinsyn till tingsritternas och linsritternas
behov av beredningsjurister. En tvidrig utbildningstid kan méjligen
ocksd vara motiverad fér tilltride till domarbildningen liksom de
tvd Ovriga utbildningsvigar som finns inom &klagar- och exeku-
tionsvisendet.

Om nu domarutbildningen avskaffas bortfaller ett av motiven
for en tvadrig utbildningstid. I sammanhanget noterar jag att frigan
om notarieutbildning som krav for tilltride till kronofogdebanan
for nirvarande dvervigs inom Finansdepartementet efter en fram-
stillning frin Riksskatteverket. Aven om dessa &verviganden
resulterar 1 att kravet kvarstdr anser jag att 8klagarvisendets och
exekutionsvisendets intressen inte bér vara styrande for hur linge
notarieutbildningen bér vara. De behov som kan finnas av en lingre
utbildningstid fir tillgodoses genom utbyggnad av &klagar- resp.
kronofogdeutbildningen.

Nir det giller de 6vriga perspektiv som kan liggas pd notarie-
utbildningen anser jag att man inte kan se frigan uteslutande frin
ett av dessa perspektiv. Det méiste i stillet ske en sammanvigning
av de olika intressen som gor sig gillande.

Jag har 1 féregdende avsnitt konstaterat att notariernas uppgifter
numera 1 allt visentligt avser endast den démande verksamheten.
Mot den bakgrunden kan det finnas anledning att 6verviga om den
nuvarande utbildningstiden ir limpligt avvigd eller om det finns
mdijlighet att korta ned tiden och komprimera utbildningen, nigot
som skulle majliggora att fler jurister kan erbjudas notarietjinst-
goring. Eftersom syftet med notarieutbildningen ir att notarierna
genom praktiskt juridiskt arbete skall utveckla de firdigheter och
kunskaper som de fitt genom teoretiska studier blir en nyckelfriga
om detta syfte kan nds dven genom en kortare utbildning in
dagens, ndgot som forutsitter att notariernas arbetsuppgifterna kan
renodlas till att sd lingt mojligt avse moment foér vilka krivs
juridisk kompetens.

389



Utbildningsfragor SOU 2003:102

Jag har ovan redovisat att man for att attraktionskraften hos
notarieutbildningen skall 6ka bér renodla notariernas uppgifter till
att sd langt som mojligt avse juridiska arbetsuppgifter. Jag har
vidare foresprikat att notarierna f6r lingre perioder bor knytas till
en viss domare eller till en grupp av domare i ett arbetslag. Jag anser
att det med en sddan ordning ir méjligt att ge notarieutbildningen
en mer koncentrerat juridisk prigel. Dirmed 6kar ocksd méjlig-
heterna fér notarierna att under en kortare tid dn i dag skaffa sig
kunskaper om den démande verksamheten och erfarenheter av
domstolsférfarandet. Det boér dd vara mojligt att med bibehillen
kvalitet i utbildningen, i varje fall pd sikt, férkorta tiden f6r utbild-
ningen. Jag har stannat f6r att en generell minskning av utbild-
ningstiden till ett & och sex minader bér kunna genomféras. En
notarieutbildning av denna lingd och med det innehdll som jag
forordat bor kunna ge notarierna de grundliggande praktiska
erfarenheter och kunskaper som efterfrigas av olika arbetsgivare
vid rekrytering av jurister och som ir virde f6r notarierna sjilva
under deras fortsatta yrkesliv. Samtidigt 6kar antalet notarieplatser
och ytterligare ca 100 jurister kan erbjudas notarieutbildning varje
ar. Sett med utgdngspunkt i tingsritternas och linsritternas behov
av jurister for beredningsindamaél bér en férkortad men pd huvud-
sakligen juridiska uppgifter inriktad notarieutbildning ge samma
utfall som dagens utbildning dir notarierna utfér uppgifter ocksi
av annat slag. Skillnaden blir att de sistnimnda uppgifterna fir ut-
féras av annan personal 1 beredningsorganisationen.

Ett problem foér sivil notarierna som fér domstolarna ir de
tidsfrister som giller f6r utbildningen. For notarien kan en stor del
av kraften och eventuell oro fér att finna ett nytt arbete prigla den
avslutande notarietiden. For arbetsgivaren kan det finnas behov av
att forlinga tjinstgoringstiden for att klara av domstolens bered-
ningssituation. En tinkbar l6sning for att tillgodose énskemadl fran
sdvil notarier som domstolarna kan vara att férlinga tjinstgérings-
tiden under nigra minader f6r att kunna klara av olika behov.
Enligt 10 § notarieférordningen (1990:469) finns det redan rittsliga
forutsittningar att forlinga utbildningstiden. Jag anser att denna
mojlighet bor finnas kvar och nir det 4r limpligt kunna anvindas i
okad utstrickning.
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8.2.4.4 Notarier som domare

Min principiella instillning dr att ordinarie domare skall déma sdvil
1 forsta instans som i hovritter och kammarritter och detta obero-
ende av om en viss typ av mal mer generellt anses litt att handligga.
Det dr medborgarnas perspektiv som skall genomsyra valet av dem
som fir ha déomande uppgifter. Jag anser att medborgarna har be-
rittigade ansprik pd att f3 sina rittssaker prévade av ordinarie
domare oavsett om saken giller mindre allvarlig brottslighet eller
enklare tvister mellan enskilda eller mellan enskilda och det all-
minna. Detta synsitt ligger 1 linje med statsmakternas mal att
tyngdpunkten 1 den démande verksamheten skall ligga i férsta
instans och rimmar bist med vdra internationella dtaganden. Av
tradition har dock av notarier anfértrotts att déma 1 vissa typer av
enklare ml, dir medborgarperspektivet inte varit lika framtridan-
de. Aven i framtiden kommer det att finnas vissa mil som, utan att
medborgarnas krav eftersitts, kan avgdras av notarier. Exempel pd
sddana ir enklare trafikbrottmal, tvistemdl dir det inte féreligger
nigon egentlig tvist eller enklare kdrkortsmal.

8.2.4.5 Kombinationsutbildningar

I dag sker notarietjinstgdringen under tvd ar 1 tingsritt eller i lins-
ritt. I vissa notarieanstillningar ingdr tjinstgéring under sex ména-
der vid Riksskatteverket, kronofogdemyndighet, Allminna rekla-
mationsnimnden eller Justitiekanslern. Vidare giller att arbete pd
advokatbyrd fir tillgodoriknas som notarieutbildning under hogst
sex minader. Sedan nigra &r bedrivs iven en forséksverksamhet
med notarietjinstgdring vid sdvil tingsritt som linsritt. Tjinst-
goringstiden vid de sistnimnda anstillningarna ir f6rlingd med sex
mdnader.

Aven vid en férkortning av tiden fér notarieutbildningen bor det
enligt min mening finnas utrymme fér kombinationer av tjinst-
goring vid domstol och arbete hos andra arbetsgivare med utpriglat
juridisk inriktning. Jag férordar att mojligheterna till sddana s.k.
paketanstillningar utékas men jag ser det inte som min uppgift att
nirmare ange hur en sddan utbyggnad bér ske. Nuvarande ordning
bygger pd att de myndigheter dir notarieutbildning kan fullgéras
under en viss tid frivilligt dtagit sig att svara fér utbildningen under
denna tid. Nigon indring hirvidlag anser jag inte nédvindig. I
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stillet bor det vara en uppgift fér Domstolsverket att dverviga
vilka ytterligare kombinationer som kan &stadkommas pi fri-
villighetens vig.

En sirskild friga dr huruvida den del av notarietjinstgéringen
som fullgors utanfér domstol skall riknas in i den obligatoriska
utbildningstiden som fallet dr {6r nirvarande eller om den inte skall
gora det och alltsd ses som en pdbyggnad av notarieutbildningen
vid domstol. Argument kan anféras f6r och emot bida alternativen.
Om tjinstgéring utanfér domstol skall avriknas frin en utbild-
ningstid pd ett och ett halvt &r blir resultatet att notarier som viljer
paketanstillningar endast kommer tjinstgéra under ett ir vid
domstol. En si kort tjinstgoringstid kan f3 negativa effekter for
domstolarna. Det ir allmint omvittnat att nyttan av notariernas
arbetsinsatser dr storst under senare delen av utbildningstiden. En
endast ettdrig tjinstgoringstid skulle dirfér innebira ett resurs-
bortfall. Vidare skulle 4tminstone vissa domstolar kunna drabbas av
tita notariebyten, vilket ger domarna ett visst merarbete genom att
nya notarier miste sittas in i arbetsuppgifterna. A andra sidan
skulle antalet notarieplatser 6ka ytterligare om avrikning far ske.
Om avrikning inte ir tilliten undviks de nyss berérda negativa
effekterna men det fir anses tvivelaktigt om unga jurister ir
intresserade av paketanstillningar som innebir att de far tjinstgdra
som notarier lingre tid 4n som ir absolut nédvindigt. Vad som nu
sagts giller ocksd betriffande de notarier som i dag far tillgodo-
rikna sig kvalificerad tjinstgoring vid t.ex. advokatbyrd som en del
av notariemeriteringen.

I dagsliget ir det ett ringa antal notarier som varje ir har paket-
anstillningar. De negativa effekterna av att tjinstgoéring utanfor
domstol fir avriknas frén en obligatorisk utbildningstid pd ett och
ett halvt &r skulle alltsd bli helt férsumbara. Enligt min mening
finns det inte nu anledning att férorda ndgon indring av gillande
ordning i det aktuella hinseendet. Okar antalet paketanstillningar
mera visentligt kan emellertid frigan om avrikning komma i ett
annat lige.

8.2.4.6 Marknadsforing och information av
notarieutbildningen

I det system for rekrytering av morgondagens domare som jag for-
ordar kommer notarietjinstgoringen fér manga att vara det enda
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tillfillet att prova pd att arbeta i domstol innan en anstillning som
ordinarie domare kan bli aktuell. Det ir d& visentligt att s§ minga
duktiga jurister som mojligt ocksd kan genomféra notarieutbild-
ning. Fér att utbildningen skall kunna dra till sig goda jurister krivs
utdver att utbildningen framstir som ett attraktivt alternativ ocksd
att de unga juristerna fir en god kinnedom om utbildningens inne-
hill och framtida virde.

Information om notarieutbildningen kan fis via Domstols-
verkets hemsida www.dom.se. Informationen innehiller uppgifter
om Domstolsverkets och Notarienimndens roller i rekryterings-
forfarandet. Vidare anges var notarietjinstgoring kan utféras och
vad tjinstgdringen omfattar samt syftet med utbildningen. En
ingdende redovisning av meritvirderingssystemet ingdr ocksd i in-
formationen.

Domstolsverket har under det senaste dret tillsammans med
domstolar och domare kat aktiviteten vid universitetens arbets-
marknadsdagar. De vidtagna tgirderna for att 6ka intresset for
notarieutbildningen och f6r domstolarna som arbetsplats har givit
resultat i form av ett visentligt kat intresse f6r verksamheten. Jag
kan f6r min del bara betona vikten av att det inledda arbetet far
fortsitta att utvecklas eftersom informationen och marknads-
foringen dr viktig f6r sivil studenterna som domstolarna.
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9 Domstolarnas behov av domare
for forstarknings- och
vikariatsandamal

Enligt utredningens direktiv skall jag limna férslag om hur dom-
stolarnas behov av domare f6r forstirknings- och vikariatsindamal
skall tillgodoses. Forslaget bor sd lingt mojligt utgd frin att dessa
behov inte skall tillgodoses med icke ordinarie domare. Regeringen
anser 1 direktiven att en férindring i ovan angiven riktning ir
pakallad oavsett om en sirskild domarbana skall finnas dven 1 fram-
tiden.

9.1 Nuvarande situation

Kammarritterna och hovritterna, som ansvarar f6r domarutbild-
ningen, har ocksd haft en oreglerad uppgift att si [dngt som mojligt
forsoka losa uppkommande vikariats- och foérstirkningsbehov med
hjilp av den resurs som fiskalerna och assessorerna utgér.

Under det senaste decenniet har hovritterna och kammarritter-
na pd grund av bla. férindringar av domarutbildningen fitt allt
svirare att kunna bistd tingsritterna och linsritterna med icke
ordinarie domare. I ekonomiskt kirva tider har tingsritterna och
linsritterna inte heller efterfrigat fiskaler och assessorer. Sistnimn-
da forhéllande har fitt till f6ljd att hovritterna och kammarritterna
tidvis har haft ett {6r stort antal icke ordinarie domare anstillda.
Detta bidrog till att Kammarritten i Jonkoping 1 mitten av 1990-
talet tvingades att siga upp samtliga assessorer pd grund av arbets-
brist. Overtalighetsproblemet och ett kirvt ekonomiskt lige for
domstolarna ledde i sin tur till en 6kad férsiktighet vid rekryte-
ringen till domarutbildningen, nigot som ytterligare 6kade hov-
ritternas och kammarritternas svirigheter att kunna bistd tings-
ritterna och linsritterna med forstirkningsdomare. Forstirknings-
problemen har 1 stillet 16sts bl.a. med hjilp av pensionerade domare
eller genom insatser av domare vid den aktuella domstolen eller vid
en annan nirbeligen domstol. Vissa insatser har ocksg skett genom
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att mal har flyttats 6ver till en annan domstol. S& har t.ex. Nacka
tingsritt och Handens tingsritt handlagt mél frdn Stockholms
tingsritt. Med hinsyn till bla. forumregler har dock dessa mail
avgjorts 1 Stockholms tingsritts namn. Vissa linsritter har hjilpt
andra med att avgora mail. Ett annat exempel pd férstirknings-
insatser dr den sirskilda avdelning som satts upp vid Svea hovritt
for att avgora mal vid Hovritten £6r Nedre Norrland .

Vid flera domstolar har den inre organisationen férindrats (se
avsnitt 7.2 om beredningsorganisationen) och genom dessa for-
indringar har behoven av f6rstirkning minskat.

9.2 Géllande ratt avseende ordinarie domares
forflyttnings- och tjanstgoringsskyldighet

En ordinarie domares forflyttningsskyldighet regleras i 11 kap. 5§
regeringsformen och en domares tjinstgoringsskyldighet regleras i
14 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. I den nimnda para-
grafen 1 regeringsformen anges att den som utnimnts till ordinarie
domare fir forflyttas till annan jimstilld domartjinst om det
pakallas av organisatoriska skil. Om vad som ir ett organisatoriskt
skil framférdes i forarbetena till bestimmelsen féljande.!

Som ett organisatoriskt skil enligt stadgandet bor anses ej endast det
fall att domartjinst indrages eller férindras utan iven det fall di
stationeringsorten foér en domstol indras. Det bor ej krivas, att
indragningen eller forindringen rér just den tjinst, vars innehavare
ifrdgakommer att forflyteas. Sirskilt 1 kollegialt inrittade domstolar
kan det vara vanskligt att avgora, huruvida en organisatorisk for-
indring triffar den ena eller andra tjinsten. Diremot bér som villkor
for forflytening gilla, att den domstol, dir tjinsten ér inrittad, berores
av organisationsférindringen. Ar detta fallet, bér & andra sidan for-
flyttningsskyldighet foreligga, s& snart det frén allminna synpunkter
framstdr som angeliget, att organisationsférindringen kan genomféras
utan avvaktan pd att tjinst vid domstolen blir ledig.

En ordinarie domare ir enligt bestimmelsen i fullmaktslagen
skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en motsvarande eller hogre
anstillning som domare vid den domstol dir han ir anstilld. En
ordinarie domare ir vidare skyldig att tjinstgora ullfilligt i en
annan domstol 4n dir han ir anstilld vid sidan handliggning dir
flera lagfarna domare deltar. I den tillfilliga tjinstgéringsskyldig-

! Prop. 1964:140's. 100.
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heten for en rddman i tingsritt ingdr ocksd att vara ledamot i en
annan tingsritt inom samma hovrittsomride. En ridman som ir
anstilld i linsritt dr vidare skyldig att tjinstgora tillfilligt som leda-
mot 1 en tingsritt eller i en hovritt. Ett kammarrittsrdd har en
skyldighet att tillfilligt tjinstgéra som ledamot i en hovritt. Be-
stimmelserna om tjinstgdringsskyldighet 1 fullmaktslagen &ter-
fanns tidigare 1 statstjinstemannalagen och har oférindrade 6ver-
forts till fullmaktslagen. Tjinstgoringsskyldigheten inférdes i sam-
band med reformen som innebar en enhetlig underrittsorganisa-
tion for de allminna domstolarna. I propositionen uttalade justitie-
ministern bl.a. féljande’.

Som har framhillits tidigare kommer det att drdja innan den nya
underrittsorganisationen har genomférts till fullo. Detta kommer att
medféra vissa Overgdngsproblem nir det giller att tillimpa de nya
reglerna for underritts sammansittning vid sirskild huvudférhandling
1 tvistemdl. For att mojliggora juristkollegial sammansittning i de
domsagor dir antalet domare inte forslir till detta miste silunda
domare frin andra domsagor tas i ansprik. En sidan ordning forut-
sitter ett principiellt stdndpunktstagande sdvil till frigan om ordinarie
domares tjinstgoringsskyldighet vid annan domstol dn den han tillhor
som till spérsmalet om vilka krav som bor uppstillas betriffande den
juristkollegiala sammansittningen i en- och tvddomardomsagor.

Vad férst angdr frigan om domares skyldighet att tjinstgora vid annan
in den egna domstolen foreligger viss skillnad mellan ordinarie och
icke ordinarie domare. F.n. giller enligt 11 § statstjinstemannalagen
att innehavare av ordinarie domartjinst ir skyldig att utéva endast
jamstilld eller hégre domartjinst vid den domstol han tillhér. Han kan
allesd inte 3liggas att ens tillfilligtvis utéva domartjinst utanfér den
egna domstolen. Forbudet att ta i ansprik ordinarie domare for
domargéromal 1 annan domstol fir ses mot bakgrund av det for-
flyttningsskydd som si3dana domare &tnjuter enligt 36 § regerings-
formen. Motsvarande forbud har inte uppstillts for de icke-ordinarie
domarnas del. Dessa ir siledes skyldiga att i enlighet med de regler
som meddelas av Kungl. Maj:t ta emot férordnande att tjinstgoéra i
annan domstol.

Underrittsorganisationen och lagstiftningen bor vara utformad s3, att
formella garantier foreligger for att den 1 RB féreskrivna samman-
sittningen 1 tvistemdl alltid skall kunna dstadkommas och di i princip
med ordinarie domare. RB utgir namhgen principiellt frin grundsatsen
att de ddmande uppgifterna vilar pd ordinarie domare.

2 Prop 1969:44 s. 226-228.
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En

En mojlighet att 16sa den aktuella frigan ir att vid nytillsittning av
vissa domartjinster ombilda dessa s8, att de férenas med skyldighet att
tjinstgdra ocksd 1 annan angiven domstol vid sddan handliggning av
mél eller drenden som kriver juristkollegial sammansittning. Hiri-
genom torde dock inte med sikerhet kunna uppnids att behovet av
tillfillig domarhyjilp vid vissa underritter blir sikerstillt. Ytterligare
synes man dirfor i forfattning bora infora en begrinsad skyldighet for
andra ordinarie underrittsdomare in chefsdomare att tjinstgdéra som
ledamot i juristkollegium vid annan domstol. Nigot principiellt hinder
mot en sidan regel kan inte anses foreligga. Det bor betonas, att hir
inte ir friga om forflyttning utan endast om en viss vidgning av tjinst-
goringsskyldigheten. I sak kan verkningarna av den vidgade tjinst-
goringsskyldigheten nirmast jimfoéras med liget nir en domstol
genom omreglering fir stérre domkrets med ett eller flera nya tings-
stillen.

I det 6vergingsskede, som mdste térlopa innan ny domkretsindelning
har genomférts och varunder det alltsd kommer att finnas ett storre
antal underritter 4n som skall férekomma i framtiden, torde man f3
acceptera att inte alla allminna underritter har ordinarie domare i
tillrackligt antal for att bilda juristkollegium. Det dr under sidana
forhillanden angeliget att man tillimpar sidana principer vid for-
ordnande av tillfilliga ledaméter, att sammansittningen av jurist-
kollegiet 1 en- och tvidomardomsagorna inte blir f6r svag.

domares lagreglerade tjinstgéringsskyldighet dr alltsd starkt

begrinsad till den domstol i vilken han eller hon ir anstilld.
Kan di en domare anstillas att vara domare vid mer dn en dom-

sto

I? Lagtexten 1 regeringsformen och fullmaktslagen ger inte

ndgot direkt svar pd den frigan. Under foérarbetena till 11 kap. 5§
regeringsformen (prop. 1964:140 s. 100) uttalades det betriffande
frigan om f6rflyttning av domare féljande.
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I kravet att forflyttning kan ske endast till jaimstilld domartjinst torde
fi inliggas dels att det skall vara friga om forflyttning till annan
ordinarie tjinst med samma eller i huvudsak samma I6nestillning och
dels att domaruppgifterna skall vara visentligen likartade. Vad det
senare villkoret betriffar bér hinder ej anses méta mot forflyttning
tex. frin hovritt till allmin underritt, medan diremot forflyttning
frdn allmin domstol till férvaltningsdomstol och omvint ej ir tilldten.
Slutligen vill jag framhélla, att bestimmelsen om férflyttningsskyldig-
het €j avser att hindra att domare — sdsom nu ir fallet med vattenritts-
ingenjérer — anstilles vid mer in en domstol med tjinstgdrings-
skyldighet foretridesvis vid viss domstol.
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Aven i tiden efter dessa uttalanden har domare anstillts vid mer 4n
en domstol. Fastighetsrdden ir sdlunda anstillda vid tingsritterna
vilket innebir att de har tjinstgoringsskyldighet vid alla tingsritter
i landet. Likasd dr ett mindre antal lagmin anstillda som dom-
stolschefer 1 bdde tingsritt och linsritt. Det ir emellertid svirt att
dra ndgra sikra slutsatser av 1964 irs uttalanden. Det kan hivdas att
det varit organisatoriska skil som motiverat att just dessa speciella
kategorier domare skulle vara anstillda vid flera domstolar.

9.3 Mina 6vervdaganden

9.3.1  Utgangspunkter

Mina utgingspunkter: Behoven av férstirkning 1 samtliga
situationer skall si ldngt mojligt tillgodoses med hjilp av
ordinarie domare.

Domstolarna bér redan i dimensioneringsarbetet tillforsikras
tillrickliga domarresurser for att klara av verksamheten. En f6r-
utsittning f6r det ir att den reformering av domstolsorganisa-
tionen som redan har inletts kommer att fullféljas. En sddan
férindring mot storre och mindre sirbara domstolar bor ocksd
bidra till att ge domstolarna méjligheter att internt 16sa framfér
allt mera tillfilliga vikariats- och férstirkningsproblem och dir-
med minska behoven av hjilp utifrin.

Domstolarna har till och frén behov av domare f6r vikariats- eller
forstirkningsbehov. Dessa behov av domare kan delas in 1 kate-
gorier. En av dessa dr behov till {6ljd av planerad frinvaro, t.ex.
semestrar eller frinvaro for utbildning. Behov av férstirkning till
foljd av tillfillig 6kning av arbetsbordan eller till f6ljd av kortvarig
sjukdom osv. ir en annan kategori. Slutligen finns det férstirk-
ningsbehov till f6ljd av lingre tids sjukfrinvaro, lingre tjinstledig-
heter och 6kad arbetsboérda som inte ir tillfillig. De olika behoven
stiller olika krav pd insatser. Mer generellt kan de tv férstnimnda
kategorierna 1 normalfallet 16sas utan behov av externa resurser.
Forstirkningsbehov av lingre omfattning innebir dock i normal-
fallet storre pafrestningar f6r domstolen och dess personal.

Under 8r 2001 var 217 &rsarbetskrafter av tingsritternas och
linsritternas domarpersonal icke ordinarie. Av dessa var ca 130 ut-
bildningsplatser foér tingsfiskaler och linsrittsfiskaler. Resterande,
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knappt 90 &rsarbetskrafter, var vikariats- och férstirkningsdomare.
Det ir i forsta hand den resursen som behéver kompenseras.

Min utg;‘ingspunkt ir att behoven av forstirkning 1 samtliga
situationer sd lingt mOJhgt skall tlllgodoses med hjilp av ordinarie
domare. Det finns som jag ser det inga patentlésningar for att
komma tillritta med vikariats- och férstirkningsproblematiken.
Olika lésningar far sokas for att sd 1dngt mojligt kunna tillgodose
de behov som uppkommer.

Om utgdngspunkten ir att vikariats och férstirkningsbehov skall
l6sas med hjilp av ordinarie domare forsviras mojligheten att
snabbt f3 fram domare som kan 4ta sig att vikariera eller forstirka.
Bortsett frén fastighetsrdden och de lagmin som ir chef f6r bide
en tingsritt och en linsritt ir ordinarie domare alltid knutna till en
domstol vid vilken deras fullmaktsanstillning finns. For att med
kort varsel f8 en ordinarie domare att vikariera eller forstirka
behévs dirfor sivil en annan domstols som den berérde domarens
godkinnande.

Som jag ser det ir den grundliggande komponenten att dom-
stolarna redan 1 dimensioneringsarbetet tillférsikras tillrickliga
domarresurser for att klara av verksamheten. En dimensionering av
varje domstol madste sdledes innebira att normal sjukfrinvaro,
semestrar, utbildning och liknande kan klaras av med de domare
som permanent tjinstgor dir.

Ett tydligt bevis for att vikariats- och forstirkningsfrigor i
normalfallet kan hanteras inom ramen fér den ordinarie verksam-
heten ir alla de domstolar som i praktiken klarar av verksamheten
utan tillskott vid arbetsanhopningar eller mer tillfillig frinvaro.
Det kan naturligtvis innebira att just dessa domstolar ir sirdeles
vil dimensionerade, vilket som jag nimnt ir nédvindigt, men
forklaringen ir enligt min mening att just flertalet av dessa dom-
stolar har en arbetskultur som innebir att domare och &vrig
personal stiller upp fér varandra och arbetar fér hela verksam-
hetens bista. Detta tillsammans med nya moderna arbetsformer
med en férstirkt beredningsorganisation bér minska behoven av
forstirkning till ett minimum.

Jag forutsitter i det fortsatta resonemanget att den reformering
av domstolsorganisationen som redan har inletts kommer att
fullféljas. En sddan férindring mot stdrre och slagkraftigare dom-
stolar bor férhoppningsvis ocksd bidra till att ge domstolarna
mojligheter att internt [8sa framfor allt mera tillfilliga vikariats-
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och forstirkningsproblem och dirmed minska behoven av hjilp
utifrin.

Aven om dimensioneringen av verksamheten blir bittre, dom-
stolarnas arbetsformer bidrar till ett minimibehov av férstirkning
samt domstolsorganisationen reformeras mot stdrre domstolar
som ir mindre sirbara kommer domstolarna trots allt dven i fram-
tiden att ha behov av mer eller mindre lingvariga resurstillskott pd
domarsidan. I avsnittet nedan avser jag att diskutera olika [6sningar
for att dd klara domstolarnas behov av férstirkning.

9.3.2 Domarresurser for forstarknings och vikariatsandamal

Mina forslag: T forsta hand bor forstirkningsbehov tillgodoses
genom att domare frivilligt tjinstgér vid andra domstolar.

Ordinarie domare som 6vergdtt till annan verksamhet och
pensionerade domare skall kunna anvindas for att klara tillfilliga
domarbehov.

For att 16sa en regions behov av férstirkningsdomare bér det
kunna anstillas ett mindre antal domare med fullmakt i regio-
nens samtliga domstolar. En sidan lésning bor ocksd kunna
tillimpas for att anstilla domare med specialistkunskaper vid
flera domstolar.

9.3.2.1 Omfoérdelning av domarresurser m.m.

Av konstitutionella skil ir mojligheterna att forflytta domare
mellan domstolar starkt begrinsad enligt vad som har redovisats
ovan. Detta hindrar naturligtvis inte att domare frivilligt tjinstgér
vid andra domstolar. Redan i dag férekommer ett visst utbyte av
domare mellan domstolar och detta mojliggors av insatser frin
domare vid domstolar dir arbetsbérdan av olika skil medger att
domarresurser [dnas ut till andra domstolar. Detta gagnar sdvil den
domstol som har 6verkapacitet av domare som den domstol som
tillfilligt behéver forstirkning av domare. Den domstol som kan
avstd domare f6r andras behov frigér resurser eftersom den mot-
tagande domstolen normalt fir svara for lonekostnaden. Den
enskilde domaren ges vanligtvis ett visst lonepdslag f6r att ta pd sig
uppgiften att tjinstgora vid en annan domstol.
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Den hir typen av dtgirder for att utjimna arbetsbérdan mellan
domstolarna och for att klara hastigt uppkomna behov av forstirk-
ning bér enligt min mening vara det sitt som domstolarna i
normalfallet tar till for att klara vikariats- och férstirkningsfrigor.
For att 6ka domares vilja och intresse av att tjinstgéra tillfilligt vid
andra domstolar bér det enligt min mening finnas méjligheter att
ekonomiskt kompensera domare fér det merarbete en sidan insats
innebir. Aven 6vriga villkor kring arrangemangen bér vara sidana
att de frimjar domares intresse att tjinstgora vid andra domstolar i
de situationer dir det ir mojligt. Det dr dock inte min uppgift att
nirmare ange hur 16n och andra villkor bér utformas s& att de
stimulerar till insatser av detta slag.

9.3.2.2 Pensionerade domare och andra fére detta ordinarie
domare

I dag ir det inte ovanligt att domare under ndgra ar efter sin pen-
sionering fortsitter att under kortare eller lingre perioder arbeta i
nigon eller nigra domstolar. Dessa domare utgdr en resurs som
med kort varsel kan ersitta andra domare. Fér Hogsta domstolen
och i Regeringsritten foreskrivs i 11 kap. 1 § regeringsformen att
som domare fir tjinstgéra endast den som ir eller har varit
ordinarie domare i domstolen. Den som varit ordinarie domare vid
andra domstolar bor enligt min mening sjilvfallet ha mojlighet
tjanstgdra som domare. Ngot krav pd att de skall ha varit domare
vid en viss domstol sdsom fallet ir med bestimmelsen om Hogsta
domstolen eller Regeringsritten finns dock inte anledning att
uppstilla.

Redan dagens domstolsinstruktioner ger ocksi domstolarna
mdjlighet att som vikarier anstilla de som har varit ordinarie doma-
re.

Jag anser att ordinarie domare som 6vergdtt till annan verk-
samhet eller som avgdtt med pension vil skall kunna anvindas fér
att klara tillfilliga domarbehov.

I vad min pensionerade domare eller andra fére detta domare
kan anlitas ir 1 mingt och mycket beroende pd deras eget intresse
av att fortsitta sin domargirning. Ersittning och andra villkor f6r
att tjinstgdra behover sjilvklart vara sddana att det ir lockande for
tidigare domare att ta pd sig uppgiften att dterigen tjinstgdéra som
domare.
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Det ir inte sikert att det pd alla domstolsorter 1 Sverige finns
domare av det hir slaget som kan rycka in. Det finns dirfér anled-
ning att ocksd dverviga andra I6sningar.

9.3.2.3 Tjinstgoringsskyldighet i mer in en domstol

En losning pd forstirknings- och vikariatsproblematiken skulle
kunna vara att domarna anstilldes vid flera domstolar. Denna méj-
lighet finns redan i dag och ir inte formellt sett oférenlig med
regeringsformen. En sidan konstruktion som skulle innebira en
vidstrickt tjinstgoringsskyldighet skulle dock enligt min mening
motverka mélet att forbittra rekryteringen av domare till landets
domstolar. Det skulle helt enkelt bli mindre attraktivt att vara
domare om anstillningens utévande skulle bli flytande eller i varje
fall mindre férutsebar dn i1 dag. Ur ett strikt arbetstagarperspektiv
bér, sdvitt jag kan bedéma, en anstillning vid flera domstolar for de
flesta domare vara en mindre attraktiv anstillning in den som ir
knuten till en bestimd domstol. Mitt uppdrag ir att foresld 3t-
girder som kan sikerstilla en god rekrytering till domaryrket i
framtiden. En l6sning didr domare generellt utnimns i mer dn en
domstol vill jag dirfér bestimt avrdda frdn redan pd den grunden
att det skulle bli mindre attraktivt att vara domare.

En generell 16sning med fullmakt vid alla domstolar eller flera
domstolar 1 en viss region kan ocks3 ifrigasittas pd konstitutionella
grunder. Domares f6rflyttningsskyldighet dr som nimnts reglerad i
grundlag och utgér ett komplement till principen om domares
oavsittlighet. Bdde oavsittligheten och det principiella férbudet
mot férflyttning av domare syftar till att garantera domstolarnas
sjilvstindiga stillning. Man skall di hilla i minnet att reglerna i
regeringsformen inte bara tar sikte pd hur statsmakterna skall utéva
sina befogenheter under normala férhllanden. Minst lika viktigt ir
att regeringsformen ir en garanti f6r att virt demokratiska stats-
skick kan fungera dven i oros- och kristider som priglas av andra
virderingar. I sidana tider utgér domstolarnas och domarens sjilv-
stindighet ett virn fér medborgarnas rittigheter av olika slag och
reglernas yttersta syfte dr att skydda domstolarna och domarna
mot patryckningar frin olika hall.

Om domare anstilldes vid samtliga domstolar i en region eller
t.o.m. vid alla domstolar 1 hela landet skulle det innebira att det pa
administrativ vig blev mojligt att placera vissa domare vid vissa
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domstolar. Detta kan di anvindas som pétryckningsmedel mot
domare. Det kan i och f6r sig synas lingsokt att 1 vdrt land anta att
domarnas faktiska tjinstgoringsskyldighet skulle missbrukas men
férhillandena kan dndras om virderingarna i samhillet skiftar. Om
landets domare hade fullmakt att vara domare i alla domstolar eller
i flera domstolar 1 en region kan det pd goda grunder ifrigasittas
om inte det skydd som regeringsformen och fullmaktslagen ir
avsedda att ge domare visentligt skulle urholkas Jag anser att en
anstillningsform av det slaget som ger arbetsgivare méjlighet att pd
administrativ vig bestimma var en domare skall fullgéra sina upp-
gifter stdr 1 strid med de syften som regeringsformen avser att
varna.

Kan man di tinka sig att en anstillning som ordinarie domare
vid en domstol férknippas med skyldighet att tjinstgora dven vid
andra domstolar. Jag vill di till en bérjan sl fast att det inte torde
vara mojligt att genom villkor i det enskilda anstillningsavtalet
inféra en sddan skyldighet. Fullmaktslagens regler om domares
jinstgoringsskyldighet ir av offentligrittslig karaktir och har sin
bakgrund i 11 kap. 5 § regeringsformen. De torde inte kunna sittas
ur spel avtalsvigen. Under férarbetena till lagen om offentlig an-
stillning (prop. 1993/94:65 s. 53 f.) avvisades ocksd tanken p3 att
domares arbetsskyldighet skulle kunna regleras i anstillningsavtal.
Inte heller torde man i sjilva fullmakten f6r en domare kunna fére-
skriva att denne skall ha en tjinstgoringsskyldighet som stricker
sig utdver vad som féljer av fullmaktslagen. Det idr alltsd endast
lagstiftningsvigen som tjinstgoringsskyldigheten fér domare kan
regleras. Den tjinstgdringsskyldighet som giller f.n. dr enligt redo-
visade forarbeten knuten till sammansittningsreglerna i rittegings-
balken och ir betingad av den domstolsorganisation, med minga
smd tingsritter, som fanns vid reglernas tillkomst. Uttalandena 1
forarbetena kan inte enligt min mening tolkas pd annat sitt dn att
reglerna om tjinstgoringsskyldighet var tinkta som en tillfillig
16sning i avvaktan pd att de mindre tingsritterna skulle avvecklas.
Man kan ocksd se saken som si att tjinstgoringsskyldigheten var
pakallad av organisatoriska skil under en vergdngstid.

Jag ir inte 6vertygad om att det i vanlig lag kan féreskrivas om
en mer vidstrickt tjinstgoringsskyldighet f6r domare utan att man
urholkar det skydd mot forflyttning som finns i 11 kap. 5 § rege-
ringsformen. En sddan ordning skulle nimligen 6ppna méjlighet till
ett kringgiende av grundlagsregeln genom att en domare under
kortare eller lingre tid kunde 8liggas att utéva en annan domar-
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anstillning dven om han rent faktiskt inte férflyttades till denna
anstillning. Jag anser f6r min del att om det finns anledning att
foreskriva skyldighet f6r domare att tjinstgéra 1 annan domstol in
vid den dir han eller hon ir anstilld s& bér denna skyldighet vara
inskriven i regeringsformen.

Jag har ovan tagit avstdnd frdn tanken pd att det generellt skall
inféras sidana anstillningsformer foér domare dir tjinstgorings-
skyldigheten knyts till flera domstolar, detta av bide konstitu-
tionella- och attraktivitetsskil. Saken kan dock komma i ett annat
lige om det i stillet ror sig om ett begrinsat antal befattningar som
innebir anstillning vid mer in en domstol och dir syftet just dr att
domaren skall tjinstgora som tllfillig férstirkning vid olika
domstolar. De konstitutionella betinkligheterna kan d& bli mindre
tung vigande och det ir mojligt att det kan finnas jurister som ir
intresserade av att 1 vart fall under en period arbeta vid flera dom-
stolar.

I Danmark finns sedan en tid ordinarie domare med tjinst-
goringsskyldighet 1 ett storre omrdde, s.k. rejsedommere. Erfaren-
heterna hittills dr begrinsade men det har enligt uppgift inte varit
svirt att locka kvalificerade sékande till befattningarna som rejse-
dommere. Ett problem har dock varit att de som utsetts till be-
fattningarna som rejsedommere efter relativt kort tid sokt och
erhdllit domarbefattningar utan reseskyldighet.

Jag har den uppfattningen att en viss begrinsad del av forstirk-
ningsbehoven kan tillgodoses med hjilp av domare som ir anstillda
vid flera tingsritter respektive flera linsritter. En ldsning med
anstillning vid flera tingsritter eller linsritter bér 1 forsta hand tas i
ansprdk 1 regioner dir det fortfarande trots reformering av
domstolsorganisationen finns kvar mindre domstolar med ett
begrinsat antal domare. I domstolar av mer normal storlek bor det
diremot i dimensioneringsarbetet vara mojligt att anpassa organisa-
tionen for tillfilliga forstirkningsbehov och féljaktligen inte finnas
behov av resedomare av det hir slaget.

Vad jag nu diskuterat giller tingsritternas och linsritternas
behov av domare for forstirknings- och vikariatsindamal. Nir det
giller hovritternas och kammarritternas behov anser jag att dessa
normalt bér kunna l3sas inom ramen f6r egna organisationen eller
genom att tingsritts- och linsrittsdomare periodvis kan tas i an-
sprak pd frivillighetens vig. I utredningens direktiv har ifrdgasatts
limpligheten av att icke ordinarie domare deltar i hovritternas och
kammarritternas domande verksamhet 1 den utstrickning som sker
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1 dag. Med mitt forslag om en avveckling av domarutbildningen
kommer pd sikt den resurs for démande verksamhet i hovritterna
och kammarritterna som de icke ordinarie domarna innebir att
forsvinna. Aven fortsittningsvis bor det dock vara mojligt for
hovritterna och kammarritterna att erbjuda adjunktion for jurister
som inte dr ordinarie domare. I avsnittet om rekryteringsférfaran-
det har jag forordat att hovritter och kammarritter i s stor ut-
strickning som mojligt erbjuder adjunktionstjinstgéring for juris-
ter utanfér domstolsvisendet. Vissa forstirknings- och vikariats-
problem kan d& 16sas den vigen.

Om en domare skall tjinstgora vid flera domstolar miste an-
stillningen knytas till samtliga dessa domstolar. Som jag redan
berért kan man nimligen inte genom fullmakten &ligga domaren
yanstgoringsskyldighet 1 andra domstolar in dem vilka han ir
anstilld. Det ir heller inte méjligt att 1 fullmakten ange var tjinst-
goringen 1 huvudsak bor utforas eftersom domares forflyttnings-
respektive tjinstgoringsskyldighet regleras i grundlag och i lag.

Nir en domaranstillning knyts till flera domstolar uppkommer
frigan huruvida férstirkningsfrigan som i dag skall administreras
av hovritterna och kammarritterna eller av tingsritterna och lins-
ritterna. I valet mellan dessa tvd alternativ anser jag att det ir
limpligast att tingsritterna och linsritterna sjilva disponerar for-
stirkningsresurserna utan inblandning frdn hovritterna och kam-
marritterna. Ett skdl hirull dr att domarna kommer att vara
anstillda vid ett antal tingsritter och linsritter och det ter sig dd
frimmande att en hovritt eller kammarritt skall utéva ett be-
stimmande inflytande 6ver domarnas tjinstgoringsférhillanden.
Min utgdngspunkt f6r att vilja den losningen ir vidare att det
sannolikt 4r littare att nd en samsyn fér de domstolar som kon-
kurrerar om resurserna om dessa kan viga sina behov mot varandra.
En l6sning med domare som ir anstillda i mer dn en domstol for-
utsitter ett nira samarbete mellan berérda domstolar. Mojlig-
heterna ¢kar for att detta skall lyckas om cheferna vid dessa dom-
stolar 1 samf6rstind fordelar dessa domarresurser. Jag anser att det
utan storre svarigheter bor gd att nd enighet om hur resurserna i
denna del bér férdelas inte minst om goda kunskaper om varandras
arbetsférhillanden finns i chefskretsen. Om enighet 1 sillsynta fall
inte kan uppnds ir den ldsning som jag forordar att det dr chefen
for den storsta tingsritten eller linsritten i regionen som bor
avgora var tjanstgoringen skall 4ga rum. For att anstillningarna som
resedomare skall kunna attrahera jurister krivs det att tjinst-
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goringsforhdllandena och 6vriga villkor gors s& férmanliga att det
lockar jurister att séka anstillningarna.

En friga som uppkommer ir om en anstillning vid flera tings-
ritter eller linsritter efter en tids tjinstgoring bor dvergd till en
domaranstillning vid en domstol. En sidan konstruktion kan
eventuellt gora anstillningen vid flera domstolar attraktivare efter-
som den pd lingre eller kortare sikt 6vergdr i en fastare placering.
Jag kan dock inte se att det i fullmakten fér en viss domaranstill-
ning kan anges att anstillningen efter en viss tid skall 6vergd 1 full-
makt enbart vid en domstol. Hur en anstillning med fullmakt far
bringas att upphéra ir reglerat i regeringsformen. Det finns dirfor
inga mojligheter att i sjilva fullmakten ange att anstillningen 1 vissa
delar efter en period skall upphéra. For att en resedomare skall £3
fullmakt i enbart en domstol krivs dirfér att han eller hon utnimns
pd nytt efter ett nytt anstillningsférfarande. Erfarenheterna frin
Danmark visar att deras rejsedommere inte har haft nigra problem
att kunna konkurrera till sig "normala” domarbefattningar. Det ir
mojligt att sd ocksd kan bli fallet hir i Sverige.

Olika férfattningar, t.ex. arbetsmiljélagen, stiller krav pd att det
finns en arbetsgivare. Numera har en stor del av statens arbets-
rittsliga ansvar kommit att liggas pid myndigheterna, s.k. funk-
tionellt arbetsgivaransvar. Det innebir att respektive myndighet
utfor flertalet av de dtaganden som ligger pé en arbetsgivare. Synen
pa det statliga anstillningsférhdllandet och de arbetsrittsliga regler-
na har under senare tid allt mer nirmat sig de regler som giller pd
den privata sidan. Det innebir f6r domstolarnas del att de i olika
sammanhang ir arbetsgivare 1 férhillande till bland annat domare. I
en konstruktion med domaranstillningar vid flera domstolar anser
jag att det i fullmakten bor anges vilken av domstolarna som har
det arbetsrittsliga ansvaret i forhdllande till resedomarna. Négot
konstitutionellt hinder mot ett sidant utpekande ser jag inte. Aven
pd detta omride ter det sig naturligt att det dr den stérsta dom-
stolen i regionen som fir ta pa sig ansvaret.

Sammanfattningsvis anser jag att det fér att 16sa en regions be-
hov av férstirkning skulle kunna anstillas ett mindre antal domare
med fullmakt i regionens samtliga domstolar. Huruvida dessa
anstillningar skulle kunna bli attraktiva eller inte ir i hog grad
knutet till de villkor, traktamenten m.m., som kan erbjudas. Det
finns sannolikt en del limpliga jurister som har mojlighet och
intresse av att arbeta 1 mer dn en domstol.
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Enligt min mening bér ett system med anstillning vid flera dom-
stolar dven kunna tillimpas nir det giller domare med specialist-
kompetens inom olika omriden. I allminhet torde en enstaka dom-
stol inte ha ett milunderlag som kan motivera en specialistanstill-
ning pd heltid. Det fir vidare anses vara till fordel for domstols-
visendet 1 dess helhet att specialkunskaper kan utnyttjas av flera
domstolar. Liksom nir det giller fastighetsrdden kan jag inte se
nigra konstitutionella hinder fér en sddan 16sning.

9.3.3  Andra l6sningar

Utdver att skjuta till domarresurser pd sitt som redovisats ovan bor
det ocksd finnas mojlighet att 1 viss utstrickning férdela om mal
mellan domstolar. Dagens bestimmelser om vilken domstol som ir
behorig att handligga mal (forumregler) ger otillrickliga mojlig-
heter till flexibel hantering vilket kan f3 till f6ljd att vissa domstolar
har domarkapacitet som behévs vid andra. T dag 16ses problemet att
en domstol démer i en annans namn som nimnts ovan. En smidi-
gare 18sning skulle vara om domstolar i en viss region som ett
alternativt forum hade behérighet att handligga de vanligaste fore-
kommande maéltyperna i regionen. Sjilvklart miste en omférdel-
ning av milen vidtas s att inte medborgarnas situation och intres-
sen sammantaget férsimras. Vidare méiste en méjlighet att omfér-
dela mél kringgirdas av regler som garanterar att sjilvstindigheten
och oberoendet i ddmandet inte urholkas.

Jag har bara hir velat peka pd att dven en férindring av de pro-
cessuella reglerna for férdelning av mal kan bidra till att minska
behoven av férstirkning. Hur en sddan reform bér utformas kriver
emellertid mera ingiende 6verviganden in vad som kan ske i denna
utredning och ligger knappast heller inom ramen fér uppdraget.

Ett steg i riktning mot mera flexibla forumregler har fér 6vrigt
redan tagits genom ett av de férslag som framlagts av Beredningen
for rittsvisendets utveckling i delbetinkandet Okad effektivitet
och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74). Bered-
ningen foreslar att frigor om hiktning och andra tvingsmedel skall
kunna handliggas inte bara vid den domstol som senare skall
handligga dtalet eller inom ramen fér jourdomstolssystemet utan
ocksd av annan domstol nir det dr limpligt med hinsyn till kost-
nader och andra omstindigheter.
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9.3.4 Sammanfattande synpunkter

Jag har ovan pekat pd olika sitt att hantera domstolarnas behov av
extra domarresurser. Domstolarnas behov av extra domarkapacitet
bér enligt min mening i férsta hand 18sas genom att domstolarna
redan frin borjan dimensioneras pd ett sitt som minimerar be-
hoven. Till detta bor ocksa liggas att arbetsformer och arbetskultur
1 framtiden bor anpassas s att tillfilligt behov av férstirkning i
praktiken upphér. S&vil 1 dimensioneringsarbetet som nir det giller
arbetsformer krivs att domstolarnas organisation anpassas och att
dagens kvarvarande mindre domstolar sd lingt méjligt avvecklas.
Genom att fokusera pa dessa tre grundliggande dtgirder kommer
behoven av extra domarresurser, sdvitt jag nu kan bedéma, bli av
ringa omfattning.

I de situationer dir domstolarna trots allt dven i framtiden
kommer att ha behov av extra domarresurser anser jag att dessa i
foérsta hand bér 16sas med hjilp av frivilliga omférdelningar mellan
domstolarna. Redan i dag fungerar sidana I8sningar pd manga hill
runt om i landet. Aven pensionerade domare eller domare som
dvergdtt 1 annan verksamhet bér kunna anvindas i minst den om-
fattning som sker i dag. Fér de lite lingre vakanserna och for de fa-
tal domstolar som dven i en framtid av organisatoriska skil kommer
att ha svirt att klara uppkomna vakanser bor s.k. resedomare vara
en limplig 16sning. Skulle det visa sig att de dtgirder som jag har
foreslagit inte ir tillrickliga for att klara framtidens krav ir jag inte
frimmande for att fullmaktslagens regler om domarnas tjinst-
goringsskyldighet kan behéva ses 6ver. Mot bakgrund av de organi-
satoriska forindringar av domstolarna som skett och férvintas ske
dven framledes kan det ocksi finnas anledning att éverviga om
regeringsformens bestimmelse om férflyttning av domare behover
ses over. I ett sddant sammanhang kan det ocksd vara motiverat
med en 6versyn av den &tskillnad som fullmaktslagen gér mellan
yjanstgoringsskyldigheten f6r domare vid de allminna domstolarna
och de allminna férvaltningsdomstolarna. Eftersom reglerna om
forflyttning av domare och om deras tjinstgoringsskyldighet utgér
en konstitutionell garanti f6r domstolarnas och domarnas sjilvstin-
dighet limpar sig en sddan &versyn inte f6r en utredning med den
sammansittning som denna utan bor genomféras under parlamen-
tarisk medverkan.
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10 Jamstalldhet

10.1  Utredningens uppdrag m.m.

Regeringen har i sitt uppdrag till utredningen féreskrivit att for-
slagen skall méjliggora att det blir lika attraktivt f6r kvinnor som
fér min att bli domare och framfér allt chefsdomare 1 framtiden.
Enligt direktiven ingdr det dirfér i uppdraget att se 6ver de olika
faktorer som pdverkar mojligheterna att dstadkomma att domar-
yrket framstdr som attraktivt for sdvil kvinnor som min.

Rekryteringen av kvinnor till domaryrket har under en ling foljd
av &r stadigt forbittrats. Bland dagens ordinarie domare ir ca 30
procent kvinnor'. Nir det giller rekryteringen av kvinnor till chefs-
befattningar ir utvecklingen inte lika gynnsam. Bland de chefs-
anstillningar och anstillningar som domare i1 de tv8 hogsta instan-
serna som tillsitts av regeringen efter s.k. kallelse ir andelen
kvinnor betydligt hégre (omkring 30 procent) dn nir det giller de
chefspositioner dir anstillning sker efter ett ansékningsférfarande
(mindre dn 10 procent) °.

Sedan ling tid tillbaka dr det en klar majoritet kvinnor som antas
till domarutbildningen. Under &ren 1997-2001 var andelen kvinnor
bland fiskalsaspiranterna och 6verrittsnotarierna 1 genomsnitt
hégre dn 60 procent. Vid utgdngen av &r 2002 var 64 procent av de
icke ordinarie domarna (fiskaler och assessorer) kvinnor.

En frga som instiller sig dr varfor det fortfarande inte ir fler
kvinnor som ir chefer inom domstolarna trots att det sedan linge
ir ungefir lika manga kvinnor och min och t.o.m. under senare ar
fler kvinnor in min som antas till domarutbildningen. Jag skall
nedan ge min syn pd hur rekryteringen av kvinnor till anstillningar
som domare och domstolschefer skall kunna férbittras. Dess-
férinnan skall jag redovisa det jimstilldhetsarbete som f.n. genom-
fors inom domstolsvisendet.

' Vid ingdngen av &r 2002.
2 Avser situationen ir 2001.
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10.2 Jamstalldhetsarbetet inom domstolsvasendet

Domstolsverket har i uppdrag att rligen till regeringen rapportera
vilka dtgirder som vidtagits for att strukturer och férhdllningssitt
inom domstolsvisendet skall bidra till att skapa jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Domstolsverket har helt nyligen haft en projektgrupp fér jim-
stilldhetsfrigor. Gruppen bestod av kvinnor och min i olika befatt-
ningar i bide allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol.
Milsittningen med gruppens arbete var att ta fram ett handlings-
program for hur det fortsatta jimstilldhetsarbetet skall bedrivas 1
domstolsvisendet.

I ett forslag till handlingsplan har projektgruppen foreslagit en
rad dtgirder for att oka jimstilldheten inom domstolsvisendet.
Forslaget bygger pd tre grundliggande antaganden nimligen att
jamstilldhet ir en kunskapsfriga, att jimstilldhet dr en lednings-
friga och att jimstilldheten skall finnas med som en naturlig del i
den 16pande verksamheten.

Under 2002 har fem kurser for jimstilldhetsutvecklare genom-
forts. Malgruppen har varit personer 1 domstol som var intresserad
av jimstilldhetsarbete pd den egna arbetsplatsen. Avsikten var att
det i princip skulle finnas med en deltagare frdn varje domstol. Det
har ocks& varit minga chefer som har deltagit vid kurserna. En
viktig uppgift fér en jimstilldhetsutvecklare ir att med en bittre
kunskapsplattform f8 bittre forutsittningar foér att aktivt arbeta
med jimstilldhetsfrigor tillsammans med personalen pd den egna
arbetsplatsen och kunna ta fram en jimstilldhetsplan som speglar
domstolens arbete och ambitioner. Vid de flesta domstolar finns nu
en jimstilldhetsutvecklare som har genomgitt denna sirskilda ut-
bildning.

I den sirskilda satsning pd ledarskapsutveckling fér chefer som
bérjat genomfdras under 2002 dr uttryckligen uttalat att den skall
fokusera pd ledarrollen och beakta jimstilldhetsfrigor. Under
vdren 2003 erbjods samtliga domstolschefer att tillsammans med
domstolens jimstilldhetsutvecklare delta 1 en seminariedag kring
jaimstilldhetsfrigor.

Mot bakgrund bl.a. av vad projektgruppen har framfért, nim-
ligen att jimstilldhetsfrigorna till en stor del ir en kunskapsfriga,
sd gors fortsatta satsningar pd att hoja den generella kunskapen
kring jimstilldhetsfrigor. En nyckelgrupp i detta sammanhang ir
den domstolspersonal som anvinds i1 utbildningsverksamheten.
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Sirskilda satsningar gérs under de nirmaste dren for att sikerstilla
att denna grupp och andra nyckelpersoner har sirskilt goda
kunskaper i imnet si att de kan bidra till att jimstilldhetsfrigorna
kommer att genomsyra all utbildning.

Hirutover planerar Domstolsverket att genomféra sirskilda ut-
bildningar f6r domare som ir intresserade av ledarskap dir jim-
stilldhetsfrigor kommer att ingd som en naturlig del. En f6rsta
sddan utbildningsomgang har startats under hésten 2003. Varje del-
tagare har under programmets ging en mentor, en chef inom dom-
stolsvisendet, som han eller hon triffar mellan utbildningstill-
fillena. Férekomsten av mentorstdd till sivil domare som chefer ir
dtgirder som kan leda till att fler kvinnor soker chefsanstillningar.

10.3  Mina 6vervagande

Mina forslag: Mojligheterna att kombinera yrkesliv med fér-
ildraskap bér s ldngt mojligt tas tillvara.

Forindringar av domstolarnas arbetsformer m.m. bor leda till
att kvinnorna fir bittre forutsittningar att konkurrera med
mainnen

Rekryteringen av domare och domstolschefer bor inriktas pd
att nd en balans mellan min och kvinnor som domare. Dom-
stolscheferna och Domarnimnden bér ha huvudansvaret f6r att
mélen forverkligas.

Mitt uppdrag avser som nimnts tidigare jimstilldhetsaspekterna
vid rekrytering av ordinarie domare och domstolschefer. Det ir
alltsd inte jimstilldhetsfrigorna 1 allminhet betriffande domstols-
arbetet som stdr i fokus f6r mina Gverviganden.

Min grundliggande uppfattning ir att en 6kning av antalet
kvinnor som domare och inte minst som domstolschefer och i
andra chefsbefattningar kommer att berika domstolsvisendet.

Jag har vid diskussioner med domare runt om i landet inte funnit
att det finns enskilda delar av sjilva domararbetet som gynnar min
eller som missgynnar kvinnor. Foér denna slutsats talar bla. att
tillstrémningen av kvinnor till domarutbildningen har varit god och
fortfarande dr det. Det har i sin tur lett till att andelen kvinnor
bland de obefordrade ordinarie domarna stadigt dkar. Eftersom
tendensen mot allt fler domarutbildade kvinnor snarast forstirkts
under senare bor det rimligen kunna antas andelen kvinnliga
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ordinarie domare kommer att 6ka ytterligare. Motsvarande forbitt-
ringar till f6ljd av ett 6kat antal domarutbildade kvinnor har dock
inte kunnat spiras nir det giller chefsbefattningarna. Mot denna
bakgrund anser jag mig kunna konstatera att orsaken till att s fa
kvinnor ir chefsdomare inte stir att finna i sjilva domaryrket utan
att det dr andra faktorer som har betydelse.

Aven om vi i Sverige har hunnit I§ngt nir det giller att bida
forildrarna skall ta aktivt ansvar fér hem och barn ir det fort-
farande i de flesta fall kvinnorna som har huvudansvaret for dessa
delar av familjelivet. En allmin férutsittning for att lyckas med
rekrytering av kvinnor ir dirfor att yrket s8 1angt som mojligt skall
gd att forena med forildraskap. Detta dr en nyckelfriga. All
erfarenhet frin dem som under l8ng tid har arbetat med jimstilld-
hetsfrigor visar att det ir just mojligheten att férena forildraskap
med arbetslivet som gér det méjligt fér kvinnor att konkurrera och
intressera sig f6r chefskap i hogre utstrickning 4n 1 dag.

Kvinnorna och min som viljer att ta en aktiv del i férildraskapet
missgynnas 1 férhillande till dem som inte dr forildrar eller som
later den andra férildern ha huvudansvaret f6r barnen. Nir den
mest aktiva delen av foérildraskapet, som kriver mindre nirvaro pd
arbetsplatsen och mer i hemmet, ir 6ver kan “tiget redan ha gitt”
f6r manga och inte minst {6r kvinnorna i1 dagens system. Jimniriga
och personer ldngt efter 1 karridren har befordrats och det blir svért
for minga i forsta hand kvinnor att kunna konkurrera pd lika
villkor. Ur ett jaimstilldhetsperspektiv dr det som jag ser det enbart
fordelar med att rekryteringen till domaryrket inte grundas pi en
domarbana av dagens snitt. Den samlade bedémningen av olika
erfarenheter bér gora det gynnsammare f6r kvinnor jimfért med
dagens system. Jag har under avsnittet ovan om yrkeserfarenheter
som bedémningsgrund vid domaranstillningar framfort att jag
anser att erfarenhet av férildraskap boér kunna jimféras med
yrkeserfarenheter utanfér det juridiska omrddet. Vid rekryteringen
frimjar det jimstilldhet och motverkar att min och kvinnor som
tar en aktiv del 1 forildraskapet missgynnas.

En annan faktor som anses gynna rekrytering av kvinnor ir att
det skall kunna gd att utféra arbetsuppgifterna pd distans, dvs. i
forsta hand hemifrdn nir forildraskapet sd fordrar. Generellt sett
bér domarna ha goda mojligheter att vid behov utféra vissa
uppgifter pd distans. Olika tekniska hjilpmedel kan d& underlitta
fér domare att utfora arbete hemifrin.
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Domstolarnas verksamhet har under ldng tid, iven pd chefsniva,
priglats av ett roteltinkande med smi enheter relativt isolerade
frdn varandra. Denna organisation ir mycket sirbar nir en domare
av olika skil tvingas vara borta frin arbetsplatsen. Verksamhetens
uppbyggnad har dirfér 1 sig inte gynnat kvinnorna. I de nya
organisationsformer som hiller pd att vixa fram runt om i landet
och som innebir ett 6kat samarbete mellan olika medarbetar
kommer som jag ser det sirbarheten att minska. De nya arbets-
formerna bor dirfér gynna rekrytering av kvinnor till domaryrket
och till chefspositioner.

En orsak till att kvinnor inte ir beredda att 4ta sig chefskap ir att
det 1 minga fall dr friga om manliga miljéer. Kvinnliga forebilder
som visar pd att det finns ett annat ledarskap in det traditionellt
manliga dr dirfér av stor vikt for att forbittra just chefsrekryte-
ringen.

En mojlighet som ocksd bor utnyttjas i stérre omfattning idn i
dag ir att lita kvinnor som stillféretridare fér chefen prova pd
rollen nir chefen av olika skil ir frinvarande. Mjligheten att
vikariera for chefen ir ett utmirke ullfille f6r kvinnor (och min)
att se om chefsrollen ir nigot som passar dem och/eller nigot som
de ir intresserade av. Det ger naturligtvis ocksd ett underlag f6r en
bedémning av deras limplighet som chef.

Ett viktigt instrument f6r att 6ka kvinnors intresse for chefskap
ar att kvinnor vid de samtal som regelmissigt bér dga rum mellan
chef och medarbetare gors uppmirksamma pd att de, i forekom-
mande fall, har férutsittningar att bli chef/ledare.

En 6kad satsning pd ledarskapsutveckling inom domstolsvisen-
det ser jag ocksd som en visentlig dtgird foér att en jimnare
konsfordelning bland chefsdomarna skall kunna &stadkommas.
Ritt utformade bor insatserna kunna stimulera kursdeltagarnas
intresse av att bli chef och bidra till att de kinner sig sikrare pd att
de ocksd passar for chefskap. Det har sagts mig att ledarskaps-
utvecklingsprogram dven kan leda till att en del personer kommer
till insikt om att de inte vill dta sig chefskap eller passar f6r det. Jag
ser det nirmast som en fordel att programmen pd detta sitt
medverkar till att ritt personer séker chefspositioner.

Det ir omvittnat att trygghetsaspekten pd yrket dr viktigare for
kvinnor in fér min. Enligt uppgift frin féretridare hos Jimstilld-
hetsombudsmannen tenderar kvinnor att begira en ligre ingdngs-
16n dn vad min med jimférbar kompetens och erfarenhet gor. Vid
de diskussioner om 16n som jag foresldr skall f6regd en utnimning
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ir det viktigt att Domarnimnden beaktar att det inte sker nigon
skev férdelning till f6ljd av att kvinnor begir ligre loner.

Det ir viktigt att bedémningarna i anstillningsirenden inte
bygger pd manliga normer Ett exempel pd detta ir att det inte bor
vara pd nigot sitt avgoérande fér befordran att vederbdrande viger
hela sitt liv &t verksamheten. Domaruppgiften och uppgifterna som
chef bor s lingt mojligt férenas med en aktiv fritid med tid for
familj och vinner. En inbyggd manlig norm ir att meriter vanligen
mits 1 kvantitet i tid pd arbetsplatsen eller i tjinstgoringsdr. De ar
som kvinnor alltjimt i hoégre utstrickning in min har huvud-
ansvaret for forildraskap och familjefrigor innebir i realiteten att
de kommer efter i konkurrensen nir tid och tjinstedr fir betydelse.
En viktig uppgift for att jimstilla konkurrensen ir att prioritera
arbetsinsatsernas kvalitet.

I sammanhanget vill jag ocksd understryka vikten av att som jag
tidigare férordat Domarnimnden fir en jimn kénsférdelning. Att
bide min och kvinnor pi lika villkor deltar i bedémningen av
sokande till domaranstillningar ir ett sitt att motverka att manliga
normer priglar bedémningarna.

En angeligen uppgift i jimstilldhetsarbetet ir att s3 1dngt mojligt
fd bort de nuvarande hierarkiska strukturerna i domstolarna. Det ir
viktigt for att man skall nd langt i jimstilldhetsarbetet. Hierarkier
ir allmint sett dgnade att hilla kvinnor tillbaka och domstolarna ir
fortfarande forhllandevis hierarkiskt organiserade. I en ny organi-
sation med moderna arbetsformer kommer det enligt min uppfatt-
ning att ges bittre forutsittningar fér kvinnor att pd lika villkor
konkurrera med minnen.

I det system for rekrytering som jag har foreslagit ovan forut-
sitts helt annan aktivitet frin de rekryterande domstolarna och frén
den nimnd som skall bereda ansékningarna. Férindrade bedém-
ningsgrunder dir min och kvinnor har mera jimbérdiga forutsitt-
ningar for att bli domare pd olika nivder tillsammans med en aktiv
rekrytering med sikte pd att ta fram skickliga min och kvinnor
kommer som jag ser det att visentligt férbittra dagens situation.
Redan att bli tillfrigad ir ett viktigt incitament for att f3 fler
kvinnor att sdka domaranstillningar. Uppmuntran och upp-
maningar frin de som ir inblandade i rekryteringen ir dirfor ett
viktigt inslag for att f3 fler kvinnor att séka chefsanstillningar och
andra domarbefattningar. Ett indicium pd detta ir att andelen
kvinnor pd de s.k. kallelsetjinsterna ir betydligt hégre dn andelen
kvinnor pd anstillningar som tillsitts efter ett ansékningsfor-
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farande. Jag har anledning att anta att den aktiva rekrytering som
jag foreslar kommer att ge betydligt fler kvinnor som domare och
som chefsdomare in det nuvarande systemet. I rekryteringsarbetet
ir det vidare viktigt att domstolschefen beaktar sammansittningen
av domare vid domstolen och att om den ir skev inriktar rekryte-
ringen mot att fi en ny domare av det kén som ir underrepresen-
terat vid domstolen. P& motsvarande sitt dr det angeliget att
rekryteringsinsatserna frdn Domarnimndens sida nir det giller
chefer i hog grad inriktas mot att f3 ett betydligt storre antal
kvinnor som domstolschefer jimfért med i1 dag. Det langsiktiga
mélet miste vara det dr ungefir lika minga min som kvinnor som
ir domare och som ir domstolschefer.

Med den rekrytering som jag i betinkandet foresldr dr det
naturligt att rekrytera domare bland de jurister som ir verksamma i
samma region som den aktuella domstolen. Ocks3 detta kan bidra
till en forbittrad rekrytering av kvinnor.
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11 Genomforandefragor

11.1  Inledning

En 6verging frin vir nuvarande ordning med en i princip sluten
rekrytering av ordinarie domare till en éppen domarrekrytering i
kombination med ett avskaffande av domarutbildningen innebir
som jag redan pipekat ett visentligt systemskifte och kan inte
genomféras med en ging. Vid genomférandet av en sddan reform
mdste hinsyn tas till ett antal olika faktorer. Av visentlig betydelse
ir silunda att de som nu genomgdr domarutbildningen eller inom
den nirmaste framtiden pabérjar utbildningen liksom de som redan
genomgdtt utbildningen inte drabbas av nigra negativa konsekven-
ser. Det kan exempelvis knappast komma i friga att genomféra
reformen pi ett sddant sitt att deras anstillningsforhillanden ps-
verkas eller att framtidsutsikterna férsimras. Inte bara de yngre
juristernas intressen talar f6r dvrigt f6r detta utan det ir ocksd av
stor betydelse fé6r domstolarna att reformen inte leder till stora av-
hopp bland dem som genomgar domarutbildningen med 4tf6ljande
risk f6r plotsliga resursbortfall. Vidare méste domstolsvisendet ges
en rimlig tid att anpassa sig till och férbereda sig for de konsekven-
ser som blir féljden av reformen. Det giller bl.a. hovritternas och
kammarritternas beredningsorganisation och en dimensionering av
resurserna for den démande verksamheten i dessa domstolar och
vid tingsritterna och linsritterna till det bortfall av resurser som en
slopad domarutbildning medfér. I gérlig mdn maste man vidare
motverka att de problem som redan finns i dag betriffande domar-
rekryteringen férvirras under en overgingstid. Det nya rekryte-
ringsférfarande som reformen kriver mdste dirfor finnas pd plats
och kunna bérja fungera innan reformen kan 3 fullt genomslag.
Mot denna bakgrund anser jag att en reform av domarrekryte-
ringen méste ses 1 ett lingre tidsperspektiv och genomféras s3 att
den successivt far allt stérre genomslagskraft. Jag anser det limpligt
att man som ett forsta steg inrittar det nya beredningsorganet f6r
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irenden om domaranstillningar och genomfér den dndring av be-
démningsgrunderna vid domaranstillningar som jag foérordat. T
nira anslutning hirtill bér antagningen till domarutbildningen upp-
héra.

I fsljande avsnitt gdr jag nirmare in pd hur genomfdrandet bér
kunna ske.

11.2 Domarnamnden

Mitt forslag: Jag foreslir att Domarnimnden inrittas den
1 januari 2006.

I samband med inrittandet av Domarnimnden bér de nya be-
démningsgrunder som jag har féreslagit ovan bérja tillimpas vid
domaranstillningar.

En 6ppen domarrekrytering kriver 1 enlighet med vad som sagts
under avsnittet om rekryteringsforfarandet ett nytt organ for be-
redning av domaranstillningar samt en indring av bedémnings-
grunderna i anstillningsirendena. Jag anser att dessa férindringar
bér genomféras snarast mojligt for att den Sppna rekryteringen
skall kunna bli en realitet och inte minst {6r att man s snabbt som
mojligt skall kunna komma till ritta med de rekryteringsproblem
som redan nu finns i vissa delar av landet. Hinsyn behéver ocksd
tas till att det behovs en viss 6vergdngstid innan Domarnimnden
har kunnat etablera sig och byggt upp erforderliga rutiner for ett
mer kvalificerat beredningsférfarande. Inrittandet av Domar-
nimnden och inférandet av nya bedémningsgrunder méste vidare
ses 1 perspektivet av det 6kande antalet pensionsavgdngar bland de
ordinarie domarna som blir en realitet efter &r 2005. Det ir viktigt
att det di finns ett vil fungerande rekryteringssystem.

Fo6r de domarutbildade innebir mina férslag sannolikt att
konkurrensen om domaranstillningar — vart fall pi nigot lingre
sikt — kommer att 6ka samtidigt som de inte kommer att ha samma
forsteg meritmissigt som hitintills. Det kan di synas som om
reformen visentligt forsimrar de domarutbildades utsikter att {3 en
domaranstillning 1 framtiden. Fér egen del tror jag dock inte att de
domarutbildades situation kommer att férindras pid nigot mera
radikalt sdtt. Som jag flera ginger framhaillit tidigare ir de domar-
utbildade 6verlag skickliga och f6r domaryrket limpliga personer.
Nir de skaffat sig de livs- och yrkeserfarenheter som ir av
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betydelse f6r en domare kommer de dven fortsittningsvis att ha
mycket goda férutsittningar att 1 konkurrens med andra sokande f3
en domaranstillning. Generellt sett bor alltsd deras konkurrensfor-
méga inte piverkas negativt av att skicklighetsbedémningen vid
domaranstillningar skall ske pd delvis andra grunder dn 1 dag. Jag
vill ocksd peka pd att de kommande pensionsavgidngarna bland de
ordinarie domarna leder till att antalet nyrekryteringar ¢kar visent-
ligt. Fér dem som ir intresserade av att f3 en domaranstillning
kommer siledes de nirmaste &tta — nio ren att ge “gyllene till-
fillen”.

Det gdr dock inte att bortse frin en 6ppen domarrekrytering kan
leda tll att domarutbildade inte kommer i friga for en domar-
anstillning. Domarutbildningen ger emellertid inte ndgon garanti
for att man fir de domaranstillningar man soker eller ens att man
6ver huvud taget kan pdrikna en anstillning som ordinarie domare.
Redan i dag forekommer det ocksd att assessorer inte stir sig i
konkurrensen om anstillningar som ordinarie domare och alltsd ir
hinvisade till att s6ka andra arbeten eller att fortsitta arbeta som
icke ordinarie domare. Att domarutbildningen inte leder till en
domarutnimning ir en oundviklig konsekvens av att skickligheten
skall vara utslagsgivande vid anstillningen. I manga fall beror det
ocksd pd att de domarutbildade som tidigare pipekats inte ir
intresserade att s6ka en annan anstillning dn pd bostadsorten eller
dess nirhet. En o6kad rérlighet bland de domarutbildade skulle
medfora att utsikterna att konkurrera sig till en domaranstillning
okar.

Sammanfattningsvis anser jag att de domarutbildades intressen
inte pakallar att reformen skjuts lingre fram i tiden 4n som av andra
skil ir nodvindigt. Med hinsyn till tidsutdrikten fér remiss-
behandling av mina férslag och riksdagsbehandlingen bedémer jag
att Domarnimnden bor kunna etableras den 1 januari 2006. D3 bor
ocksd beslut vara taget om de nya bedémningsgrunder som bor
tillimpas vid domarrekryteringen 1 framtiden.

11.3  Marknadsfdring och information rérande
forandringen

Mitt forslag: Marknadsféringen och information om den nya
rekryteringsordningen och domaryrket bor vara en prioriterad
uppgift efter beslut om férindringen.
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En bland flera orsaker till att jurister, som inte genomgitt domar-
utbildningen, i dag inte viljer att s6ka domaranstillningar kan vara
att de med dagens meritvirderingsregler inte kan konkurrera med
de domarutbildade. En annan orsak ir sannolikt att de inte ens
kinner tll att de dr behoriga att kunna utnimnas till domare.

En viktig uppgift vid en éppen domarrekrytering ir att siker-
stilla att juristerna pd arbetsmarknaden verkligen fir klart for sig
att det dr just en dppen rekrytering dir alla kan konkurrera p lika
villkor. Fér detta indamél behévs sirskilda insatser for att sprida
information om reformen. Enligt min mening bér man pd central
nivd utarbeta och sprida informationen men ocks3 lokala insatser ir
viktiga. Som jag har nimnt tidigare bér enskilda domare och
domstolschefer ta en aktiv del for att formé limpliga jurister att
soka sig till domaryrket. I en inledningsfas blir det sirskilt viktigt
att domarna lokalt ligger ned arbete f6r att nd ut med information
om reformen. Den nya Domarnimnden och dess kansli bor ocks
ges en roll nir det giller att sprida information om reformen.

Domaranstillningarna bor utannonseras 1 dagspress vilket ocks
blir ett viktigt led 1 att nd tinkbara domare med information. Mer
utférlig information om domaryrket bér finnas tillginglig under
domstolsvisendets hemsida p Internet.

11.4  Avskaffandet av domarutbildningen

11.4.1 Situationen fér den som pabérjat utbildningen

Mitt forslag: De som redan har antagits till domarutbildningen
vid reformens ikrafttridande bor f3 fullgéra hela domarutbild-
ningen 1 enlighet med vad som nu giller. Deras anstillningsfor-
hallanden och arbetsuppgifter paverkas alltsd inte.

Jag har ovan under mina allminna éverviganden kommit till slut-
satsen att domarutbildningen inte kan bibehillas vid en éverging
till en helt fri rekrytering av domare och med nya former fér be-
démningen av de sékande. Jag har dirfér forordat en avveckling av
dagens domarutbildning.

Avvecklingen bér som jag redan tidigare nimnt genomféras sd
att antagningen till domarutbildningen avbryts vid en viss tidpunkt.
De som d& redan antagits till utbildningen bor {3 fullfélja den helt i
enlighet med vad som nu giller. Efter sedvanlig tjinstgéring som
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fiskal vid hovritt eller kammarritt bor de siledes {8 fullgora sin
tjanstgoring 1 tingsritt eller linsritt och adjunktionstjinstgoring
och direfter kunna anstillas som assessorer med de arbetsuppgifter
som assessorerna har 1 dag. Det innebir att deras behorighet som
icke ordinarie domare inte skall pdverkas eller att deras anstill-
ningsférhallanden i 6vrigt forindras. Detsamma giller naturligtvis
dem som redan tidigare blivit assessorer.

For en sidan successiv avveckling av domarbildningen talar
naturligtvis hinsynen till dem som pabérjat utbildningen. Ett
annat, mer drastiskt avbrytande av utbildningen ir knappast for-
svarbart. Hirtill kommer att risken fér avhopp frin domarutbild-
ningen mdste anses stor om de som genomgar utbildningen skulle
fa sina framtidsutsikter férsimrade. Ett sddant plotsligt bortfall av
resurser fér beredningsindamdl och démande verksamhet kan
knappast anses férenligt med domstolsvisendets intressen.

Nir avvecklingen bér inledas for att inte férorsaka negativa
foljder kan diskuteras. Styrande bér dock vara ir att det méste ges
tillrickligt med tid fér att genomféra forindringen utan att verk-
samheten 1 de olika domstolarna drabbas.

Innan jag nirmare gir in pd genomférandetakten med hinsyn till
domstolarnas olika behov finns det anledning att 6verviga hur den
framtida rekryteringen av domare kan komma att pdverkas. Det tar
ca 10-15 4r frdn det att en jurist antas till domarutbildningen fram
till en anstillning som ordinarie domare kan pariknas. Ett avbry-
tande av anstillning av nya fiskaler i hovritterna och kammar-
ritterna fir dirfor endast lingsiktiga konsekvenser for rekryte-
ringen av ordinarie domare. En successiv avveckling av domarut-
bildningen ger en vil tilltagen frist fo6r att ett vil fungerande
rekryteringssystem skall kunna vara pd plats nir de som nu antas
till domarutbildningen har erfarenheter och personlig mognad fér
att bli domare. Jag ser f6ljaktligen inte ndgra problem for rekryte-
ringen av ordinarie domare om man s snart som mdjligt stoppar
nyantagningen till domarutbildningen.

11.4.2 Konsekvenser for beredningsorganisationen i hovratt
och kammarratt

Mina dverviganden: Hovritterna och kammarritterna bér utan
sirskilt ling 6vergdngstid kunna klara att dvergd till att rekrytera
fast anstillda jurister for beredningsindamal.
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Nir det giller hovritternas och kammarritternas berednings-
organisation si har som redovisats tidigare en &verging till fast
anstillda beredningsjurister redan inletts. Vid vissa av dessa dom-
stolar dr majoriteten av beredningsorganisationens jurister redan i
dag jurister som inte ir under domarutbildning. Det har enligt
uppgift inte varit svirt att parallellt med rekryteringen till domarut-
bildningen rekrytera kvalificerade jurister f6r beredningsarbete.

Mot denna bakgrund anser jag att hovritterna och kammar-
ritterna utan nigon sirskilt 1ng forberedelsetid bér kunna klara en
dvergdng frin rekrytering av fiskaler till anstillandet av berednings-
jurister. Jag noterar i sammanhanget att det frdn den tidpunkt di
antagningen till domarutbildningen avbryts till dess att nigra
fiskaler inte lingre ingdr i domstolarnas beredningsorganisationer-
na kommer att dréja minst ett ir.' Hovritterna och kammar-
ritterna behover alltsd inte riskera att hamna i den situationen att
de vid ett och samma tillfille beh6ver rekrytera alla de berednings-
jurister som krivs f6r organisationen.

11.4.3 Konsekvenser for beredningsorganisationen i Hogsta
domstolen och Regeringsratten

Mina 6verviganden: Jag bedomer att Hogsta domstolen och
Regeringsritten kommer att ha tillrickligt med tid for att de
skall kunna f3 till stdnd rutiner f6r hur morgondagens fore-
dragande skall kunna rekryteras.

I Hogsta domstolen och Regeringsritten utgdr assessorer den
overvigande delen av den juridiska beredningspersonalen. Ett av-
skaffande av domarutbildningen innebir som jag angivit ovan att
Hogsta domstolen och Regeringsritten behover ersitta dagens
assessorer med andra beredningsjurister.

Frin det att det inte sker nigon nyantagning till domarutbild-
ningen till dess att de sist antagna férordnas till assessorer kommer
det att ta minst fyra dr. Konsekvenserna for de hogsta instanserna
intriffar alltsd tidigast fyra &r efter det att reformen inletts. Det bor
did ocksd beaktas att det dven efter denna tidpunkt kommer att
finnas assessorer att tillgd f6r beredningsarbete i Hogsta domstolen
och Regeringsritten.

! Jag bortser hir frin att det behover finnas en viss tid for att fi fullfélja domarutbildningen
for dem som t.ex. har varit forildralediga eller langtidssjukskrivna.
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Min bedémning ir att Hogsta domstolen och Regeringsritten
kommer att ha tillrickligt med tid f6r att de skall kunna f3 till stind
rutiner f6r hur morgondagens féredragande skall kunna rekryteras.

11.4.4 Konsekvenser for den domande verksamheten i
tingsratt och lansratt

Min bedomning: Jag anser att en vergingstid pd mellan 1-3 &r
bér vara fulle tllricklig for att tingsritterna och linsritterna
skall kunna klara anpassningen av domarresurser och organisa-
tionen 1 &vrigt som blir féljden av att domarutbildningen
avskaffas.

I tingsritterna och linsritterna svarar de som genomfér domarut-
bildningen i relativt begrinsad omfattning f6r beredningsuppgifter.
Vid en reform blir det dirfér i princip inga konsekvenser f6r bered-
ningsfunktionen.

Nir det diremot giller den démande verksamheten s& utfors den
till vissa delar av fiskaler och assessorer. De rena utbildnings-
platserna for fiskaler motsvarar f.n. ca 120 &rsarbetskrafter varav ca
80 hinfor sig till tingsritterna och ca 40 till linsritterna. Dessa
drsarbetskrafter faller bort som en direkt f6ljd av ett avskaffande av
domarutbildningen och bortfallet behéver kompenseras.

Frin det att nyantagningen till domarutbildningen avbryts tar
det minst ett &r innan konsekvenserna for tingsritterna och lins-
ritterna visar sig. Forst efter ytterligare tvd &r kommer forind-
ringen att vara helt genomférd, dvs. det kommer inte att finnas
sirskilda utbildningsplatser for fiskaler vid tingsritterna eller lins-
ritterna.

Under de senaste dren har antalet utbildningsplatser koncentre-
rats till vissa domstolar och minskats i antal. De férindringar som
har genomférts har enligt vad jag har inhimtat inte medfort svarig-
heter f6r de domstolar som har blivit av med utbildningsplatser.

Som jag ser det bor det pd motsvarande sitt som hittills ske en
provning av respektive domstol tillsammans med Domstolsverket
av huruvida den resurs som fiskalerna har inneburit bor ersittas
med ordinarie domare och/eller om resursen huvudsakligen bor
ersittas genom en omférdelning av arbetsuppgifter till domstolens
beredningsorganisation.
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I dag tjinstgor ett mindre antal assessorer i tingsritter och lins-
ritter som forstirkningsdomare vid arbetsanhopningar och som
vikarierande domare.” Under kapitel 9 ovan har jag redovisat hur
jag anser att domstolarnas forstirknings- och vikariatsbehov skall
16sas 1 framtiden. Mina férslag innebir att dessa behov skall till-
godoses med hjilp av ordinarie domare och med jurister som har
varit ordinarie domare. Aven efter det att domarutbildningen har
avvecklats kommer det i viss utstrickning att finnas assessorer som
dvergdngsvis kan vikariera och férstirka som domare i tingsritt och
linsritt.

Mot denna bakgrund anser jag att en avveckling av domarutbild-
ningen inte bér medfora ndgra problem nir det giller att ersitta de
domarresurser som assessorerna 1 tingsritt och linsritt utgér.

Jag anser att en 6vergdngstid pd 1-3 &r bor vara tillricklig for att
tingsritterna och linsritterna skall kunna anpassa sig till de for-
indringar som blir féljden av att domarutbildningen avskaffas.

11.4.5 Konsekvenser for den domande verksamheten i hovratt
och kammarratt

Min bedémning: Hovritterna och kammarritterna bér med en
overgangstid pd tre &r kunna anpassa sig till bortfallet av den
domarresurs i deras verksamhet som ett avskaffande av domar-
utbildningen medfér.

I hovritterna och kammarritterna tjinstgor ca 100 tf. assessorer
som domare. Tjinstgoringen dr den avslutande delen av domar-
utbildningen.

Frin det att hovritterna och kammarritterna inte lingre antar
nya jurister till domarutbildningen har hovritterna och kammar-
ritterna i princip tre r pa sig att planera och rekrytera den personal
som skall utféra de uppgifter vilka vilat pd de tf. assessorerna. P3
motsvarande sitt som for tingsritterna och linsritterna kan det for
hovritternas och kammarritternas del overvigas om den resurs
som bortfaller bér ersittas med ordinarie domare och/eller bered-
ningspersonal.

2 Under 4r 2001 var det drygt 48 drsarbetskrafter i tingsritt och ca 28 &rsarbetskrafter i lins-
ratt.
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Den linga tid som hovritterna och kammarritterna har till sitt
forfogande bor som jag ser det vara vil tilltagen for att 6vergdngen
skall kunna bli s§ smidig som mgjligt.

11.4.6 Kompetensforsorjningen hos Regeringskansliet och
andra statliga arbetsgivare

Min bedomning: Min bedémning ir att arbetsgivare som under
en ling f6ljd av &r har rekryterat de domarutbildade kommer att
ha tillrickligt med tid f6r att finna former f6r att anstilla jurister
med annan bakgrund.

Assessorerna utgor sedan ling tid en virdefull resurs i1 bl.a. Rege-
ringskansliet, i riksdagsutskottens kanslier, hos Riksdagens om-
budsmin, hos Justitiekanslern och som sekreterare 1 kommitté-
visendet.

I likhet med férhdllandena for Hogsta domstolen och Rege-
ringsritten fr reformen effekter for Regeringskansliet och 6vriga
statliga arbetsgivare, som f6r kortare eller lingre perioder anstiller
assessorer, forst fyra &r efter det att nyantagningen till domarut-
bildningen har avbrutits.

Min bedémning ir att de berérda arbetsgivarna under en sd pass
lang tid har goda méjligheter att finna nya former for att anstilla
jurister. Till bilden hoér ocksi att Regeringskansliet och andra
arbetsgivare som av tradition har rekryterat assessorer under senare
&r har okat rekryteringen av jurister med annan bakgrund.

For att mojliggéra en smidig 6verging ir det som jag ser det
laimpligt att berdrda arbetsgivare, som dnnu inte redan har genom-
fort en sddan ordning, i s& stor utstrickning som méjligt erbjuder
assessorerna en anstillning tills vidare.

11.4.7 Mina slutsatser om ndr domarutbildningen kan bérja
avvecklas

Mitt forslag: Jag forordar att antagningen till domarutbild-
ningen avbryts frin och med den 1 januari 2006.

En viktig utgdngspunkt f6r mina férslag ir att de som genomfér
den nuvarande domarutbildningen skall f& fullfélja den. De skall
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vidare efter fullgjord utbildning dven fortsittningsvis kunna tas 1
ansprik pid motsvarande sitt som 1 dag. En avveckling av det
nuvarande systemet kan dirfor inledas med att det inte lingre sker
nigon nyrekrytering av domaraspiranter, fiskaler, till hovritterna
och kammarritterna. En sddan 18sning fir den positiva effekten,
utdver att de domarutbildade ges oférindrade férutsittningar, att
det skapar tidsutrymme for domstolar pd alla nivder att anpassa
organisationen och rekryteringsarbetet efter de nya férutsitt-
ningarna. Min bedémning ir dirfor att nyrekryteringen till domar-
utbildningen kan avbrytas i samband med att den nya Domar-
nimnden bérjar sin verksamhet. Jag foresldr dirfér att antagningen
till domarutbildningen upphér vid utgdngen av &r 2005.

428



12  Konsekvenser av forslagen

12.1 Offentliga ataganden och ekonomiska
konsekvenser

Om férslagen i ett betinkande piverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser i1 6vrigt skall dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér
staten, kommuner eller landsting skall kommittén foéresld en finan-
siering.

Mitt uppdrag rér domstolarnas verksamhet och dirmed ett sam-
hillsomride som garanteras genom statligt dtagande. Av sirskild
betydelse blir d& om mina forslag innebir utgiftsékningar fér
rittsvisendet och dirmed domstolsvisendet. Innan jag gir in nir-
mare pd den frigan vill jag framhilla att syftet med férslagen ir att
domstolarna langsiktigt skall {8 6kade mojligheter att tillgodose
medborgarnas férvintningar och behov. En bred rekrytering av
jurister med olika yrkeserfarenheter till domaryrket medfér att
domstolarna tillférs 6kade kunskaper om olika samhillsfrigor.
Vidare kommer méjligheterna att bibehdlla och utveckla kom-
petensen hos domare att innebira att domstolarna trots en alltmer
komplex vardag blir bittre rustade f6r att klara sina uppgifter.

Om domstolarna i framtiden skall kunna méta de krav som stills
pd dem ir det alltsd enligt min mening nédvindigt att domarnas
kompetens breddas. En bredare och 1 vissa frigor djupare erfaren-
het hos domarna kommer som jag kan bedéma vil att motsvara de
merkostnader som férindringarna innebir.

Forindringarna stiller krav pd ett mer aktivt organ fér bered-
ningen av domaranstillningar. Forbittrade urvalsmetoder och
andra dtgirder krivs om man skall nd malet att de skickligaste och
fér domaryrket limpligaste personerna skall kunna anstillas. Jag
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anser att satsningar pi ett kompetent beredningsorgan lonar sig
bittre pd sikt in en ordning dir garantierna for att ritt person viljs
ut ir simre. En forbittrad beredning av domaranstillningar innebir
dock 6kade kostnader och jag dterkommer nedan till det.

Utover kostnader f6r den nya nimnden bedémer jag att det be-
hover goras satsningar pd introduktionsutbildning och kontinuerlig
utbildning av domare.

12.1.1 Kostnadskonsekvenser for beredningsorganisationen i
Hoégsta domstolen, Regeringsratten, hovratterna och
kammarratterna

Min bedémning: De kostnadsékningar f6r beredningsorganisa-
tionerna 1 Hogsta domstolen, Regeringsritten, hovritterna eller
kammarritterna som uppkommer till f6ljd av mina férslag bér
fullt ut kunna kompenseras genom den kontinuitet och effekti-
vitet som uppkommer med fast anstilld personal.

De jurister som genomgdr dagens domarutbildning, dir vissa
utbildningsinslag varvas med tjinstgéring i olika funktioner i dom-
stolarna, dr anstillda i hovritt eller 1 kammarritt. Detta medfor
betydande planeringsproblem fér dessa domstolar. I konjunkturer
med gott om arbete fér jurister har domstolarna normalt inte pro-
blem med o&vertalighet bland dem som genomfért hela domar-
utbildningen. I simre tider kan det omvinda intriffa, nimligen att
assessorer inte har mdjligheter att finna andra anstillningar. Vid
sidana tillfillen kan det hinda att en hovritt eller en kammarritt pd
relativt kort tid kan fi en personalsituation som den inte har
ekonomiska resurser f6r och som d& tvingar domstolen att minska
eller helt upphéra med rekrytering av nya jurister till domar-
utbildningen. Det sistnimnda skedde under en period pd 90-talet
och drabbade flera av kammarritterna och hovritterna. Till detta
kan liggas att dven tingsritternas och linsritternas ekonomiska
situation och/eller behov av f6rstirkning pdverkar hovritternas och
kammarritternas mojligheter att rekrytera nya jurister till domar-
utbildningen. Ett minskat behov av domarutbildade jurister vid
tingsritterna och linsritterna fir direkt konsekvenser fér hov-
ritterna och kammarritterna eftersom det ir dir de domarutbilda-
de har sin anstillning.
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Det férhillandet att hovritternas och kammarritternas behov av
beredningspersonal och domarpersonal (adjunktion) fortfarande i
hég grad styr antalet jurister under domarutbildning innebir s3-
ledes att hovritterna och kammarritterna 6ver tiden har svirt att
kostnadseffektivt planera sina personalbehov.

I det system som jag férordar kommer beredningsuppgifterna i
hovritterna och kammarritterna att f8 overtas av andra in de
jurister som genomgar domarutbildningen. Vidare kommer pd ling
sikt Hogsta domstolen och Regeringsritten inte att kunna anstilla
assessorer for foredragandeuppgifterna. Det dr min uppfattning att
domstolarna f6r att kunna dra till sig kompetenta jurister for
beredningsindamdl méste kunna erbjuda lénevillkor som ir kon-
kurrenskraftiga. Det kommer att innebira vissa kostnadsékningar.
Jag har tidigare forordat att den enskilda domstolen bor f3 avgora
vilka l6nevillkor som skall kunna erbjudas de anstillda i bered-
ningsorganisationen. Om domstolarna inom sina budgetramar fritt
kan sitta [6nen kan det innebira att domstolarna viljer att utnyttja
resurserna for att anstilla hogt kvalificerade foredragande med
hégre betalning framfér att ha en storre féredragandekir. De kost-
nadsékningar som enligt min mening blir féljden av mitt férslag i
denna del bér ocksd kunna kompenseras fullt ut genom att bered-
ningsorganisationen, sirskilt 1 hovritterna och kammarritterna,
kommer att ha stérre kontinuitet och vara mera effektiv. Den av-
reglering betriffande domstolsinstruktionerna som jag har férordat
ovan kommer ocks3 att bidra till en sddan utveckling.

12.1.2 Kostnader for domare

Min bedémning: En kraftfull satsning pd beredningsorganisa-
tionen kommer tillsammans med en effektivare yttre organisa-
tion frigéra de resurser som kan komma att bli nédvindiga vid
en 6ppen domarrekrytering.

I dag utgérs en del av domstolarnas domare av icke ordinarie
domare, fiskaler och assessorer. Med mina forslag férsvinner pd
sikt dessa kategorier domare vid domstolarna och behéver ersittas
av ordinarie domare.

Nir det giller den domarresurs som fiskalerna i dag utgér si
innebir det en kostnadsokning i sig om fiskalernas démande upp-
gifter skall 6vertas av ordinarie domare. I normalfallet har fiskalerna
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dock firre mil och drenden att handligga in vad en ordinarie
domare har. Den kostnad som bestér i att en ordinarie domare har
hégre 16n dn fiskalerna bor dirfér 1 viss mdn kompenseras genom
att ordinarie domare 1 normalfallet férvintas avgora betydligt flera
mil och drenden. Till bilden hor ocksd att det inte dr givet att for-
indringarna behdver innebira att fiskalerna ersitts med rddmin.
Foérindrade arbetssitt och satsningar pd en kraftfullare berednings-
organisation kan sikert pd manga hill vara den I6sningen som viljs
for att kompensera bortfallet av den domarresurs som fiskalerna
har inneburit.

Jag anser att bortfallet av fiskaler i den démande verksamheten
inte kommer att innebira kostnadsokningar f6r domstolsvisendet
som helhet.

I hovritt och kammarritt behdver ordinarie domare 1 viss ut-
strickning ersitta den domarresurs som t.f. assessorer i dag utgor.
Inte heller dessa icke ordinarie domare utfér emellertid domar-
goromdl 1 samma omfattning som de ordinarie domarna. Det bor
dirfor inte bli friga om att ersitta en t.f. assessor med en ordinarie
domare. En smirre kostnadsékning kan det dock innebira men pd
motsvarande sitt som i tingsritt och linsritt bor en 6kad kontinui-
tet och effektivitet i beredningsarbetet tillsammans med andra
mojligheter att renodla domarnas uppgifter medféra att vissa
domarresurser frigérs. I betinkandet Domaren och berednings-
organisationen (SOU 1998:88) beriknades den utredningens for-
slag betriffande hovritternas och kammarritternas berednings-
organisation kunna medféra att 32 rsarbetskrafter i dessa dom-
stolar frigjordes. Jag kan mot den bakgrunden inte se annat in att
de merkostnader som kan uppkomma p4 grund av att t.f. assessorer
inte kan ta del 1 den démande verksamheten blir hégst marginella
for domstolsvisendet i dess helhet. En annan sak ir att konsekven-
serna for hovritterna inte blir desamma som fér kammarritterna. I
hovritterna tar férhandlingarna i ansprik en inte ovisentlig del av
ledaméternas arbetstid och de resurser som domare som assessorer
och t.f. assessorer utgor behéver dirfor ersittas med andra domare.
I kammarritterna diremot bér satsningar i betydligt stérre ut-
strickning kunna ske pd en férstirkning av beredningsorganisa-
tionen som en kompensation till bortfallet av assessorer och tf.
assessorer. Detta bor beaktas genom en omférdelning av resurser
mellan domstolsslagen. Genom sddana omférdelningar bor f6rind-
ringarna kunna rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
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Vid en konkurrensutsatt domarrekrytering kommer det att
finnas behov av att i samband med rekryteringen anpassa 16nen
individuellt fér att lyckas med att rekrytera ritt personer till
domaryrket. Detta kan i vissa delar av landet innebira 16nejuste-
ringar jimfoért med 1 dag. Hur l6nebilden kommer att pdverkas gir
naturligtvis inte att gora ndgra sikra beddmningar av bl.a. till foljd
av att lonebildningen styrs av arbetsmarknadens parter och att
l6ner styrs av efterfrigan och utbud som inte ir méjliga att nu
bedéma. De kostnadsékningar som kan uppkomma bér i forsta
hand kunna finansieras genom att domarna p4 sikt blir firre och att
de nistan uteslutande idgnar sin arbetstid it uppgifter som just
kriver deras sirskilda kompetens.

Det pidgdende arbetet med att reformera domstolsorganisa-
tionen, frimst tingsritterna, kommer att innebira att det frigdrs
resurser som kan anvindas for att férbittra villkoren fér de
domstolsanstillda. En reformerad organisation ir ocksd en férut-
sittning for att det 1 hela landet skall kunna tillskapas effektiva
beredningsorganisationer som 1 sig goér det mojligt att renodla
domarrollen. En kraftfull satsning pd beredningsorganisationen
som jag redovisat ovan kommer tillsammans med en effektivare
yttre organisation frigéra de resurser som kan komma bli nédvin-
diga vid en 6ppen domarrekrytering.

12.1.3 Kostnader vid forstarknings- och vikariatsbehov

Min bedémning: Det kommer att finnas ett minskat behov av
extra domarresurser och resurser av mindre omfattning kommer
dirfoér att frigoras.

Mina férslag om hur domstolarna i framtiden skall kunna klara av
forstirknings- och vikariatsbehov utgdr i hog grad frin att dom-
stolarna bor vara s stora och si organiserade att dessa behov
endast undantagsvis behover tickas med extern hjilp. Jag anser att
det i framtiden kommer att finnas ett minskat behov av extra
domarresurser och att det pd detta omrdde, jimfért med i dag,
kommer att frigdras resurser av mindre omfattning.
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12.1.4 Kostnader for Domarnamnden

Min bedémning: Den nya Domarnimnden kommer att inne-
bira 6kade kostnader fér beredningen av domaranstillningar.
Kostnadsokningen kan beriknas till 12 miljoner kronor per ir.

Jag riknar med att Domarnimnden behéver ha resurser for att
kunna bereda irenden om domaranstillningar pd ett kvalificerat
sitt. Kostnaderna foér dagens verksamhet i Tjinsteférslagsnimnden
for domstolsvisendet dr ca 2 miljoner kronor per 4r. I den kost-
naden ingir loner f6r en handliggare och en assistent, lokal-
kostnader, arvoden till ledaméter, resekostnader m.m.

Min bedémning ir att Domarnimnden behéver ha minst tre
handliggare och en assistent samt att arvodena till ledaméterna
behéver ckas for att gottgéra ledamoterna fér de arbetsinsatser
som blir nédvindiga. Dirutdver kommer det att uppstd kostnader
for intervjuer, kostnader fér konsultmedverkan, kostnader for
annonsering, resekostnader och 6kade kostnader for lokaler.

Kostnaderna for ledaméternas arvode kan uppskattas till ca
4 miljoner kronor per ar. Utslaget per ledamot och ersittare mot-
svarar det en ersittning om ca 15000 kronor per mainad. Till
beloppet skall liggas sociala avgifter om ca 7 500 kronor per ménad.
Min bedémning ir att beloppet s langt som méjligt bér motsvara
kostnaderna f6r 25 procents tjinstgoring.

Lonekostnaderna for kansliet kan beriknas till ca 2,5 miljoner
kronor och nir det giller lokalkostnader kan de beriknas till ca
300 000 kronor.

Kostnaderna i dvrigt ir svirare att berikna eftersom konsultin-
satser, anlagstester m.m. behdver anpassas efter vilka behov som
nyordningen fér med sig. Min forsiktiga bedémning ir att dessa
kostnader kommer att uppgd till ungefir 100 000 kr per anstillning
innebirande ca 4-5 miljoner kr per &r.

Nir det giller annonsering av anstillningarna innebir dven det
okade kostnader jimfért med i dag. Dessa annonskostnader kan
skattas till ca 2 miljoner kronor.

Till ovanstdende summor kan liggas ca 500 000 kronor fér resor,
utbildning m.m.

Jag har kommit fram till att den nya verksamheten kommer att
medféra kostnader om ca 14 miljoner kronor per &r. I férhillande
till kostnaderna for dagens TFN innebir det en utgiftsékning med
12 miljoner kronor.
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12.1.5 Kostnader for utbildning

Min bedémning: Kostnadsékningarna fér utbildning av nyut-
nimnda domare bér bli ca 10 miljoner kronor per &r.

Nir det giller kostnader fér utbildning dr det i férsta hand 6kade
kostnader f6r nyutnimnda domare som blir aktuella. I dag sker,
som nimnts tidigare i betinkandet, vissa utbildningsinsatser av
relativt nyutnimnda domare. Med mina férslag behéver utbild-
ningen 6ka och i stora delar 4ga rum 1 borjan av tjinstgoringstiden.
Som jag har nimnt i avsnittet om utbildning dr det inte mojligt att
ange vad respektive domare behéver fér utbildning eftersom be-
hoven varierar med hinsyn till tidigare yrkeserfarenheter. Det ir
dirfér av samma skil inte méjligt att ange annat dn en beriknad
genomsnittlig kostnad fér utbildning.

Jag har redovisat att jag anser att en del av utbildningen bér bestd
av en viss tids adjunktionstjinstgoring i en hovritt eller 1 en
kammarritt. Hur ling denna tjinstgéring bor vara dr naturligtvis
ocksd avhingigt av juristens tidigare erfarenheter. En genomsnittlig
adjunktionstid om tre ménader innebir kostnader pd ca 200 000
kronor per domare. Utbildningskostnaderna i denna del bér kunna
beriknas till ca 10 miljoner kronor per dr (200 000 kr x 50 domare).
Betriffande dessa kostnader kan det hivdas att det 1 och for sig inte
enbart utgér en merkostnad eftersom hovritterna och kammar-
ritterna faktiskt tillférs en domare, 1t vara oerfaren, under adjunk-
tionsperioden. Jag vill f6r min del betona utbildningsinslaget under
adjunktionen. Det mervirde som hovritterna och kammarritterna
kan sigas f8 av de adjungerande domarna uppvigs & andra sidan
som jag ser det av det merarbete som dessa domstolar bér ligga ned
for att adjunktionstiden skall bli si givande som méjligt for de
nyutnimnda domarna. Jag betraktar alltsd dessa adjunktionskost-
nader som en merkostnad f6r utbildning.

Utover dessa kostnader finns det behov av mer teoretisk ut-
bildning. Dagens utbildning f6r nyutnimnda domare bygger p4 att
de nyutnimnda i allminhet har genomgitt domarutbildningen.
Med domare som inte genomgatt domarutbildningen finns det som
jag ser det behov av ytterligare utbildningsinsatser for de nyut-
nimnda. Det dr som ovan sagts inte mojligt att ange dessa kost-
nader eftersom de varierar starkt beroende p3 tidigare erfarenheter,
domstolens karaktir och andra faktorer. En utgdngspunkt kan vara
vad utbildningen av de nyutnimnda i dag kostar med ett tilligg for
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en genomsnittlig utbildningsinsats. Dagens utbildning av nyut-
nimnda domare, som bestir av ca en veckas internat och dirutéver
vissa sjilvstudier, kostar ca 15 000 kronor per utbildningsvecka och
person. Min bedémning ir att det i genomsnitt kommer att
behévas ca en minads teoretiska och praktiska studier som varvas
med sjilvstudier under en till tv8 minader. Dessa studier kommer
att innebira kostnader om ca 300 000 kronor, varav ca 200 000
kronor avser 16n och ca 100 000 kronor avser kurskostnader m.m.

Den totala kostnaden fér utbildning av nyanstillda domare
skulle nir reformen ir helt genomférd bli ca 25 miljoner kronor per
&r (500 000 kr x 50 domare). Detta ir i ett lingre perspektiv efter-
som det under en relativt ldng 6vergdngsperiod kommer att finnas
domarutbildade som i stor utstrickning rekryteras. For de sist-
nimnda bortfaller en stor del av de presenterade utbildningskost-
naderna eftersom de tidigare har genomfért utbildningen. Min
uppfattning ir att merkostnaderna under de foérsta 15 &ren kan
baseras pd en rekrytering &rligen av 20-25 jurister som saknar
domarutbildning. Kostnadsékningarna blir dirfér ca 10 miljoner
kronor arligen och fr&n ar 2020 ca 25 miljoner kronor per &r i
dagens kostnadslige.

Nigra kostnadsokningar fér vidareutbildning riknar jag inte
med.

Jag bedomer att det inte kommer att uppstd ndgra 6kade kostna-
der for utbildning av féredragande i hovritt och kammarritt efter-
som kostnaderna f6r utbildning av fiskaler upphér och resurserna
kan anvindas fér att utbilda féredragande. Som tidigare nimnts i
avsnitt 8.2.3 bor stora delar av den utbildning som i dag erbjuds
fiskalerna kunna utgéra basen fér utbildningen av féredragande.
Till bilden hor ocksd att utbildningsresurserna 1 dag tas i ansprdk
for fiskaler som under eller kort tid efter utbildningen limnar sin
anstillning och 6vergdr till annan juridisk verksamhet. Dessa ut-
bildningsresurser kan anvindas fér att ytterligare forstirka utbild-
ningsinsatserna fér morgondagens féredragande.

12.2  Finansiering av mina foérslag
12.2.1 Allmanna synpunkter

Domstolarnas verksamhet finansieras i dag genom anslag 6ver
statsbudgeten. Det ir rimligt, bl.a. med hinsyn till domstolarnas
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centrala betydelse f6r landets demokrati och vilstind, att anta att
domstolarnas huvudsakliga finansiering dven framéver kommer att
ske med hjilp av skattemedel. De reformer jag foresldr kommer att
innebira vissa kostnadsdkningar fér staten samtidigt som dom-
stolarna 1 framtiden kommer att vara bittre rustade for att klara
sina allt mer komplicerade uppgifter.

Jag ser det som angeliget att utan att iventyra verksamheten 1
ovrigt kunna sikra den kvalitetshdjning som jag anser att mina for-
slag innebir.

Olika I3sningar kan tinkas men jag har stannat fér att foresld en
ordning som innebir att de som konsumerar domstolarnas tjinster
med hjilp av ndgot 6kande avgifter fir bira en ndgot stdrre borda
in skattebetalarna 1 6vrigt.

I dag kostar det 450 kr att anséka om stimning i tvistemadl
medan den genomsnittliga kostnaden fér ett sidant mal ir ca
14 000 kr. Ansokningsavgiften utgdr foljaktligen endast 3,2 pro-
centenheter av tingsrittens kostnader for hanteringen. I brottmail
dir talan vicks av 8klagare utgdr inga avgifter. Detsamma ir fallet
med maélen 1 allmin férvaltningsdomstol. D4 mal eller idrenden
overklagas till hovritt eller kammarritt eller till de hégsta instan-
serna tas inte heller ut ndgra sirskilda avgifter.

12.2.2 Fordelar och nackdelar med 6kade avgifter

Den stora fordelen med att infora eller 6ka avgifter dr att det
oppnar nya mojligheter att finansiera forbittringar av verksam-
heten utan att det konkurrerar med andra statliga behov.

En nackdel med 6kade ansékningsavgifter ir att det skulle kunna
innebira att minniskor med l8ga inkomster inte kommer att kunna
fa sin ritt tillgodosedd. Systemen med rittsskyddsférsikringar och
allmin rittshjilp som redan nu finns gor det dock méjligt fér den
enskilde medborgaren att i tvistemdl finansiera kostnaderna foér
ansdkningsavgifter till domstolar och andra myndigheter.

Domstolarnas méjligheter att fungera pd ett kompetent sitt ir
den bista forsikringen fér de svaga i samhillet. Mitt férslag om
finansiering kommer att gora detta och kan stillas mot ett kost-
nadsfritt system utan resurser. I linder med domstolar som inte
fungerar ir det just de svaga i samhillet som ir de stora forlorarna.
Det virn fér de svaga i samhillet som dr en av domstolarnas
demokratiska huvuduppgifter fungerar inte i linder dir domstolar-
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na inte har resurser eller regelverk som garanteras deras verksam-

het.

12.2.3 Mina forslag till finansiering

Mina f6rslag: Jag foresldr att de kade kostnaderna f6r utbild-
ning av domare och de 6kade kostnaderna fér att bereda domar-
anstillningar finansieras med en héjning av ansokningsavgifter-
na i tvistemdl. Avgiften foreslds bli 1 000 kronor.

En alternativ finansiering ir att 6ka avgifterna f6r domstols-
drenden. Eventuellt kan en sidan 6kning kombineras med de
héjda ansékningsavgifter.

Jag pekar pa att ansokningsavgifter 1 de allminna férvaltnings-
domstolarna och avgifter for att 6verklaga mil till hovritt och
kammarritt kan vara en méjlighet att bidra till domstolsvisen-
dets behov av resurser i framtiden.

De 4rliga kostnadsokningar som jag anser blir f6]jden av mina for-
slag dr ca 12 miljoner kronor f6r Domarnimnden. Hirtill kommer
kostnader f6r utbildning av nyutnimnda domare som under en
relativt 1dng 6vergdngstid kan beriknas till 10 miljoner kronor per
ar for att senare successivt 6ka.

De 6kade kostnaderna som nu fullt ut kan 6verblickas kan tickas
med en héjning av avgifterna for tvistemdl till 1 000 kronor. Det
innebdr att intikterna som hinférliga till ansékningsavgifterna
skulle 6ka med ca 27 miljoner kronor. En annan tinkbar [8sning ir
att genom hdojda avgifter infér en okad kostnadstickning fér
rittsvirdsirenden. Till sidana irenden hor t.ex. bodelning under
dktenskapet och adoptioner. Dagens avgifter ir 275 resp. 375 kr.
Full kostnadstickning skulle innebira avgiftshdjningar till ca 2 200
kronor per drende. Vilken avgift som ir limplig och hur den bér
differentieras ir en friga som bor avgdras nir behoven av intikt-
sokningar blir kinda. Den potentiella intiktsékningen, om full
kostnadstickning skall utgd fér dessa drenden, ir ca 100 miljoner
kronor per r. Bdda lésningarna eller en kombination av dem ir
mojliga och rimliga &tgirder f6r att finansiera de kostnadsékningar
som blir féljden av mina férslag. Om full kostnadstickning iférs
for rittsvdrdsirenden och ansckningsavgifterna 1 tvistemdl hojs
innebir det ett inkomsttillskott som med bred marginal motsvarar
domstolsvisendets kostnadsdkningar for ett bittre rekryteringsfor-
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farande och dessutom kan ge utrymme f6r andra férbittringar av
domstolsverksamheten. Aven en mindre héjning av avgifterna till
rittsvirdsirendena, exempelvis till ca 1 000 kr, i kombination med
héjda ansokningsavgifter 1 tvistemdl ger tickning for olika kost-
nadsékningar som blir f6ljden av mina férslag och dirutéver ut-
rymme for vissa andra férbittringar.

Jag ligger 1 detta sammanhang inte ndgot férslag om avgifter for
vissa av de allminna férvaltningsdomstolarnas verksamheter. Jag
foresldr inte heller avgifter for att mél skall tas upp 1 hogre instans.
Som jag ser det kan det dock, f6r att sikra tillrickliga resurser till
domstolarna, finnas anledning att inféra ansékningsavgifter for 1
varje fall vissa miltyper vid de allmidnna férvaltningsdomstolarna.
Vilka méltyper som bér omfattas miste dock bestimmas efter en
nirmare avvigning mellan de olika intressen som gor sig gillande.
En sidan intresseavvigning bor ske i annat sammanhang 4n i denna
utredning.

En sirskild friga dr ocksd om avgifter bér inféras for att dver-
klaga vissa mil till hovritterna och kammarritterna. Aven denna
friga bor 6vervigas 1 limpligt sammanhang,.

12.3 Jamstalldhetsaspekter och integrationspolitiska
mal

Min bedémning: Forslagen bor leda till en jimnare konsfor-
delning bland de ordinarie domarna och framfér allt till att
rekryteringen av kvinnor till anstillningar som chefsdomare
kommer att oka.

Min bedémning ir att en 6ppen domarrekrytering som jag
foreslagit 1 kombination med ett dndrat rekryteringsférfarande i
nigon min bér kunna bidra till att domarkdren speglar den
etniska och kulturella mingfalden i1 vért land. For att de
integrationspolitiska intressena skall fi genomslag vid domar-
utnimningar behévs emellertid andra dtgirder in de som jag har
att utreda.

Enligt utredningens direktiv skall forslagen mojliggéra att det blir
lika attraktivt f6r kvinnor som fér min att bli domare och fram-
forallt chefsdomare 1 framtiden. I uppdraget ingdr att se 6ver de
olika faktorer som pédverkar mojligheterna att &stadkomma att
domaryrket framstir som attraktivt for sivil kvinnor som min.
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Jag har redovisat jimstilldhetsaspekterna i ett sirskilt avsnitt och
far hinvisa till den redogérelsen. Sammanfattningsvis innebir mina
overvigande i den delen att forslagen bor leda till en jimnare kons-
fordelning bland de ordinarie domarna och framfér alle till att
rekryteringen av kvinnor till anstillningar som chefsdomare kom-
mer att oka.

Om forslagen i ett betinkande har betydelse fér bl.a. méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen skall enligt 15§
kommittéforordningen dessa konsekvenser anges. Enligt min
mening ir det ett viktigt samhillsintresse att domarkaren speglar
den etniska och kulturella mingfalden i virt land. Min bedémning
ir att en 6ppen domarrekrytering som jag foreslagit i kombination
med ett indrat rekryteringsforfarande i ndgon mén bér kunna bidra
till att fler domare i framtiden representerar denna méangfald. For
att de integrationspolitiska intressena skall f§ genomslag vid
domarutnimningar behévs emellertid andra 3tgirder in de som jag
har att utreda. Hit hor i forsta rummet insatser f6r att stimulera
intresset hos ungdomar med invandrarbakgrund fér juristyrket och
pd sd vis oka andelen studenter med denna bakgrund som liser
juridik och som dirmed kan kvalificera sig fér en domaranstillning.
Vidare behévs dtgirder for att {3 personer med invandrarbakgrund
som studerat juridik att senare i livet ocksi soka domaranstill-
ningar. Jag anser att man genom riktade dtgirder av denna typ bor
kunna 8stadkomma att domarkdren i framtiden pd ett bittre sitt dn
1 dag kan spegla befolkningens sammansittning. Det kan dock inte
vara domstolsvisendets sak att ensamt svara foér sddana atgirder
utan ansvaret miste vila pa flera aktérer.

12.4  Ovwrigt

Mina férslag dr inte sidana att de utdver jimstilldhetsaspekterna
och de integrationspolitiska intressena fir betydelse i de avseenden
som anges 1 15 § kommittéférordningen.
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13  Forfattningskommentar m.m.

13.1  Forslaget till lag om utndmning av ordinarie
domare i allman domstol och i allmén
forvaltningsdomstol

Forslaget har behandlats i avsnittet 5.2.5 och kapitel 6. Lagen
innehiller grundliggande regler om anstillning av ordinarie domare
1 de allminna domstolarna och i de allminna foérvaltningsdom-
stolarna. Bestimmelserna ir delvis av den art som ofta 4terfinns i
férordningar men med hinsyn till domstolarnas konstitutionella
stillning boér reglerna ha lagform. T viss utstrickning giller lagen
ocksd vid utnimning av den grupp hogre domare som anstills efter
ett kallelseforfarande.

I 1§ anges vilka domaranstillningar lagen ir tillimplig p3. Vidare
foreskrivs att de angivna domarna ir ordinarie, dvs. att de enligt
lagen om fullmaktsanstillning skall anstillas med fullmakt. Hiri-
genom lagfists den praxis som har tillimpats av regeringen under
en f6ljd av &r och som medfér att domarna far det sirskilda skydd
som féljer av 11 kap. 5 § regeringsformen. Betriffande justitierdden
och regeringsrdden giller redan enligt 11 kap. 1 regeringsformen att
de skall vara ordinarie domare. For fullstindigheten omfattas dven
de sistnimnda domarna av 1 §.

Lagens bestimmelser om beredning av irenden om domaran-
stillningar skall inte tillimpas p4 de domaranstillningar som tillhér
gruppen kallelsetjinster.

I 2 § anges det som f.n. giller enligt sdvil rittegdngsbalken som
lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar, nimligen att
regeringen utnimner de ordinarie domarna.

I 3 § regleras att det f6r beredningen av domaranstillningar skall
finnas en sirskild forslagsnimnd, Domarnimnden.

I 4§ finns bestimmelser om Domarnimndens sammansittning.
Av ledaméterna skall fyra vara eller ha varit ordinarie domare, tvd
vara advokater och en representera allminheten. Som ledamot 1
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nimnden ingdr vidare chefen f6r domstolsverket. Ledamdterna
skall ha personliga ersittare.

I 5§ anges att regeringen utser domarledaméterna och advoka-
terna och deras ersittare. Ledaméterna och ersittarna fir utses {6r
en tid av hogst fem &r och kan inte omférordnas. Vidare anges att
advokaterna skall nomineras av Sveriges advokatsamfund och att
domarledaméterna skall nomineras av en sirskild nominerings-
grupp dir flertalet skall vara ordinarie domare. Det ankommer pd
regeringen att meddela ytterligare bestimmelser om hur nomine-
ringsgruppen skall vara sammansatt och hur den skall utses.
Tanken ir att gruppen skall {3 en allsidig sammansittning. I andra
stycket anges att det finns bestimmelser i lagen med instruktion
fér Riksdagens ombudsmin om hur representanten fér allmin-
heten och dennes ersittare skall utses. Enligt tredje stycket skall
regeringen forordna en av domarledaméterna att vara ordférande
och en av domarledaméterna att vara vice ordférande 1 Domar-
nimnden.

I 6§ stadgas att Domarnimnden skall limna férslag till rege-
ringen om anstillning av domare. Fér att Domarnimnden skall
kunna avge ett forslag krivs att minst fem av ledaméterna ir ense
om forslaget. Det innebir att nimnden ir beslutfér endast dd minst
fem ledaméoter dr nirvarande och dessa dr ense om nimndens
forslag. Nagon bestimmelse om antalet sékande som skall féras
upp pa forslag av nimnden finns inte i lagen. Nimnden bér dock 1
sitt forslag endast ta upp den som i férsta hand bor komma i friga
for en viss domaranstillning. Rér ett drende flera anstillningar bor
inte fler féras upp férslag in som motsvarar anstillningarna.

Enligt 6 § andra stycket f8r Domarnimndens férslag 1 anstill-
ningsirenden inte 6verklagas. Den s6kande som dr missnojd med
Domarnimndens férslag kan liksom i dag framféra synpunkter pd
forslaget till regeringen. I likhet med dagens férhdllanden kommer
sddana eventuellt kompletterande synpunkter att handliggas och
avgdras gemensamt med sjilva utnimningen.

7§ anger Domarnimndens behdorighet att himta in upplys-
ningar, yttranden m.m. som behévs for att bereda domaranstill-
ningar.

8 § ger en ovillkorlig ritt fér domstolschefen vid den domstol
som anstillningsirendet ror att nirvara och yttra sig innan Domar-
nimnden tar stillning 1 anstillningsirendet. Mojligheten fér
domstolschefen att aktivt vara med i den slutliga beredningen av
Domarnimndens férslag ger Domarnimnden ett dnnu bredare
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underlag for sitt beslut eftersom lokala behov och lokala férut-
sittningar bittre kan penetreras.

I 9§ anges att det hos Domarnimnden skall finnas ett kansli.
Hur kansliet skall vara sammansatt och hur det skall arbeta bér
regleras av regeringen och av Domarnimnden.

Enligt 10 § skall Domarnimnden arligen till regeringen limna en
redogorelse for sin verksamhet. I redogorelsen bor redovisas
verksamheten med statistiska uppgifter av betydelse. Vidare bér
frigor om jimstilldhet, konkurrens och kvalitet belysas och analy-
seras. I redogorelsen bor ocksd anges vilka dtgirder som Domar-
nimnden har vidtagit for att férbittra rekryteringen med hinsyn
till kvalitet, en allsidig bakgrund bland dem som rekryteras, jim-
stilldhetsfrigor och andra viktiga aspekter. I redogorelsen skall
Domarnimnden ocksd limna forslag till dtgirder for att férbittra
rekryteringen som nimnden anser nédvindiga och som ligger utan-
fé6r Domarnimndens mojligheter att paverka.

I 11§ anges slutligen att regeringen meddelar ytterligare fore-
skrifter om Domarnimndens verksamhet. Bestimmelsen ger rege-
ringen mojlighet att besluta om att anstillningar hyresrdd sisom
fallet dr 1 dag skall beredas pd samma sitt som domaranstillningar.
Vidare kan Domarnimnden ges i uppdrag att éverta andra irenden
som nu handliggs av Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsvisen-
det.

Lagen foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2006. Bemyndigandet
fér regeringen att meddela bestimmelser om sammansittningen
m.m. av den grupp som skall nominera domarledaméterna i nimn-
den behover dock trida 1 kraft redan den 1 juli 2005 om nomine-
ringsforfarandet skall kunna ske i sddan tid att ledaméterna ir
férordnade den 1 januari 2006.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1986:765)
om Riksdagens ombudsman

Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 5.2.5 Andringen innebir
att det i lagen (1986:765) om Riksdagens ombudsmin inférs en ny
paragraf. Enligt den nya bestimmelsen skall chefsjustitiecombuds-
mannen i samrdd med évriga justiticombudsmin utse en ledamot i
Domarnimnden som representant fér allminintresset vid domarut-
nimningar. For ledamoten skall ocksd utses tvd ersittare. Mandat-
tiden dr fem &r och kan inte f6rlingas.
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13.3  Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

Andringen i 4 kap. 2 § rittegingsbalken innebir att den nuvarande
bestimmelsen 1 paragrafen om att regeringen utnimner domare
som avses i 1 kap. 2 §, 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 § f6rsta stycket utgdr
och ersitts av en hinvisning till att det i lagen (0000:00) om
utnimning av ordinarie domare 1 allmin domstol och i allmin for-
valtningsdomstol finns regler om att bl.a. dessa domare utnimns av
regeringen. I sak innebir det ingen férindring.

Skilen for dndringarna i1 8 kap. 2 och 7 §§ rittegdngsbalken har
behandlats i avsnitt 5.2.3.1. Andringarna i 8 kap. 2 § innebir att det
enbart dr anstillning som ordinarie domare, allmin 3klagare eller
kronofogde som utgér hinder mot att bli ledamot 1 Advokat-
samfundet. I &vrigt innebir dndringarna 1 2 § vissa sprikliga for-
enklingar. I 8 kap. 7 § infors ett nytt stycke som ger Advokatsam-
fundet en uttalad ritt att meddela dispens frin bestimmelsen att
advokater inte far tjinstgdra som domare eller annars vara anstilld
vid en domstol. Genom indringen éppnas méjligheter f6r advoka-
ter att tillfilligt tjinstgoéra som t.ex. adjungerad ledamot 1 en hov-
ritt eller kammarritt eller att ha en tillfillig anstillning som fére-
dragande i exempelvis Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

13.4  Forslaget till lag om a@ndring i miljébalken

Andringen innebir att det 1 20 kap. 6 § infors en héinvisning ull att
regermgen enligt lagen (0000:00) om utnimning av ordinarie
domare i allmin domstol och i allmin férvaltningsdomstol utnim-
ner miljorad.

I paragrafens andra stycke inférs efter monster av 4 kap. 4§
rittegdngsbalken en regel om att regeringen meddelar bestimmel-
ser om beviljande av ledighet och férordnande av vikarie f6r miljs-
rdd. Bestimmelsen ger regeringen den mojlighet att forordna
miljéradd som nu finns i 20 kap. 6 § miljobalken.

I 20 kap. 11 § regleras motsvarande frigor for miljordden 1 Miljo-
overdomstolen.
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13.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1969:246)
om domstolar i fastighetsmal

Andringen innebir att titeln fastighetsrid inférs i 19§ som en
benimning pd de tekniska ledaméterna i fastighetsdomstol och
hovritt. Andringen Gverensstimmer med den praxis i titelfrigan
som utbildat sig vid utnimningar av dessa domare. Vidare indras
19 § s8 att det i lagrummet hinvisas till att det ir regeringen som
enligt lagen (0000:00) om utnimning av ordinarie domare i allmin
domstol och 1 allmin férvaltningsdomstol som utnimner fastig-
hetsrdd. I enlighet hirmed utgir bestimmelserna i 5 och 14 §§ om
att regeringen utnimner de tekniska ledaméterna.

P& motsvarande sitt som i 20 kap. 6 § miljobalken anges 1 19 §
lagen om domstolar 1 fastighetsmal att regeringen meddelar be-
stimmelser om beviljande av ledighet och férordnande av vikarie
for fastighetsrad.

13.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmanna forvaltningsdomstolar

Andringarna innebir att det som en nytt forsta stycke i 28 § lagen
om allminna férvaltningsdomstolar f6rs in en hinvisning till att det
i lagen (0000:00) om utnimning av ordinarie domare i allmin dom-
stol och allmin férvaltningsdomstol féreskrivs att bla. regerings-
rdd, president och lagman 1 kammarritt samt lagman, chefsrddman
och rddman i linsritt utnimns av regeringen. I enlighet hirmed
utgdr de nuvarande reglerna i 3, 10 och 15 §§ om att dessa domare
utnimns av regeringen.

Vidare inférs som ett nytt andra stycke 1 28 § lagen om allminna
forvaltningsdomstolar en bestimmelse som ger regeringen lagstéd
for att bevilja ledighet f6r domare samt att férordna vikarier for
domare i allmin férvaltningsdomstol. Andringen innebir att den
reglering som finns 1 domstolsinstruktionerna fér de allminna for-
valtningsdomstolarna ges i lag. Motsvarande bestimmelser for
domare 1 allmin domstol dterfinns i 4 kap. 4 § rittegdngsbalken.
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13.7  Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 5.3.2. Andringen innebir
att det 1 7 kap. 11 § sekretesslagen infors ett nytt tredje stycke om
sekretess for uppgifter som hinfor sig till psykologiska undersok-
ningar i en myndighets anstillningsirenden. Sekretessen giller
endast sddana uppgifter som limnas eller framkommer vid psyko-
logiska undersékningar 1 form av t.ex. anlags- eller personlighets-
test och inte andra uppgifter om personliga férhdllanden i ett
anstillningsirende. Det ir inte bara sjilva uppgifterna i testet som
skyddas utan sekretessen giller ocksd uppgifter i1 eventuella sam-
manstillningar eller redovisningar av testresultatet som limnas som
underlag for ett beslut 1 anstillningsirendet.

Bestimmelsen ir tillimplig bdde vid en myndighets rent interna
hantering av ett anstillningsirende och betriffande sidant bitride
med psykologiska undersékningar som limnas av andra myndig-
heter, t.ex. dd en 6verordnad myndighet tillhandahiller psykologisk
expertis som hjilp &t en underordnad myndighet. Sekretessen giller
vidare hos en myndighet som har till uppgift att bereda ett an-
stillningsirende for en annan myndighets beslut.

Om en utomstdende konsult anlitas for att genomféra personlig-
hetstest och andra psykologiska undersékningar i ett anstillnings-
irende kommer pd grund av bestimmelserna i 1 kap. 6 § sekretess-
lagen den tystnadsplikt som féljer med sekretess att gilla f6r kon-
sulten.

Med hinsyn till att uppgifter som framkommer eller limnas vid
psykologiska undersékningar i anstillningsirenden ir integritets-
kinsliga dr skaderekvisitet omvint, dvs. presumtionen ir fér
sekretess.

Liksom nir det giller den sekretess som 1 ovrigt foreskrivs i
7 kap. 11 § sekretesslagen idr sekretesstiden f6r uppgifter i allminna
handlingar som hinfér sig tll psykologiska undersékningar i
anstillningsirenden hégst 50 ar.

Sekretessen enligt den nya bestimmelsen bryter inte meddelar-
friheten.

Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2006, dvs. sam-
tidigt med den foreslagna lagen om utnimning av ordinarie domare
1 allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol.
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Sarskilt yttrande av experterna Jan Carrick och Jérn Jacobsson

Sammanfattning

Den ordning fér domarrekrytering som vi har i Sverige foreter
mycket stora likheter med hur domare rekryteras i 6vriga Europa.
Endast 1 nigra & europeiska linder, nimligen Norge samt Stor-
britannien och Irland, finns system som liknar det som foreslis i
detta betinkande.

Vi dr 6verens med utredaren att det finns skl att 6ppna domar-
banan fér jurister som inte har genomgatt den traditionella domar-
utbildningen. Vi vill dock ifrigasitta om det verkligen dr klarlagt
att det finns ett behov av en si genomgripande reformering av
domarrekryteringen som foreslds i betinkandet.

Det ir utomordentligt svirt att bedéma om, som det anges 1
direktiven, de allra skickligaste juristerna skulle komma att s6ka sig
till en reformerad domarkarriir av den typ som skisseras i utreda-
rens forslag. Visserligen fungera domarrekryteringen timligen till-
fredsstillande i Norge. Detta sammanhinger emellertid i huvudsak
med att domarlénerna har fitt héjas mycket dramatiskt vid ett
flertal ullfillen. En norsk domare har visentligt hogre 16n dn en
svensk domare. Problemen att rekrytera domare 1 Norge var i sjilva
verket sd stora att den traditionella l6nebildningsmodellen helt fick
overges. Det kan ifrdgasittas om det skulle vara mojligt att 1 Sverige
genomféra lonedkningar 1 motsvarade omfattning. Vidare mdste
beaktas att norska domstolschefer maste for att f3 sokande till
lediga domartjinster bedriva en kraftfull och ldngsiktig “head-
hunting”. Det kan utifrin principiella utgdngspunkter ifrigasittas
om det dr domstolschefernas sak att bedriva veritabla 6vertal-
ningskampanjer bland advokater och andra jurister fér att f3
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limpliga sokande till domartjinster, sirskilt som kampanjerna
m3ste bedrivas timligen lokalt.

Domarna har en mycket central roll i alla demokratier. T allt
visentligt vilfungerande system {6r rekrytering av domare bor inte
Sverges utan en mycket fast overtygelse att det nya systemet
verkligen kommer att bli 6verligset den ordning som 6verges.

Den nuvarande domarbanan

Domarbanan har sedan 1943 3rs domarutredning tillsattes utretts
vid ett flertal tillfillen. Dirvid har undantagslést framhillits vikten
av att vi i vart land har en 6ppen domarbana. Samtidigt har med
beklagande framhillits att den i praktiken varit sluten. Inte vid
nigot tillfille har dock verkningsfulla &tgirder foreslagits eller
vidtagits for att i praktiken gora det méjligt och intressant for
jurister som inte genomgdtt domarbanan att séka och erhilla en
domartjinst. Det fortjinar siledes enligt vdr mening framhaillas att
regeringen redan idag ir oférhindrad att utnimna sddana dirtill
limpliga och wvilliga jurister till domare. Det ir heller inget som
hindrar att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
aktivt verkar for att sddana jurister soker domaranstillning. Nir det
giller de s.k. kallelsetjinsterna ir saken dnnu enklare. Dir kan rege-
ringen under fullstindig sekretess soka limpliga sddana kandidater.
Om det nu ir sddan brist pd limpliga kandidater som utredaren
pastdr dr det enligt vir mening berittigat att stilla frigan varfor de
av oss nu antydda 8tgirderna inte kommit till stdnd.

Vi ir dock ense med utredaren om att det finns ett behov av att i
praktiken 6ppna domaryrket for alla dirtill limpliga jurister. Dom-
stolarna behéver av olika skil f3 in jurister i verksamheten med
annan bakgrund in den traditionella. Dirmed ir emellertid inte sagt
att domarutbildningen mdste liggas ned. Vi menar att en vidare
analys méste ske och att seridsa forsok att reformera utbildningen
méste prévas innan ett s& drastiskt steg tas.

Den nuvarande domarutbildningen ger enligt vir mening en
mycket god utbildning och den alldeles 6vervigande majoriteten av
dem som genomgitt den dr mycket vil limpade att bli ordinarie
domare. Utbildningen har ocks3, sedan utbildningsinnehillet och
lokaliseringen av utbildningsplatserna férindrats, bibehillit sin
attraktionskraft f6r unga jurister.
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Utredaren har pekat pd att det pd senare tid har visat sig vara
svirt att attrahera tillrickligt minga kvalificerade sékande utanfér
storstadsregionerna. Innan péstiendet liggs till grund f6r stora och
genomgripande reformer bor detta studeras mera noggrant. Det
finns inte, sdvitt vi vet, ndgot stéd for att pdstd att de domare som
utnimnts pa de aktuella tjinsterna inte skulle varit eller ir tillrick-
ligt kvalificerade. Ingen vet heller om det svaga intresset for
tjanster pd dessa orter dr en ldngsiktig trend. Det kan finnas andra
forklaringar till varfér vissa av de aktuella domstolarna haft 3
sokande de senaste &ren. I nigot enstaka fall kan det vara friga om
en domstol vars arbetsmiljé har fitt diligt rykte. Flera av de
utpekade domstolarna har berorts av projekt kring sammanligg-
ning av domstolar. Det innebir att ett férordnande i den aktuella
domstolen i1 praktiken kunnat innebira tjinstgéring pd en s.k.
kansliort. Det ir inte orimligt att tro att detta pdverkat intresset for
yjdnsterna negativt. Arbetet med sammanslagningar av domstolarna
kan ocksi innebdra att intresset fér domstolar som innu inte
dragits in 1 processen minskar, eftersom det inte finns tydliga be-
slut om att domstolarna kommer att finnas kvar. Det dr 1 samman-
hanget viktigt att notera att dven 1 Norge har man problem att
rekrytera domare till vissa orter utanfér storstadsregionerna. Sam-
ma lir £6r 6vrigt forhdllandena vara pé vissa héll i Storbritannien.

Problem med domarférsérjningen i glesbygd kan heller inte ligga
till grund f6r en reformering av domarrekryteringen. Att férsorja
glesbygd med kvalificerad arbetskraft dr nimligen ett generellt
akademikerproblem. Fér domstolarnas del motverkas det sikert av
att en satsning nu sker pd linsdomstolar.

Det ir sdledes svirt att utan djupgdende analyser avgéra om liget
for rekryteringen av ordinarie domare verkligen pd ett permanent
sitt forsimrats, eller om det endast ir friga om tillfilliga variatio-
ner orsakade bl.a. av det intensiva arbetet med omorganisationen av
domstolarna.

Det ir ocksd oklart om de som genomgitt domarutbildningen
och direfter utnimns till ordinarie domare verkligen har alltfér
likartad yrkesbakgrund. Minga som utnimns till ordinarie domare
har arbetat en tid 1 regeringskansliet, 1 olika organ inom EU eller
den europeiska domstolen f6r minskliga rittigheter, som bitridan-
de jurister pd advokatbyrder, som 3klagare, kronofogdar, universi-
tetslirare, som féredragande hos JO eller JK eller i riksdagen.
Redan i dag har sdledes de ordinarie domarna en skiftande och
kvalificerad yrkesbakgrund. Sannolikt ir denna yrkesbakgrund
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mera mingfacetterad dn vad som ir vanligt inom andra kvalifice-
rade juristyrken.

Dagens domarutbildning ir enligt vir mening av hégt virde inte
bara f6r domstolarna. Det dr vilomvittnat att unga domarutbildade
jurister forser regeringskansli och minga andra institutioner och
myndigheter med kvalificerad arbetskraft. Det ir dirfor ett alltfor
snivt synsitt att enbart se domarférsorjningen som ett intern
domstolsproblem. Den domarutbildning vi har idag gynnar ocksd
jimstilldheten mellan min och kvinnor. Det dr tveksamt om det av
utredaren framlagda forslaget gor det.

Vi menar att domarutbildning i nigon form skall finnas kvar och
att de som genomgatt utbildningen skall i konkurrens med andra
kvalificerade jurister kunna anstillas som ordinarie domare. Det ir
svirt att exakt ange hur minga som bér rekryteras frin domar-
utbildningen respektive pd annat sitt. En svdrighet nir det giller att
diskutera en forindring av domarutbildningen ir att sdvil den inre
som den yttre domstolsorganisationen fér nirvarande ir under
omvandling. Mélsittningen synes vara att renodla domarrollen och
dirmed avlasta domaren en del av det arbete han eller hon gér idag.
Samtidigt har Riksdagen uttalat att utlinningsirenden skall prévas i
domstol 1 framtiden. En sidan férindring har beriknats kriva
etthundra nya domare. Det ir sdledes mycket svirt att se vilka
behov som méste tillgodoses. S& linge reglerna i rittegdngsbalken
och 1 férvaltningsprocessen inte radikalt dndras dr det dock enligt
var mening inte realistiskt att tro att antalet domare kan minskas sd
som utredaren tycks rikna med.

Den undersékning som utredaren redovisar om intresset for
domartjinster i advokatkdren ger enligt vir mening anledning till
viss oro, eftersom under tio procent av landets advokater uttryck-
ligen forklarat att de kunde tinka sig att byta yrke och bli domare.
Detta framstdr som en klen och osiker rekryteringsbas fér den
framtida domarkaren.

Vi ir inte 6vertygade om att den av utredaren foéreslagna modell-
en verkligen fé6rmdr attrahera de allra limpligaste och skickligaste
juristerna. Vi vill ocksd kraftigt understryka att utredarens modell
for 16nesittning av domare, som avviker frn vad som ir en allmint
vedertagen modell i jimférbara linder, med mycket stor sanno-
likhet inte kommer att accepteras av en majoritet av domarkaren.
Om utredarens modell emellertid skulle genomféras betyder det
sannolikt kraftigt 6kade l6nekostnader. Det har inte i betinkandet
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belysts vad dndringen av domarrekryteringen kommer att innebira
for statens kostnader f6r pensioner i framtiden.

En reformerad domarbana — nagra skisser

Vi presenterar nedan nigra idéer, vars huvuddrag férts fram av
yngre domstolsjurister och som vi finner vil virda att préva, om
hur domarutbildningen skulle kunna férindras. En gemensam
grundtanke for de tre idéerna ir att ansvaret f6r domarutbildningen
centraliseras ytterligare. Det kan ske genom att ansvaret liggs pd
ett organ som kan kallas domarakademi eller domarskola. Fér-
delarna med detta ir att rekryteringen frikopplas helt frin 6ver-
ritternas behov av féredragande. Vidare bér det vara littare for ett
centralt organ att dverblicka hur minga som bér utbildas for att
ticka en del av det framtida behovet av ordinarie domare. Ett
centralt organ kan ocksd styra utbildningen si att innehillet blir
likvirdigt oavsett var i landet utbildningen genomféors.

Idé 1

Denna idé liknar i stor utstrickning det hollindska systemet. Den
som rekryteras till utbildningen anstills tills vidare i den underritt
som skall vara basen for utbildningen. Detta underlittas sannolikt
av sammanslagningen av domstolar till stérre enheter. Utifrén en
bedémning av var det kommer att finnas behov av ordinarie
domare, beslutar utbildningsorganet pd vilka underritter det skall
antas jurister till domarutbildningen. Denna person rekryteras pd
normalt sitt av domstolen och organet tillsammans. Den antagne
personen anstills direkt 1 underritten, men en del av utbildningen
skall ocksd goras pd 6verritt. Det skall ocksd finnas mojlighet att
ldta tjinstgoring hos dklagare, advokat eller liknande ingd i ut-
bildningen. Utbildningen blir pd si sitt lingre in dagens fyra &r.
Nir utbildningen dr avslutad och vederbérande bedémts limplig
dirtill 6vergdr 1 normalfallet tillsvidareanstillningen till en anstill-
ning som ordinarie domare. Systemet utesluter givetvis inte att
vissa inte blir ordinarie domare utan fortsitter som kvalificerade
beredningsjurister.

Foérdelarna med denna 16sning ir att den enskilde frdn bérjan vet
var han eller hon skall tjinstgéra. Osikerheten om det ir mojligt
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att ndgonsin {4 en ordinarie tjinst forsvinner. Detta 6kar domarut-
bildningens attraktionskraft.

Den aktuella typen av utbildningsplatser kommer att vara mest
attraktiv pd orter dir det finns universitet eller i nirheten av dessa.
Ur denna aspekt blir det sdledes inte ndgon skillnad i forhdllande
till den nuvarande domarutbildningen. Det finns dock inget i
modellen som utesluter att det 1 vissa fall skulle vara mgjligt med en
lyckad rekrytering dven till en ort utanfér dessa regioner. Eftersom
den sokande redan frin bérjan vet att anstillningens fast punkt
kommer att vara en viss ort, gir det att planera f6r detta.

Modellen Iéser siledes inte eventuella problem med rekryte-
ringen av domare generellt. Men den utesluter inte att en helt
vanlig rekryteringsprocess tillimpas for anstillning pd domstolar
som av nigot skil inte anses limpliga fér en utbildningsplats och
for ytterligare anstillningar pi de domstolar dir det finns utbild-
ningsplatser. Alla intresserade jurister kommer att kunna soka till
sddana tjinster.

Med denna modell har staten mgjlighet att till domstolarna
genom en attraktiv utbildning rekrytera unga duktiga jurister och
pd sedvanligt sitt rekrytera redan erfarna yrkesverksamma jurister
med varierande bakgrund. P4 detta sitt uppnds en domarkir med
en bra sammansittning bide nir det giller dlder, kén och yrkes-
bakgrund.

I denna modell méste regeringskansliet, riksdagens utskott m.fl.
som anvinder assessorer som projektanstillda finna andra former
for att 16sa sitt arbetskraftsbehov. Ett sitt dr att anstilla personal pd
sedvanligt sitt. Ett annat ir att anvinda ordinarie domare om den
typen av kompetens anses nédvindig.

Idé 2

Denna idé ir en variant av féregdende. Den som rekryteras till
domarutbildningen anstills pd en underritt och gir igenom den
utbildning som skissats 1 idé 1. Skillnaden ir att kopplingen mellan
denna utbildning och en ordinarie tjinst inte sker lika direkt. Den
som avslutat utbildningen och bedémts limplig bor i stillet ges ett
forsteg vid tillsittningen av ordinarie tjinst vid domstolen nir en
sddan blir ledig. Tiden mellan utbildningen avslutas och tillsitt-
ningen kan, precis som 1 dag, dgnas antingen it démande eller
annan verksamhet. Den firdigutbildade ir anstilld tillsvidare pd sin
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underritt och kan f& tjinstledigt enligt regler som motsvarar
dagens.

I denna idé ir kopplingen mellan tillsittning och utbildning
starkare in i dag men inte lika stark som enligt idé 1. Eftersom
utbildningen finns pd underritter ger det nigot stdrre utrymme for
att rota sig pd andra platser dn overrittsorten. Det bor ocksd
forbattra rekryteringen av ordinarie domare till dessa orter.

Foérdelen med idén jimfort med den forra ir att ndgot fler kan
beredas plats pd domarutbildningen, eftersom denna modell inte ir
lika beroende av den exakta kunskapen om var och nir det behévs
ordinarie domare. Att den utbildade skulle ha ett férsteg till ordi-
narie tjinst behover inte vara konstigt. Det ir inte ett ovanligt
tinkesitt att den som ir utbildad for ett arbete dr bittre meriterad
in den som inte har sddan utbildning.

Idé 3

Denna idé kan ses som en variant av dagens domarutbildning.
Utbildningens bas idr éverritterna. Utbildningsplatserna kontrolle-
ras dock av det centrala organet som skissats ovan. P4 det sittet
kan antagningen anpassas till det framtida behovet av ordinarie
domare. Det bér ocksd innebira att det blir mgjligt att gora en
sikrare och tydligare planering av placeringen under utbildningen.
Utbildningen bér ha samma innehdll som skissats i idé 1 och 2,
alltsd bl.a. inslag av tjinstgoring hos andra arbetsgivare in domstol.

Inte heller med denna l8sning ir kopplingen mellan avslutad
utbildning och ordinarie tjinst lika direkt som 1 idé 1. Resone-
manget 1 den delen blir detsamma som fér idé 2. Det innebir att
bl.a. att denna idé givetvis medger att ordinarie domare rekryteras
frdn annat hall in domarutbildningen.

En nackdel med denna idé ir méjligen att den trots allt dr for
fokuserad pd overrittsorterna, vilket kan motverka god rekrytering
till domstolar p& andra orter. Det bor dock vara méjligt att
motverka detta genom att koppla den lingsiktiga planeringen av
utbildningen till en viss underritt. Denna I8sning ir sannolikt den
som kan genomféras snabbast, eftersom den bygger pid den
nuvarande domarutbildningen.
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Overgangsfragor

En forindring av domarutbildningen och rekryteringen av ordi-
narie domare kan, oavsett hur den utformas, endast genomféras pd
mycket ling sikt. Detta ir en f6ljd av att staten under ling tid
utbildat personer som ir limpliga fér ordinarie domartjanster och
som direfter meriterat sig ytterligare genom arbete i eller utanfor
domstol. Att ver en natt férindra rekryteringen s att domarut-
bildningen inte skulle ge det meritvirde det haft hittills dr enligt vir
mening uteslutet.

For idé 1 och 2 betyder det att utbildningsplatser successivt kan
bérja att tillsittas nir den nuvarande domarutbildningen avskaffats.
Under ett lingre inledningsskede kan det dock endast ske i mycket
begrinsad omfattning, eftersom de vakanser som uppstdr i forsta
hand torde komma att besittas med sékande som ir assessorer.
Precis som i1 dag kommer dven andra 4n assessorer att kunna séka
dessa tjinster.
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Kommittédirektiv @

Rekrytering av domare m.m. Dir.
2001:57

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges uppdraget att genomfora en dversyn av
rekryteringen av ordinarie domare. Utredaren skall limna forslag
till férindringar som innebir att domstolarna dven 1 framtiden kan
rekrytera ordinarie domare som tillhér de allra skickligaste och for
yrket limpligaste juristerna.

I uppdraget ingdr att se dver om det, for att sikerstilla en god
rekrytering till domaryrket, fortfarande skall finnas en sirskilt
reglerad domarbana. Om utredaren kommer fram till att det skall
finnas en sirskild reglerad domarbana, skall utredaren limna forslag
pd hur denna framéver skall vara utformad.

Utredaren skall dven se ver och limna férslag pd hur domstolar-
nas behov av domare for férstirknings- och vikariatsindamal skall
tillgodoses.

Nuvarande ordning m.m.
Rekrytering av ordinarie domare

De som 1 dag tjinstgdér som ordinarie domare ir nistan uteslutande
jurister som genomgatt den s.k. domarbanan och dirmed fitt den
domarutbildning som den innebir.

Utbildningen har under ling tid tillgodosett domstolsvisendets
behov av kompetent personal. Dirutéver har assessorer, dvs. de
som fullgjort de obligatoriska momenten i domarbanan i hovritt
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eller kammarritt, under en ling f6ljd av ar varit virdefull arbets-
kraft i Regeringskansliet, utredningsvisendet, riksdagens utskott,
hos Riksdagens ombudsmin och vid andra myndigheter. Detta har
varit av godo for sdvil domstolsvisendet som for statsférvaltningen
i 6vrigt. Aven niringslivet rekryterar fiskaler och assessorer vilket
innebir att domarutbildningen ir till nytta for hela samhillet.
Domarbanan har hittills uppfattats som attraktiv och intresset
bland jurister har varit stort. En brist har emellertid varit att det 1
stor utstrickning saknas jurister med erfarenheter frin t.ex.
advokat- och 3klagarverksamhet och det privata niringslivet.

Domarbanan

Domarutbildningen och domarkarridren dr organiserad efter
samma principer 1 de allmidnna domstolarna och i de allminna for-
valtningsdomstolarna.

Foér den som vill genomga domarutbildning krivs juris kandidat-
examen eller juristexamen samt notariemeritering. Efter att ha
antagits som fiskalsaspirant f6ljer en tjinstgéring pd minst nio
ménader. Om tjinstgoringen ir godkind férordnas aspiranten till
fiskal. Hirefter foljer en fr.o.m. den 1 september 2001 tvidrig
yanstgoring 1 tingsritt eller linsritt. Det avslutande obligatoriska
momentet fullgérs under minst nio minader som ledamot 1 hovritt
eller kammarritt. Om idven denna tjinstgoring ir godkind for-
ordnas fiskalen till hovrittsassessor eller kammarrittsassessor.

Utover den formella domarutbildningen férekommer utbildning
som anordnas av Domstolsverket eller av de enskilda domstolarna.
De s.k. domarkurserna ir ett exempel pa de kurser som anordnas av
Domstolsverket och som idr riktade till dem som genomgir
domarutbildningen. Vidare brukar 6verritterna anordna sirskilda
utbildningar f6r aspiranterna.

Forsoksverksambeten med dverrittsnotarier och utvirdering av
forsoket

Den inledande aspiranttjinstgdringen ir for nirvarande ersatt med
en forsoksverksamhet med overrittsnotarier, férordningen
(1998:1238) om foérséksverksamhet vid hovritterna och kammar-
ritterna. Forsoksverksamheten syftar till att skapa en bittre balans
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mellan 6verritternas behov av féredragande och domstolsvisendets
behov av domarutbildad personal.

Domstolsverket fick i maj 2000 i uppdrag av regeringen att
analysera och utvirdera erfarenheterna av forséksverksamheten.
Enligt uppdraget skall Domstolsverket ocksd limna forslag till de
eventuella férindringar av systemet som verket finner nédvindiga
for att sikerstilla en god rekrytering till domstolarna.

Domstolsverket hade tidigare, i januari 2000, utsett en arbets-
grupp for frigor om fiskalsplacering och domarbanans attraktivitet,
den s.k. FIDA-gruppen, bestiende av féretridare f6r domstolarna.
Gruppens uppdrag var bl.a. att foresld dtgirder for att 6ka intresset
for tjinstgdring pd domarbanan och minska antalet avhopp bland
yngre jurister. Eftersom regeringsuppdraget om utvirdering av
overrittsnotariesystemet hade manga beréringspunkter med
FIDA:s uppdrag utvidgades arbetsgruppens uppdrag till att dven
omfatta uppgiften att ta fram ett underlag f6r Domstolsverkets
redovisning av regeringsuppdraget.

I rapporten Overréttsnotariesystemet — underlag infér utvirde-
ringen, redovisade FIDA-gruppen i november 2000 sitt uppdrag till
Domstolsverket.

Efter 6verviganden kring fem olika alternativ férordar FIDA-
gruppen att verrittsnotariesystemet snarast avvecklas och ersitts
av en 3terging till aspirantsystemet i kombination med fast an-
stillda féredragande.

Domstolsverket har i sin rapport till regeringen (dnr Ju2001/
783) redovisat verkets overviganden. Av rapporten framgir att
Domstolsverket och verritterna ir 6verens om att férindringar av
de yngre juristernas arbetsférhdllanden och arbetsvillkor ir néd-
vindiga for att sikerstilla en god rekrytering till domstolarna.
Enighet rdder ocksd om att 6verrittsnotariesystemet bor avvecklas,
men att en dtergdng till aspirantsystemet 1 dess gamla form inte kan
forordas. Eftersom det nya systemet bor vara flexibelt och ta
hinsyn till olika regionala férhillanden krivs det ytterligare tid for
att bearbeta férslaget. Overritterna och Domstolsverket har dirfor
for avsikt att tillsammans ta fram och senast den 1 juli 2001 till
regeringen redovisa ett forslag till nytt system for rekrytering av
yngre jurister. Overritterna och Domstolsverket ir iven overens
om att tillsammans, med bl.a. FIDA-gruppens slutrapport som
underlag, ta fram ett dtgirdspaket for att férbittra domarbanans
attraktivitet.
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Det nya systemet bor enligt dverritterna och Domstolsverket
senast den 1 januari 2002 ersitta dverrittsnotariesystemet. Syste-
met bor vara flexibelt och anpassat till moderna anstillningsvillkor
for att ge utrymme f6r olika 16sningar med beaktande av t.ex.
geografiska forhillanden samt behovet av anstillningstrygghet.

Atgirdspaketet bor vara inriktat pi férbittringar av de yngre
juristernas arbetsférhillanden, anstillningsvillkor och méjligheter
till kompetensutveckling. Ambitionen med atgirdspaketet skall
vara att forbittra arbetsforhillanden och anstillningsvillkor i sddan
utstrickning att domstolarna bittre kan hivda sig pd arbetsmark-
naden. Marknadsféringen och  rekryteringsprocedurerna  skall
moderniseras och forfinas. De yngre jurister som redan finns i
domstolarna avses ocksd omfattas av de forbittrade villkoren.

Tjdnstgoringen efter de obligatoriska delarna i domarbanan m.m.

Efter fullgjord domarutbildning ir avsikten att assessorn skall
bredda sin erfarenhet genom t]anstgormg utanfér domstolarna. Det
ir vanligt att assessorn tas i ansprik for olika slag av offentliga
uppdrag. Regeringskansliet, riksdagsutskotten, kommittévisendet
och statliga verk m.fl. knyter regelmissigt assessorer till sig for
yanstgdring under kortare eller lingre tid.

Det ir dven vanligt att assessorn tjinstgdr som revisionssekre-
terare eller regeringsrittssekreterare, dvs. ir foredragande 1 Hogsta
domstolen eller 1 Regeringsritten. Anstillningstiden som fére-
dragande i de hogsta instanserna ir normalt fyra &r.

Tidigare utredningar om domarbanan
1972 drs domarutredning

1972 &rs domarutredning hade bla. i uppdrag att 6verviga hur
domarkarriiren skulle utformas for att tillgodose dnskemal om att
domarkdren tillférdes erfarenheter frin andra samhillsomriden in
domstolsvisendet. Utredningen fann att det knappast var mojligt
att inom ramen fér den i princip slutna domarkarriiren &stad-
komma annat in relativt begrinsade foérindringar. Utredningen
foreslog i stillet att den grundliggande domarutbildningen i éver-
ritt behélls, men utstricktes till ett r och sex manader, varav sex
ménader i underritt. Anstillningen i domstolarna skulle direfter,
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pid motsvarande sitt som efter notariemeriteringen, upphéra. Icke-
ordinarie tjinster skulle dock finnas fér fiskaler 1 underritt,
assessorer 1 hovritt och kammarritt samt {or revisionssekreterare i
Hogsta domstolen och fér regeringsrittssekreterare i Regerings-
ritten. Fiskals- och assessorstjinsterna var avsedda fér vikariats-
och férstirkningsindamdl. Utredningen ansig det angeliget att
antalet sddana tjinster begrinsades.

De som genomgitt domarutbildningen antogs soka sig till andra
juridiska verksamhetsomriden. Det férutsattes vidare att departe-
menten skulle inritta sirskilda tjinster for t.ex. kommitté-
sekreterare.

Adjunktionstjinstgéringen foreslogs avskaffad dirfor att utbild-
ningstiden — eftersom den inte erbjéd ndgon fortsatt anstillning —
borde hillas kort.

Rekryteringen av domare skulle ske bland dels dem som genom-
gitt grundutbildningen, dels dem som direfter innehaft en icke
ordinarie tjinst, dels dem som saknade erfarenhet av domstols-
arbete.

Utredningens férslag kritiserades under remissbehandlingen.
Framfor allt drabbade kritiken férslaget att aspiranten inte skulle
beredas fortsatt tjinstgéring inom domstolarna efter genomgingen
utbildning. Aven avskaffandet av adjunktion kritiserades, eftersom
denna ansdgs vara ett av de mer virdefulla inslagen i domarutbild-
ningen. Remisskritiken inriktade sig dven pd att de framtida
domarna skulle ha alltfér kort och inaktuell erfarenhet av dom-
stolsarbete innan de utnimndes till domare. Den samlade kritiken
ledde till att regeringen inte féreslog utredningens modell for
genomférande.

1987 drs domarutredning

I mitten av 1980-talet uppstod svirigheter fér Overritterna att
rekrytera kvalificerade fiskalsaspiranter samtidigt som antalet icke-
ordinarie domare som limnade domarbanan ¢kade. Detta till-
sammans med riksdagens beslut om nya regler fér meritvirde-
ringen vid tillsittning av statliga tjinster ledde till att regeringen
beslot tillsitta en sirskild utredare for att underséka bla. hur
domarkarridren och domarrekryteringen borde se ut i framtiden.
Den sirskilde utredaren kom fram till att de tre obligatoriska
inslagen 1 domarutbildningen var si virdefulla att de inte kunde
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undvaras. Dessa borde dock koncentreras 1 tiden sd att de kom att
motsvara minimitiderna fér varje obligatoriskt moment. Den
vikariats- och férstirkningstjinstgoring som tidigare utfordes av
fiskaler skulle liggas pd assessorerna. Antalet tingsfiskalstjinster
skulle minskas medan antalet adjunktionsplatser i hovritten skulle
oka. Ytterligare ett antal ordinarie rddmanstjinster borde dirfor
inrittas. Reglerna om tjinstledighet fér bide icke-ordinarie och
ordinarie domare féreslogs bli generdsare. Vilmeriterade jurister
utan domarutbildning som var allvarligt intresserade av domaryrket
och som bedémdes kunna komma ifriga {6r sidan tjinst foreslogs
kunna férordnas till adjungerad ledamot 1 6verritt.
Forslagen genomférdes den 1 juli 1990.

1993 drs domarutredning

1993 &rs domarutredning hade som uppdrag att kartligga behovet
av att stirka domarnas stillning och ligga fram férslag till inrike-
ning av ett fortsatt utredningsarbete avseende en Gversyn av dessa
fragor. Utredningen hade siledes inte att utreda domarbanan som
sddan, men tog ind& upp frdgan till diskussion.

Domarutredningen framhdll att mycket av domarrollen inte lit
sig fdngas 1 teoretiska framstillningar utan méiste formas kontinuer-
ligt genom férebilder och praktiskt domstolsarbete. Mot den
bakgrunden fann utredningen att det var viktigt att varje generation
domare kinde sitt ansvar for att hdlla diskussionen om domar-
yrkets ideal och principer levande. I domarrollen miste det dirfor
ingd att domaren har ett ansvar f6r domarutbildningen och fér att
pd andra sitt stédja en ny generation domare 1 deras yrkesroll.

Domarutredningen framhéll vidare att uppfattningen om domar-
banan gick 1 sir. En del stillde sig bakom den nuvarande ordningen
och ansdg att den inrymde viktiga moment som inte kunde und-
varas for att garantera en god domarrekrytering. Andra menade
diremot att domarbanan var f6renad med s&dana problem som inte
kunde 16sas inom ramen f6r nuvarande system och att diskussionen
skulle ta sin utgdngspunkt i detta férhillande.
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1995 drs domstolskommitté

Kommittén anforde att den hade 6vervigt frigan om en f6érindring
av rekryteringen till domaryrket men att den hade stannat for att
den nuvarande ordningen med en domarutbildning med obligato-
riska inslag borde behillas.

Kommittén kom fram till att domarutbildningen borde omfatta
rittskipning i bide tvistemal, brottmal och férvaltningsmil. Mot
den bakgrunden féreslog kommittén att den totala tiden for
domarutbildningen skulle férlingas till fyra &r och nio manader. En
utgdngspunkt f6r kommittén var att utbildningen av domare borde
ske for att tillgodose domstolarnas framtida behov av ordinarie
domare. Eftersom behovet av féredragande i dverritt Sverstiger
behovet av ordinarie domare féreslog kommittén att aspiranttiden
skulle ersittas med en ettdrig tidsbegrinsad anstillning som notarie
1 overritt. Enligt forslaget skulle 6verrittsnotarien, om han eller
hon anstilldes som fiskal, genomgs en teoretisk kurs pd en ménad.
Direfter skulle enligt forslaget fiskalen tjinstgéra under sex
médnader som féredragande i det domstolsslag som han inte hade
varit verksam inom som &verrittsnotarie. For att det skulle vara
meningsfullt med tjinstgéring i bida domstolsslagen féreslog
kommittén att fiskalstiden i underritt skulle forlingas till tvd ir
och tvd minader.

Som nimnts pdgdr f6r nirvarande en férséksverksamhet i1 dver-
ritterna med Overrittsnotarietjinstgdring. Dirtill har underritts-
yanstgoring forlingts till tvd ar. T 6vrigt har kommitténs forslag
inte genomforts.

Reformbehovet

Den nuvarande domarutbildningen och domarkarridren har varit i
stort oférindrad under lang tid. Flera statliga utredningar har utrett
frdgan om domarutbildningens utformning och domarkarriiren.
Utredningarna har ocksi resulterat 1 vissa indringar. Under denna
tid har dock mycket hint som har pdverkat arbetet och verksam-
heten i domstolarna. Det har under ling tid dven uttalats 6nskemal
om en Oppnare domarbana, s& att jurister med olika erfarenheter
skulle kunna rekryteras till domarbefattningar. Minga ir av den
uppfattningen att en sidan rekrytering skulle géra urvalet dnnu
bredare och bittre. Det fértjinar dock att sirskilt pipeka att den
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sirskilda domarkarriiren i dag inte dr en forutsittning for att
utndmnas till ordinarie domare.

Foér framtiden ir det av storsta vikt att finna en ordning som
sikerstiller en bred rekrytering av kvalificerade domare 1 hela
landet. Enbart det forhdllandet att domstolarna hittills har varit ett
attraktivt val f6r minga av de bista juristerna ir inte tillrickligt.
Attraktionskraften for domaryrket och utbildningen miste for-
bittras s& att skickliga och i 6vrigt limpliga jurister dven i fram-
tiden soker sig till domstolarna. Rekryteringen till domaryrket och
till en eventuell domarbana bér ge utrymme for olika l6sningar
med beaktande av t.ex. geografiska forhdllanden. T ett framtida
system ir det viktigt att det sker forbittringar av de yngre jurister-
nas arbetsforhillanden, anstillningsvillkor och méjligheter il
kompetensutveckling. Det dr ocksi viktigt att ha ett flexibelt
system s att det gir att kombinera arbetet i domstol med for-
ildraskap och familjeliv i 6vrigt. Detta ir inte bara till fordel for
den enskilde juristen, utan kan ocksi vara en faktor som under-
littar rekryteringen till domstolarna. Det ir mycket som talar fér
att de som kanske har forutsittningar att bli morgondagens domare
virdesitter sidana mojligheter minst lika mycket som mojlig-
heterna att gora karriir 1 traditionell mening.

Utanfor de storre befolkningsregionerna har det under senare &r
blivit allt svrare att rekrytera skickliga och limpliga jurister till
domaranstillningar. Det har till och med vid nigra tillfillen inte
varit mojligt, med hinsyn till de sékandes kvalifikationer, att an-
stilla ordinarie domare. Det finns naturligtvis minga olika for-
klaringar till varfér vissa domaranstillningar ir svirare att besitta
in andra. Det kan vara friga om att arbetstillfillen f6r medféljande
i familjen saknas, att det ekonomiska utbytet inte ir tillrickligt
attraktivt for att bryta upp frdn nuvarande situation, att domstolen
pd grund av brist pd utvecklingsmojligheter inte ir attraktiv, att
mojligheterna att befordras inom regionen forefaller smi osv.

Det ir viktigt att vi dven fortsittningsvis kan rekrytera domare
som tillhér de allra skickligaste och for yrket limpligaste juristerna.
For att {8 en allsidig sammansittning av ordinarie domare behdvs
ocksd att skickliga och i 6vrigt limpliga jurister med annan yrkes-
erfarenhet rekryteras till domaryrket. Detta inte minst fér att
framover klara av de krav pd specialkompetens som blir allt tyd-
ligare i vissa mél. Det skall ocksd i framtidens domstolar vara lika
attraktivt f6r kvinnor som f6r mén att vara domare. For att uppnd
detta behovs olika dtgirder. Bland annat fordras att domstolarna
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blir attraktiva arbetsplatser i in hogre grad in i dag och att anstill-
ningsvillkoren f6r domare i in hogre grad dn 1 dag blir konkurrens-
kraftiga.

En sirskild domarbana har under en ling f6ljd av &r varit den
rekryteringsvig som varit den helt dominerande foér ordinarie
domarna. Den senaste tiden har det dven blivit allt svirare att
rekrytera de bista juristerna till domarbanan. Vissa kopplar dessa
svirigheter till den pigdende foérsoksverksamheten med 6verritts-
notarier, medan andra konstaterar att det fér nirvarande ir och har
varit en mycket bra arbetsmarknad for jurister och att domstolarna
1 den konkurrensen av olika skil inte ir ett ullrickligt attraktive
alternativ. Andra orsaker som nimns ir bl.a. osikerhet om framtida
befordringsmojligheter, loneutvecklingen, brister nir det giller
fortbildning, vidareutbildning och specialisering. En del anser
ocksd att domarbanan har brister nir det giller den enskildes
trygghet och mojlighet att planera sin framtid. Till detta kommer
att de nya juristgenerationerna inte pid motsvarande sitt som
tidigare ir beredda att s tidigt i livet vilja yrkesinriktning.

Aven for verksamheten i domstolarna ir det nuvarande systemet
inte fritt frin invindningar. Det dr exempelvis svirt att géra en god
prognos over vilka som ir limpliga for att bli ordinarie domare och
att finna alternativa sysselsittningar f6r dem som ir anstillda, men
som inte kan beredas anstillning som ordinarie domare. Den nu-
varande kopplingen mellan &verritternas behov av foredragande
och domarutbildningen innebir ocksd en ojimn tillging pd icke-
ordinarie domare. Dirtill kommer att rekryteringsunderlaget och
dirmed kompetensen varierar dver tiden och mellan 6verritterna.
Domstolarnas och domarnas speciella funktion i samhillet innebir
att den domande verksamheten i s stor utstrickning som méjligt
bér utévas av ordinarie domare. Den nuvarande domstolsorganisa-
tionen, med manga sm& domstolar, innebir stora krav pd forstirk-
ningsresurser i form av icke ordinarie domare. En stor del av
démandet utférs dirfér av andra dn ordinarie domare. Inte minst
nir det giller 6verritterna kan det ifrdgasittas om det dr limpligt
att icke-ordinarie domare deltar i den démande verksamheten i den
utstrickning som sker i dag, eftersom 6verritternas funktion ir att
overpréva underritternas avgoranden. Frigan ir siledes om det
verkligen ir det bista och mest attraktiva sittet att genomgd en
reglerad domarutbildning, med olika slag av godkinnande, fér att
garantera en god domarrekrytering.
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Om det 1 framtiden skall finnas en sirskild domarbana for-
utsitter det att arbetsférhillanden och anstillningsvillkor for-
bittras for att de f6r domaryrket limpligaste juristerna skall vilja
den inriktningen. Marknadsféringen och rekrytermgsprocedurerna
bér moderniseras och férfinas. De yngre jurister som redan finns i
domstolarna skall givetvis ocksd omfattas av de forbittrade vill-
koren.

En betydelsefull friga som hinger samman med frigan om en
sirskild domarbana ir domstolarnas behov av domare for forstirk-
nings- och vikariatsindaml. 1 dagens system utgér de icke
ordinarie domarna en betydelsefull resurs for att 16sa dessa behov.
Det ir regeringens uppfattning att den démande verksamheten i
framtiden 1 hogre utstrickning dn i1 dag bor utféras av ordinarie
domare. De sirskilda problem som uppkommer vid sjukfrinvaro,
ledigheter eller tillfillig arbetsanhopning bér inte som hittills 16sas
enbart med hjilp av icke ordinarie domare. Det finns dirfér an-
ledning att se 6ver hur domstolarnas behov i dessa situationer bér
tillgodoses. En forindring av detta ir enligt regeringen pékallad
oavsett om en sirskild domarbana skall finnas dven i framtiden.

Det pigiende reformarbetet i domstolsvisendet syftar bla. till
att skapa attraktiva arbetsplatser for alla anstillda. En av utgings-
punkterna idr att domstolarna skall ha kraftfulla berednings-
organisationer. Detta kommer att leda till att behovet av ordinarie
domare minskar. En minskning av antalet ordinarie domare frigér
resurser som kan tas tillvara f6r att géra domaryrket attraktivare
och konkurrenskraftigare i framtiden.

Vid en 6versyn av domarbanan finns det dven anledning att se
over rekryteringen av foredragande till Hogsta domstolen och
Regeringsritten. En tinkbar utveckling kan vara att vissa av
anstillningarna som féredragande i de hdgsta instanserna i fram-
tiden utgdr attraktiva anstillningar for skickliga féredragande i
underritterna. Det ir inte heller givet att dessa anstillningar bér
vara en del av en domarkarriir. I mdnga fall kan det vara limpligt
att ordinarie domare under en viss period tjinstgér som fére-
dragande, inte minst for att skaffa sig fordjupade kunskaper inom
ett visst rittsomrdde. Ett sddant utbyte skulle gynna savil domaren
personligen som de hdgsta instanserna och den domstol dir
domaren har sin fullmaktsanstillning.
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Uppdraget

En sirskild utredare ges uppdraget att genomféra en Sversyn av
rekryteringen av ordinarie domare. Utredaren skall limna forslag
tll férindringar som innebir att domstolarna i framtiden kan
rekrytera domare som tillhér de allra skickligaste juristerna i hela
landet. Forslagen skall méjliggora att det blir lika attraktivt for
kvinnor som fér min att bli domare och framfér allt chefsdomare i
framtiden. I uppdraget ingdr dirfér att se 6ver de olika faktorer
som péverkar mojligheterna att 3stadkomma att domaryrket
framstdr som attraktivt for sdvil kvinnor som min.

I uppdraget ingdr att se dver om det, for att sikerstilla en god
rekrytering till domaryrket, skall finnas en sirskilt reglerad
domarbana. Om utredaren kommer fram till att en sirskilt reglerad
domarbana alltjimt skall finnas, skall utredaren limna forslag pd
hur denna bér vara utformad. Utredaren skall dven limna forslag
ull dtgirder som kan 6ka attraktionskraften fér en sddan bana
liksom om den bér koncentreras exempelvis till vissa dverritter. T
utredarens uppdrag ingdr att limna férslag om hur domstolarnas
behov av domare f6r forstirknings- och vikariatsindamadl skall
tillgodoses. Forslaget bor s3 1dngt mojligt utgd fran att dessa behov
inte skall tillgodoses med icke ordinarie domare.

Utredaren skall vidare utreda och limna férslag om hur behovet
av foredragande i overritt och foredragande i Hogsta domstolen
och Regeringsritten skall tillgodoses. Utredaren skall ocksd limna
forslag pd hur hovritternas och kammarritternas behov av fére-
dragande skall tillgodoses i framtiden.

Utover de frigor som har berdrts ovan stir det utredaren fritt att
ta upp och féresld forindringar som har samband med uppdraget.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2003.

(Justitiedepartementet)
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Statistiska uppgifter

Bilagan finns endast presenterad med statistiska uppgifter 1
den tryckta upplagan.
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