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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas dndringar i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) som syftar till att forenkla vid upphandling av vissa
sociala tjanster och andra sérskilda tjdnster, bendmnda vélfardstjénster,
vars virde berdknas understiga tillimpligt EU-troskelviarde pa
750 000 euro. For upphandling av sddana tjanster foreslas att ett fatal
regler i 19 kap. LOU ska gélla om bl.a. annonsering, information till
leverantorerna och dokumentation av upphandlingen. Vissa andra all-
ménna bestdimmelser i lagen ska ocksa vara tillimpliga vid sddan upp-
handling, t.ex. bestimmelserna om rittsmedel. De grundldggande upp-
handlingsrittsliga principerna om bl.a. Oppenhet och likabehandling
foreslas endast vara tillimpliga om upphandlingen har ett bestimt gréns-
overskridande intresse.

Forslaget bedoms forenkla for savdl upphandlande myndigheter som
leverantorer och forbittra maojligheterna att inom ramen for upphandlings-
regelverket ta tillvara de sdrskilda mervéirden som leverantorer inom den
idéburna sektorn kan erbjuda.

I lagradsremissen foreslds vidare bestimmelser om att upphandlande
myndigheter ska fa reservera deltagandet i upphandlingar av vissa vél-
fardstjénster for organisationer som uppfyller angivna krav i lagen.
Bestaimmelserna genomfor artikel 77 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphivande av direktiv 2004/18/EG. Syftet med forslaget ar att
tillvarata de mojligheter som finns att frimja den idéburna sektorns
deltagande i upphandlingar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &@ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 2 §, 19 kap. 1, 3 och 33 §§, 20 kap. 1,
2 och 13 §§, 21 kap. 1 §, bilaga 2 och rubriken till 19 kap. ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 19 kap. 6a, 6boch
35-39 §§, en ny bilaga, bilaga 2 a, och ndrmast fore 19 kap. 6 a, 35,37 och
38 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaranden

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande

11 kap. — Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, information till leverantdrer och dokumen-
tation

13 kap. — Uteslutning av leverantorer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och utredning om leverantorer

16 kap. — Utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av kontrakt

18 kap. — Projekttivlingar

19 kap. — Upphandling under troskel- 19 kap. — Upphandling under troskel-
virdena och upphandling av tjanster ~ vérdena samt upphandling av tjén-
enligt bilaga 2 ster enligt bilaga 2 och bilaga 2 a

20 kap. — Avtalsspérr, dverprovning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskadeavgift

22 kap. — Tillsyn

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2365 av den 18 december 2017 om
dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller de troskelvérden
som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden.



Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sdrskilda
tjénster

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sirskilda

tjidnster, utom  vdlfirdstjdnster
enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning  over
vdlfirdstjdanster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifikationer

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgar till minst det troskelvarde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttivling-
en inte avser en tjdnst av sadant slag
som anges i bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det beriknade virdet av en
upphandling eller en projekttévling
understiger troskelvardet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjinst av sadant slag
som anges 1 bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
19 kap.

43§

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgar till minst det troskelvarde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttiavling-
en inte avser en tjénst av sadant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomfOras
med tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjanst av sédant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av 19 kap.

2 kap.
2§
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomféras i enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som &r huvudféremélet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska huvud-
foremalet bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade virdena for

varorna eller tjansterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bdde tjinster som anges i
bilaga 2 och andra tjdnster ska
huvudfoéremélet bestimmas uti-
frén det hogsta av de uppskattade
vardena for tjansterna.

For ett blandat kontrakt som
avser vissa kombinationer av
tignster  ska  huvudforemalet
bestdmmas utifran det hogsta av
de uppskattade virdena for tjénst-
erna. Detta giller kontrakt som
avser bdde

1. tjanster som anges i bilaga 2
och andra tjdnster, eller

2. tjgnster ~ som  anges i
bilaga 2 a och andra tjdnster.



19 kap. Upphandling under troskel-
virdena och upphandling av tjin-
ster enligt bilaga 2

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekt-
tavling vars virde berdknas under-
stiga det troskelvdrde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2.

19 kap. Upphandling under troskel-
véirdena sam¢ upphandling av tjéin-
ster enligt bilaga 2 och bilaga 2 a

1§

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekt-
tavling vars virde berdknas under-
stiga det troskelvédrde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2
och bilaga 2 a.

Fér upphandling av tjdnster av
sddant slag som anges i bilaga 2 a
vars virde berdknas understiga det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §
ska dock endast 35-39 §§ tillim-

pas.

3§

Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven bestimmelserna om

konkurrenspriglad dialog i 4 kap. 6och 7§§, 6kap.

1§5 och

20-29 §§, 10 kap. 9 och 10 §§ och 11 kap. 3 §.

Vid upphandling av tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 2
vars virde uppgér till minst det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §,
tillimpas dven bestimmelserna om
tekniska specifikationer i 9 kap. 1-
5 och 7-11 §§, om annonsering i
10kap. 1, 2 och 4§§ och om
individuella rapporter i 12 kap. 15
och 16 §§.

Vid upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2
eller bilaga 2 a, vars virde uppgar
till minst det troskelvdrde som
avses i 5 kap. 1§, tillimpas dven
bestimmelserna  om  tekniska
specifikationer i 9 kap. 1-5 och
7—-11 §§, om annonsering i 10 kap.
1, 2 och 4 §§ och om individuella
rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§.



Reserverad upphandling for vissa
villfdrdstjinster enligt bilaga 2 a

6ag

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i en upp-
handling av tjdnster som anges i
bilaga 2 a och som omfattas av
CPV-koderna 79622000-0, 796240004,
79625000-1, 850000009 till 85323000-9,
981330004, 751210000, 75122000-7,
80110000-8, 80300000-7, 804200004,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5
och 80590000-6, for sadana organi-
sationer som

1. har som syfte att fullgéra ett
offentligt uppdrag som dr kopplat
till att  tillhandahdlla  sadana
tjdnster,

2. dterinvesterar eventuell vinst
for att uppnd syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgar-
Struktur som  grundar sig pd
personalens dgande eller delta-
gande eller som krdver aktivt del-
tagande av personal, anvindare
eller berérda parter.

Loptiden for ett kontrakt som
tilldelas med stéd av forsta stycket
fdr inte overstiga tre dr.

Om en upphandlande myndighet
med tillimpning av forsta stycket
har tilldelat en organisation ett
kontrakt for en viss tjidnst under de
senaste tre dren, far myndigheten
inte med stod av samma stycke
tilldela den organisationen ett
kontrakt for den berérda tjdnsten.

6bs

En upphandlande myndighet som
avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6ag§ ska i
annonsen om upphandling limna
uppgift om detta.



33§

En upphandlande myndighet ska
pa begiran av en berord leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjdnster av
sadant slag som anges i bilaga 2
och som bevaras enligt 31 § tredje
stycket, om kontraktet ingatts till
ett varde av minst 1 000 000 euro.

En upphandlande myndighet ska
pa begiran av en berord leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 2
eller bilaga 2 a, och som bevaras
enligt 31§ tredje stycket, om
kontraktet ingatts till ett virde av
minst 1 000 000 euro.

I fraga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§.

Upphandling av viilfirdstjinster
enligt bilaga 2 a vars viirde
beriiknas understiga troskelvirdet

Tillimpliga bestdmmelser

358

Vid upphandling av sddana
tjdnster som avses i bilaga 2 a vars
virde berdknas understiga det
troskelvirde som gdller enligt
5 kap. 1 § tillimpas

— 1 kap. (lagens innehall, tillimp-
ningsomrdde och definitioner),

— 2 kap. (blandad upphandling),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomrdde),

— 5 kap. (tréskelvdrden),

— 20 kap. (avtalsspdrr,
dverprévning och skadestdnd),

— 21 kap. (upphandlingsskade-
avgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

Om  upphandlingen har ett
bestdmt  grdnséverskridande in-
tresse, ska dven 4 kap. 1§ till-
ldmpas.

36§

En upphandlande myndighet som
avser att upphandla en sadan tjinst
som anges i bilaga 2 a vars vdrde
berdiknas understiga troskelvirdet,
ska informera om upphandlingen
genom att publicera en annons i en
elektronisk databas som dr allmdnt
tillganglig.
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Forsta stycket gdller dock inte
om

1. véirdet av upphandlingen be-
rdknas understiga 28 procent av
det troskelvirde som avses i 5 kap.
1§ och som giller for sddana
tjdnster som anges i bilaga 2 a,

2. forutsdttningarna  for — upp-
handling utan foregdende annon-
sering enligt 6 kap. 12—-19 §§ dr
uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skil.

Uppskattning av vdrdet av en
upphandling

378

Virdet av en upphandling ska
uppskattas till det totala belopp
som ska betalas i upphandlingen.
En upphandling far inte delas upp i
avsikt att kringgd bestdmmelserna i
denna lag.

Vid berdkningen ska options- och
forldingningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid uppskattningen av en upp-
handlings vdrde ska den upp-
handlande myndigheten beakta
upphandlingar enligt 36 § andra
stycket av samma slag gjorda av
myndigheten under rdikenskaps-
dret.

Information till leverantérer och
dokumentation

38

Vid en upphandling som annon-
serats enligt 36 § forsta stycket ska
den upphandlande myndigheten
snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudssékandena och an-
budsgivarna om de beslut som
avses i 12kap. 12§ och Ilimna
sddana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

Om upphandlingen har skett utan
annonsering enligt 36§ andra
stycket ska den upphandlande
myndigheten, ndr beslut om




leverantor och anbud fattats, sna-
rast mdjligt underrdtta anbuds-
givarna om beslutet.

39

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en
upphandling. Detta giller dock inte
om upphandlingens virde under-
stiger 100 000 kronor.

I fraga om bevarande av hand-
lingar tillimpas 12 kap. 17 §.

20 kap.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12§ forsta stycket eller
19 kap. 29 § och underrittelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn
10 dagar har gatt fran det att
underrittelsen skickades.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket, 19 kap.
29 eller 38 § och underrittelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalsspérr) forrén
10 dagar har gatt fran det att
underrittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pd annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en lingre
avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrdn
efter utgdngen av den angivna perioden.

28

Avtalsspérr giller inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregdende
annonsering med stdd av 6 kap. 12-19 §§,
2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutsittning inom ett

ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem, eller

4.vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

4.vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket eller upp-
handling enligt 36 § andra stycket.

13§
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr ar ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan féregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte har
varit tillatet att anvénda direktupp-
handling enligt 19 kap.,

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§, 19kap. 9§ eller 36§ forsta
stycket nir det inte har varit tillatet

11
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att anvénda direktupphandling en-
ligt 19 kap. eller att upphandla
enligt 19 kap. 36 § andra stycket,
2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgéar av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsittningen och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller
3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fére en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sadana fall krdvs dessutom att
négon av de grundldggande princi-
perna i4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag har
overtratts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fére en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, 19 kap. 29 §
forsta stycket eller 38§ forsta
stycket. For ogiltighet i sddana fall
krdvs dessutom att nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag har Gvertrdtts och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.

1§

Allmin forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestdimmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantdr utan féregdende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap.
93.

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantdr utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3 §, 18 kap. 2§, 19 kap. 9§
eller 36 § forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for sidana upphandlingar som har pa-

borjats fore ikrafttradandet.



Bilaga 2

Nuvarande lydelse

Forteckning 6ver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovard, socialtjdnst och narbesléaktade
tidnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av ldkare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjdnster for hushall,
Bemanningstjdnster for enskilda, Tjdnster
utférda av kontorspersonal fér enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig férvaltning, férsvar
och socialférsakringstjénster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Frén 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstallningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjénster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackféreningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahélina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhéllstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
555230002 Catering for dvriga foretag eller
ovriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjénster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolméltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4



Beskrivning

CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sakerhet och raddningstjanster, i
den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Understknings- och sakerhetstjénster

Internationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjanster

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fréan 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmévervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppspérning av férsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Foéreslagen lydelse

Forteckning over sociala tjanster och andra sarskilda tjanster utom

vélfardstjdnster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hilsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhélleliga och personliga tjanster,
inklusive fackféreningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutévande

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéliningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0



Beskrivning

CPV-kod

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjdnster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sakerhet och raddningstjanster, i
den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Understknings- och sakerhetstjénster

Fréan 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
ovriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjénster

55511000-5 Matsalstjénster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmévervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppspérning av férsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)
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Beskrivning

CPV-kod

Internationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjanster

98900000-2 (Tjanster tillhandahéallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster fér tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)




Forteckning over viélfardstjanster

Bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovard, socialtjdnst och narbesléaktade
tidnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration och
hélsovardsforvaltning

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av ldkare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttidnster for hushall,
Bemanningstjénster for enskilda, Tjdnster
utférda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjénst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig firvaltning, firsvar
och socialférsakringstjénster)
75121000-0,

75122000-7

Frén 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att bl.a. undersoka hur regelverket som styr upphandling av sociala tjénster
kan forenklas och goras mer flexibelt samt foresla insatser for att forbattra
forutséttningarna for den idéburna sektorn i vélfarden, inom ramen for
bl.a. upphandlingsritten (dir. 2015:22). Regeringen beslutade om tilldggs-
direktiv den 15 oktober 2015 (dir. 2015:100) och den 5 november 2015
(dir. 2015:108). Utredningen, som antog namnet Vélfardsutredningen,
lamnade i november 2016 delbetinkandet Ordning och reda i vilfarden
(SOU 2016:78). En sammanfattning av betinkandet i for detta drende
relevanta delar finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2016/04014/K).

Efter att det ovan ndmnda betinkandet remissbehandlats samman-
stdlldes inom Regeringskansliet promemorian Vissa forslag till &ndringar
i lagen om offentlig upphandling med anledning av Valfardsutredningens
forslag. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2017/03767/0U).

I denna lagrddsremiss foreslas &ndringar i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) med anledning av vissa av forslagen i ovan
namnda betidnkande och forslagen i promemorian. En del av forslagen
genomfOr bestimmelserna om reserverade kontrakt for vissa tjénster i
artikel 77 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet).

4 Offentlig upphandling

4.1 Allmént om lagen om offentlig upphandling

LOU giller vid upphandlingar som genomfors av upphandlande myndig-
heter. Med upphandling avses de atgirder som vidtas i syfte att anskaffa
varor, tjdnster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.
Flertalet av bestimmelserna i LOU genomfor bestimmelser i LOU-
direktivet. I ett kapitel i lagen, 19 kap., regleras emellertid sddana upp-
handlingar som helt eller delvis faller utanfor direktivets tillimpnings-
omrade. Det giller dels upphandlingar vars virde understiger de
troskelvirden som géller enligt LOU-direktivet, dels upphandlingar av
sédana sociala tjénster och andra sérskilda tjdnster som anges i bilaga 2 till
lagen. De tjénster som raknas upp i bilaga 2 till lagen motsvarar de tjénster
som riknas upp i bilaga XIV till LOU-direktivet.



4.2 Upphandling av sociala tjanster och andra
sdrskilda tjénster 1 LOU-direktivet

LOU-direktivet innehéller i artikel 74—77 bestimmelser om ett sérskilt
upphandlingssystem for upphandling av sociala tjdnster och andra
sdrskilda tjanster, som foreskriver hur kontrakt som avser sddana tjénster
och som uppgér till eller Gverstiger ett sarskilt troskelvirde ska tilldelas.
Troskelvardet for siddana tjdnster uppgar enligt artikel4d till
750 000 euro, for narvarande 7 113 450 kr.

De tjénster som omfattas av kategorin sociala tjanster och andra
sirskilda tjanster rdknas upp i bilaga XIV till direktivet med angivande av
s.k. CPV-koder, se bilaga 7. Det ror sig bl.a. om hélsovard, socialtjanst och
nérbesldktade tjdnster samt administration inom socialtjénsten, utbild-
ningsadministration, hélsovardsforvaltning och administration avseende
kultur. Aven exempelvis hotell- och restaurangtjinster, posttjénster och
smedtjdnster ingar i kategorin sociala tjénster och andra sérskilda tjénster.

LOU-direktivet reglerar alltsa endast sddan upphandling som uppgér till
minst det tillimpliga troskelvdrdet. Att en upphandling understiger
troskelvérdet och ddrmed inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade
innebédr dock inte med nodvéndighet att den faller helt utanfor EU-rétten.
Om en sddan upphandling har ett bestimt gransoverskridande intresse
omfattas den enligt EU-domstolens praxis av EU:s primirritt, vilket
innebdr att bestimmelserna i EUF-fordraget om bl.a. de fria rorligheterna
och de grundldggande principerna som foljer av fordraget ska tillimpas.
For att en upphandling ska anses ha ett bestimt grinsdverskridande
intresse ska enligt EU-domstolens praxis handeln mellan medlemsstaterna
paverkas, eller i vart fall riskera att paverkas, av upphandlingen. Vissa
tjanster, s.k. icke ekonomiska tjanster, omfattas inte av LOU-direktivets
tillampningsomréade (se artikel 4.1). S&dana tjénster faller utanfor EUF-
fordraget, dvs. EU:s primérritt, och de omfattas dédrmed inte heller av
direktivet.

4.3 Upphandling av sociala tjanster och andra
sarskilda tjénster enligt LOU

Bestdmmelserna i artikel 74-76 1 LOU-direktivet om upphandling av
sociala tjanster och andra sérskilda tjanster har i huvudsak genomforts
genom bestimmelser i 19 kap. LOU och en bilaga till lagen, bilaga 2. 1
bilagan riknas de tjanster som kategoriseras som sociala tjénster och andra
sérskilda tjanster upp med angivande av CPV-koder. Bilagan motsvarar
bilaga XIV till LOU-direktivet. Upphandling av sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster, oavsett viarde, omfattas dirmed av samma regler i LOU
som sadana upphandlingar vars virde understiger troskelvérdena.

4.4 Reserverade kontrakt for vissa tjanster

Artikel 77 1 LOU-direktivet reglerar mdjligheten for upphandlande
myndigheter att reservera kontrakt for vissa tjénster till organisationer som
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uppfyller ett antal i artikeln uppstdllda krav. Artikeln ar frivillig for
medlemsstaterna att genomfora. Enligt artikel 77.1 far medlemsstaterna
foreskriva att de upphandlande myndigheterna far reservera rétten for en
organisation att delta i offentlig upphandling exklusivt for vissa av de
hélso- och sjukvérdstjénster, sociala tjdnster och kulturella tjanster som
avses 1 artikel 74 och som omfattas av de CPV-koder som réknas upp i
artikeln. De CPV-koder som réknas upp &r 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, frdan och med 85000000-9 till och med 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.

I artikel 77.2 anges de villkor som en organisation ska uppfylla for att fa
delta i en reserverad upphandling. Organisationen ska ha som syfte att
fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat till tillhandahéllande av
sadana tjénster som avses i punkt 1. Vinsterna ska &terinvesteras for att
uppnd organisationens syfte. I artikeln anges vidare att vid eventuell
vinstutdelning eller omférdelning bor detta ske pé grundval av deltagande.
Enligt artikeln stills ocksd krav pa lednings- och dgarstrukturen i den
organisation som fullgér kontraktet. Denna ska grundas pé personalens
dgande eller deltagande, eller kriva aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berdrda parter. Ytterligare ett krav ar att organisationen
inte far ha tilldelats nagot kontrakt for den berdrda tjdnsten av den
upphandlande myndigheten enligt artikeln under de senaste tre aren.

Enligt artikel 77.3 far 16ptiden for kontraktet inte Gverstiga tre ar. Av
artikel 77.4 foljer att anbudsinfordran ska innehélla en hénvisning till
denna artikel. I artikel 77.5 finns en bestimmelse som riktar sig till EU-
kommissionen och som anger att kommissionen ska gora en beddmning
av effekterna av artikeln och rapportera till Europaparlamentet och radet
senast den 18 april 2019.

Artikel 94 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som dr verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) innehéller motsvarande
bestdmmelser.

Artikel 77 1 LOU-direktivet och artikel 94 i LUF-direktivet
genomfordes inte i svensk rdtt i samband med genomférandet av
direktiven genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om wupphandling inom forsérjningssektorerna  (se
prop. 2015/16:195 del 2 s. 905 f.).



5 Upphandling av sociala tjénster och
andra sirskilda tjdnster

5.1 Fragans tidigare behandling

5.1.1 Genomforandeutredningen

Genomforandeutredningen hade i uppdrag att foresla hur vissa bestimmel-
ser i 2014 ars EU-direktiv pa upphandlingsomradet skulle genomforas i
svensk ratt (dir. 2012:96, 2013:92 och 2014:38). I utredningens uppdrag
ingick att analysera och ge forslag till genomforande av bestimmelserna
om upphandling av sociala tjanster och andra sirskilda tjénster (artikel 74—
76 i LOU-direktivet och artikel 91-94 1 LUF-direktivet). I utredningens
uppdrag ingick ocksd att analysera och utarbeta forfattningsforslag
avseende upphandlingar som inte eller endast delvis omfattas av
direktiven, dvs. fraimst sddana upphandlingar som understiger direktivens
troskelvirden. Utredningen bedéomde i delbetinkandet Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51) att det var uteslutet att i de nya lagarna inte
ha nagra regler om upphandling av sociala och andra sirskilda tjénster
under troskelvirdena. Utredningen oOvervigde vidare alternativet att
reglera upphandling av sociala tjénster och andra sirskilda tjédnster med
sirskilda regler, men ansag att inte heller detta var lampligt. Som skal for
sitt stdllningstagande anforde utredningen sammanfattningsvis att de
positiva effekter som eventuellt skulle bli foljden av séddana regler inte
overvigde de risker som foljer av ett mer komplicerat regelverk.
Utredningens slutsats var att bestimmelserna borde genomféras pa
motsvarande sétt som den ordning som géllde for s.k. B-tjanster enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Utredningen forslog
dérfor att 19 kap. i den nya lagen om offentlig upphandling skulle reglera
s&vél upphandling under EU-direktivens troskelvirden som upphandling
av sadana sociala och sérskilda tjanster som réknas upp i en bilaga till
lagen (SOU 2014:51 s. 325 1.).

Remissutfallet 6ver Genomforandeutredningens delbetinkande var
blandat. Huvuddelen av de remissinstanser som yttrade sig ansdg att
lagstiftaren borde anvinda det nationella handlingsutrymmet i hogre ut-
strackning &n vad utredningen foreslagit, bl.a. Kammarkollegiet, Arbets-
formedlingen, Trafikverket, Famna — Riksorganisationen for idéburen
véard och social omsorg, Coompanion och Sveriges Offentliga Inkopare
(SOI). Flera representanter fran den idéburna sektorn ansdg att det
forhallandet att lagstiftaren inte béttre utnyttjar det handlingsutrymme som
finns begransar mojligheten for idéburna organisationer att samarbeta med
kommunerna. Négra remissinstanser, bl.a. Kammarkollegiet, Arbets-
formedlingen och SOI, forordade en sirreglering for upphandling av
sociala tjanster och andra sirskilda tjénster.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Stockholms léns
landsting, Véstra Gotalands ldns landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), SKL. Kommentus, SOI och Advokatfirman Lindahl,
ansag att regeringen borde tillsdtta en utredning for att utreda fradgan om
en mer dndamalsenlig reglering.

23



24

Nagra remissinstanser, bl.a. Forsvarets materielverk (FMV), Sandvikens
kommun och Lantbrukarnas riksforbund (LRF), tillstyrkte forslaget.
Konkurrensverket hade inga invindningar mot forslaget, men sag det inte
heller som en sjdlvklarhet att samma regler skulle gélla for upphandling av
sociala tjanster och andra sérskilda tjénster som for upphandling under
troskelvérdet.

Genomforandeutredningens forslag behandlades av regeringen i
propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195 del 2
s. 900 f.). I propositionen uttalade regeringen att utgangspunkten bor vara
att lagstiftaren ska ta tillvara det nationella handlingsutrymmet vid
upphandling av sociala tjanster och andra sdrskilda tjénster i syfte att
tillgodose enskildas sérskilda behov av tjansterna. Vidare framhdlls att de
idéburna aktorerna bor fa stérre mojligheter att verka pa marknaden for
sociala tjénster och att det finns ett behov av enklare och mer dndamals-
enliga bestimmelser for dessa typer av upphandlingar. Regeringen
konstaterade dock att det i det aktuella lagstiftningsdrendet saknades
beredningsunderlag for att lamna forslag till ndgon annan ordning &n den
som utredningen foreslagit och som géllde enligt ddvarande LOU och
lagen (2007:1092) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF).
Mot denna bakgrund foreslogs att de nya lagarnas kapitel om icke
direktivstyrd upphandling dven skulle omfatta upphandling av sociala
tjanster och andra sdrskilda tjénster. Regeringen redovisade emellertid i
sammanhanget de direktiv som getts till Vilfardsutredningen att foresla
nya regler for upphandling av vélfardstjanster samt de forslag som lamnats
av Utredningen for ett stirkt civilsamhélle. Regeringen framholl dven att
den hade for avsikt att gdra en 6versyn av de nationella bestimmelserna.

5.1.2 Utredningen for ett stirkt civilsamhiille

Utredningen for ett starkt civilsamhélle hade bl.a. i uppdrag att lamna
forslag till hur organisationers mojligheter att delta i offentliga
upphandlingar kan forbéttras (dir. 2014:40 och dir. 2015:38). Utredningen
foreslog i betidnkandet Palett for ett stiarkt civilsamhélle (SOU 2016:13)
bl.a. att upphandlingar av sociala tjanster och andra sirskilda tjanster, vars
vérde understiger tillimpligt troskelvirde och som inte har ett bestamt
gransoverskridande intresse, inte ska omfattas av lagen om offentlig
upphandling.

Remissutfallet 6ver utredningens forslag i denna del var blandat. Flera
remissinstanser tillstyrkte eller var positiva till utredningens forslag, bl.a.
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Skane lidns landsting, Vistra
Gotalands ldns landsting, Botkyrka kommun, Arbetarnas bildnings-
forbund, Briacke diakoni, Famna — riksorganisationen for idéburen vard
och social omsorg, Forum — idéburna organisationer med social inriktning
och Skyddsvdrnet. Manga av dessa var generellt positiva till den
forenkling som forslaget innebar och flera bedomde att det skulle bidra till
bittre mojligheter att frimja de idéburna organisationerna medverkan i
upphandlingar.

SKL tillstyrkte forslaget att upphandling av sociala tjanster eller andra
sérskilda tjdnster vars virde understiger tillimpligt troskelvdarde och som
inte har ett bestimt gransoverskridande intresse inte skulle omfattas av den



nya lagen om offentlig upphandling och anférde att sédan upphandling i
stillet bor regleras i sdrskild ordning.

Upphandlingsmyndigheten var generellt positiv till att utnyttja de
mojligheter for nationella undantag som upphandlingsdirektiven ger, men
framholl att det samtidigt var angeldget att dessa mojligheter tas tillvara
utan att kraven pa réttssékerhet eftersitts. Myndigheten, som anforde att
bedomningen av om det finns ett bestdmt gransdverskridande intresse eller
inte manga génger ar komplex och méste goras fran fall till fall, ifrdgasatte
om det ur rittssikerhetssynpunkt ar tillrackligt och &ndamalsenligt att
overlata it de upphandlande myndigheterna att i varje enskild upphandling
gora den beddmningen. Myndigheten pekade vidare pa att en okad
transparens och dppenhet medfor att risken for ett upplevt godtycke och
korruption minskar samt att mojligheterna for intresserade aktorer att fa
kdnnedom om olika uppdrag 6kar. Mot denna bakgrund ansag Upphand-
lingsmyndigheten att en huvudregel om annonsering borde gilla, men med
relativt langtgdende undantagsmdjligheter, t.ex. om det saknas ett bestdmt
gransoverskridande intresse. Myndigheten ansag vidare att det finns
anledning att samordna forslaget med den Oversyn av de nationella
reglerna som regeringen angett att den avser genomfora, eftersom det &r
viktigt att det skapas ett sa enhetligt regelverk som mojligt.

Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Svenskt Niringsliv,
Advokatfirman Delphi, Almega och Konkurrenskommissionen, avstyrkte
eller var negativa till forslaget. Av dessa framforde flera att forslaget
riskerade att leda till konkurrenssnedvridningar, minskad effektivitet och
en okad risk for korruption. Flera framforde ocksa att det inte finns négot
som visar att det &r just det civila samhéllets organisationer som skulle
gynnas av forslaget. Konkurrensverket ansdg att konsekvenserna av
forslaget inte var tillrédckligt utredda. Myndigheten uttryckte forstaelse for
ambitionen att vidga mdjligheterna att teckna kontrakt med civilsamhéllets
organisationer eller andra organisationer utan vinstintresse, men
konstaterade att forslaget innebar att kontrakt pa upp till omkring sju
miljoner kronor skulle vara helt oreglerade, med stora mgjligheter till
korruption och sma mdjligheter till uppfoljning och tillsyn. Svenskt
Niringsliv och Foretagarna anférde att den svenska véard- och
omsorgsmarknaden kénnetecknas av ett bestimt gridnsdverskridande
intresse och att risken darfor var stor att den foreslagna regleringen skulle
leda till att upphandlande myndigheter bryter mot EU-ritten. Léns-
styrelsen 1 Sormland anség att det finns en risk att mindre foretag skulle
missgynnas av forslaget, vilket kan snedvrida konkurrensen. Svenskt
Naringsliv och Advokatfirman Delphi pekade péd att utredningen inte
berort fridgan hur upphandlingens virde ska berédknas.
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5.2 Enklare och flexiblare regler bor gilla for
upphandling av vissa sociala tjanster och andra
sarskilda tjénster

Regeringens bedomning: Det nationella handlingsutrymmet for att ha
enklare och flexiblare regler for upphandling av vissa sociala tjénster
och andra sérskilda tjanster, s.k. vélfardstjanster, bor utnyttjas.

Ett fatal regler som sékerstéller 6ppenhet och rittssékerhet bor gélla
vid offentlig upphandling av vélfardstjénster vars virde understiger
tillampligt troskelvérde.

Viilfirdsutredningens forslag och bedomning: Overensstimmer del-
vis med regeringens. Till skillnad frén regeringen har utredningen fore-
slagit att upphandlingar av vélfardstjanster vars virde understiger
tillampligt troskelvdrde och som saknar ett bestdmt grinsdverskridande
intresse helt ska undantas frdn LOU.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig oOver
bedomningarna &r generellt positiva till en forenkling av regelverket,
exempelvis Landsorganisationen i Sverige (LO), Forum — idéburna
organisationer med social inrviktning (Forum), Kronobergs ldns landsting,
Arbetsformedlingen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor
(MUCF), Pensiondrernas riksorganisation (PRO) och Svenska kyrkan.
Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket (KKV), Upphandlings-
myndigheten, Orebro lins landsting och Sveriges kommuner och landsting
(SKL), anser dock att ett ytterligare regelsystem i lagen gor regelverket
svardverskadligt och foresprékar att forenklingar gors samlat for alla icke-
direktivstyrda upphandlingar och upphandlingar av sociala tjanster och
andra sirskilda tjénster. Aven exempelvis Lernia och Svenskt Niéringsliv
framhaller att ytterligare regler medfor att en redan omfattande lagstiftning
blir mer omfattande. Skolverket och Uppsala Universitet anser att ett mer
flexibelt regelverk for upphandling behdver utredas vidare.

Remissutfallet 4r blandat nir det giller utredningen om ett undantag fran
LOU for sadana upphandlingar av vélfardstjanster som understiger
tillampligt troskelvirde och som saknar gransoverskridande intresse.
Néstan samtliga representanter for den idéburna sektorn, bl.a. Famna —
riksorganisationen for idéburen vdrd och social omsorg (Famna),
Svenska kyrkan och Studieforbunden, tillstyrker eller &r i huvudsak
positiva till forslaget. Aven Forum tillstyrker forslaget, men konstaterar
samtidigt att det ar viktigt att det skapas forutsittningar for transparens,
dels for att se till att manga aktorer sldpps in i sammanhang dir deras
kunskaper och resurser kan komma till bruk, dels for att undvika risken for
korruption. Ersta diakoni och Brdcke diakoni anser att en hojd gréns for
direktupphandling skulle vara av stor betydelse for mindre verksamheter
och vid starten av idéburna organisationer. LO och Svenska kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal) ar 1 grunden positiva till forslaget. Studie-
forbunden anser att utredningens forslag om att underlatta for civil-
samhéllet 1 upphandling skulle kunna bidra till att 6ka kvalitet och
mangfald inom vélfarden, inte minst pd kommunal niva. Nastan samtliga
kommuner och landsting som yttrar sig i fragan, bl.a. Stockholms ldns
landsting, Halmstads kommun, Sigtuna kommun och Luled kommun,



tillstyrker eller &r i huvudsak positiva till férslaget och flera av dessa anser
bl.a. att det skulle underlitta idéburna organisationers deltagande i upp-
handlingar.

Skolverket, Kommerskollegium, KKV, Féretagarna, Svenskt Narings-
liv, Svenska vdrd, Virdforetagarna Almega och Lernia avstyrker eller ar i
huvudsak negativa till utredningens forslag. Flera av dessa uttrycker
farhdgor om att forslaget kan 6ppna upp for godtycke och korruption.
Almega anfor att om utredningens syfte ar att upphandlingar ska tilldelas
idéburna aktorer finns det inte ndgot som sikerstiller att sa faktiskt blir
fallet med forslaget och framhaller att forslaget framst missgynnar sma
foretag. Detta dr en farhaga som dven delas av Vardforbundet. KKV anser
det onskvért med en enklare och mindre omfattande upphandlingslag-
stiftning och anser att uppdraget att se 6ver upphandling av vélfardstjanster
bor ske i samband med en Oversyn av det nationella upphandlings-
regelverket. Liknande invéndningar framfors av Upphandlingsmyndig-
heten, SKL och Orebro lins landsting.

Flera av de remissinstanser som avstyrker forslaget, bl.a. Svenskt
Naéringsliv, Foretagarna och Svenska vérd, bedomer att samtliga kontrakt
inom vérd och omsorg har gransdverskridande intresse eftersom det finns
flera internationella aktorer pa marknaden. En synpunkt som ménga av
dessa remissinstanser, och dven bl.a. Forvaltningsritten i Linkoping,
Sveriges advokatsamfund och Advokatfirman Delphi, framfor ar att
beddmningen av om det finns ett bestimt grinsoverskridande intresse ar
komplex och svar. Négra papekar ocksa att det finns en risk for att denna
fraga ger upphov till svéra och langa dverprovningsprocesser. Sveriges
advokatsamfund och Advokatfirman Kahn Pedersen anser att lagtexten
bor kompletteras med en bestimmelse som ger vdgledning om vad som &r
ett bestdmt gransoverskridande intresse.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I likhet med remissinstanserna som yttrar sig éver
Vilfardsutredningens forslag finns ett brett stod bland remissinstanserna
som yttrar sig over promemorian for att utnyttja det nationella hand-
lingsutrymmet for att ha enklare och flexiblare regler for upphandling av
vissa sociala tjanster och andra sérskilda tjanster. Detta framhélls exempel-
vis av Upphandlingsmyndigheten, KKV, Kronobergs lins landsting, Skdane
ldns landsting, Norrképings kommun, Almega, Forum, Kommunal, SKL
och Sveriges offentliga inkopare (SOI). Flera av dessa, t.ex. Upphandlings-
myndigheten, KKV, Almega och dven Smdforetagarnas riksforbund,
papekar emellertid ocksa att det finns risk for att regelverket blir
svardverskadligt och att lagtillimpningen forsvéras nér flera sarregleringar
infors. Upphandlingsmyndigheten, KKV, Almega, Utbildningsforetagen
Almega och Sveriges advokatsamfund anser att forslagen bor samordnas
med den pigdende Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler.
KKV framhéller att flera dndringar pé kort tid i ett regelverk komplicerar
tillimpningen bl.a. genom manga olika Gvergangsbestimmelser och
medfor kostnader for sévil upphandlande myndigheter som leverantorer.
Aven Skéne lins landsting lyfter frigan om de foreslagna reglerna i
promemorian kan komma i konflikt med utredningens uppdrag.

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga invéindningar mot
promemorians forslag om att dven upphandlingar som saknar ett bestdmt
gransoverskridande intresse ska omfattas av ett fatal bestimmelser. Bland
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dessa kan ndmnas Forvaltningsritten i Linkdping, Tillvixtverket, MUCF,
Skolverket, Coompanion, Lernia, SKL, Svenska vard, SOI, Spf
Seniorerna, LO, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Kommunal,
Vardférbundet och det stora flertalet kommuner. Flera av dessa lyfter fram
betydelsen av 6ppenhet och transparens, och andra remissinstanser, bl.a.
Kommerskollegium, Upphandlingsmyndigheten, Coompanion och SKL,
framhaller att annonsering ger 6kad insyn vilket 6kar konkurrensen och
forbattrar mojligheterna for smé aktorer. Kommunal anser att en avsaknad
av regler inte med nddvindighet innebédr en forenkling vare sig for
upphandlare eller leverantorer. Kils kommun framhéller att ett generellt
undantag kan leda till skonsmissiga bedomningar. Ronneby kommun
framfor att forslagen kan bidra till att idéburna leverantorer ges bittre
forutsittningar att fa kinnedom om mojligheter att leverera till offentlig
sektor och béttre uppfyller de réttssdkerhetskrav som bor gélla dven vid
upphandling av vélférdstjanster. Liknade synpunkter framfors dven av
exempelvis Visternorrlands lins landsting, Orebro lins landsting samt
Hirjedalens och Burlévs kommuner. LO anser att forslagen bor oka
intresset for olika typer av leverantorer att limna anbud i vélfards-
upphandlingar under troskelvédrdet. Flera remissinstanser, bl.a. KKV,
Kommerskollegium, Upphandlingsmyndigheten, Tillvixtverket, Sveriges
Advokatsamfund, Almega, Féretagarna, Svenskt Néringsliv och Lernia,
anser emellertid att forslagen, dven om de gér i ritt riktning i forhallande
till Vilfardsutredningens forslag, inte &r tillrdckliga for att garantera
rattssdkerhet vid upphandling av vélfardstjanster.

LO och TCO anser att forslaget bor fortydligas med att upphandlande
myndigheter ska fa stélla bl.a. arbetsréttsliga villkor.

Négra remissinstanser, framforallt representanter for den idéburna
sektorn, avstyrker forslagen i promemorian, exempelvis Famna, Skydds-
vdrnet, ldéburna skolors riksforbund, Studieforbunden, och Unizon.
Forum avstyrker forslagen i allt vésentligt och anser att de inte i ndgon
viasentlig utstrickning kommer att medfora négra forbattringar for
idéburen sektor. Aven Svenska kyrkan avstyrker forslagen i huvudsak och
anfor att ett sedvanligt anbudsforfarande enligt LOU innebér administra-
tiva forfaranden och sikerstiller att grundldggande rittssakerhetsgarantier
upprétthélls och att incitamenten ddrmed minskar for att myndigheter i
dialog med idéburna aktdrer ska vara beredda att utforma nya typer av
partnerskap kring vélfardsuppdrag. Skyddsvirnet befarar att forslagen i
promemorian riskerar att stjilpa de idéburna aktorerna, vilket kan komma
att leda till att dessa minskar i omfattning. Skéne léns landsting och Grums
kommun anser inte att forslagen gér tillrdckligt langt for att stidrka de
idéburna organisationernas mdjligheter.

Skilen for regeringens bedomning
Enklare och mer flexibla regler

Upphandling av sociala tjdnster och andra sirskilda tjanster som uppgér
till minst EU:s troskelvdarde 750 000 euro, for niarvarande 7 113 450 kr,
regleras som anforts i avsnitt 4.2 i LOU-direktivet endast av ett fatal
bestdmmelser i LOU-direktivet (artikel 74—76). Med sociala tjdnster och
andra sérskilda tjénster avses sadana tjénster som rdknas upp i bilaga XIV
till direktivet, dér de anges med angivande av s.k. CPV-koder, se bilaga 7.



Med CPV-koder avses den gemensamma nomenklatur (Common Procure-
ment Vocabulary) med koder for varor, tjanster och byggentreprenader
som Europeiska kommissionen faststillt och som ska anvindas vid
annonsering av upphandling. I skél 114 till LOU-direktivet anges att skélet
till att sérskilda bestimmelser inforts for denna typ av tjénster ar att de pa
grund av sin natur fortfarande har en begrédnsad grénsdverskridande
dimension och att de tillhandahalls i ett sirskilt ssmmanhang som varierar
betydligt mellan medlemsstaterna pé grund av olika kulturella traditioner.
Detta anges ocksé vara skalet till att ett hogre troskelvarde ska gélla for
sadana tjanster dn for andra. I skél 114 anges vidare att medlemsstaterna
bor striva efter att fullfélja malen om att forenkla och litta den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och leverantorer.
Nar det géller upphandlingar som understiger det tillimpliga troskelvardet
finns inga krav i LOU-direktivet pa att medlemsstaterna ska ha nagra
regler, men enligt EU-domstolens praxis kan upphandlande myndigheter
anda vara skyldiga att folja de grundldggande principerna for upphandling
(se avsnitt 5.4 for en redogorelse for de grundldggande principerna). Pa
samma sétt kan det krdvas att det finns effektiva rattsmedel for
upphandlingar som understiger troskelvirdena, d&ven om det direktiv som
sérskilt reglerar hur upphandlingar ska kunna 6verprévas i domstol inte
géller.

Det dr en allmin strdvan fran regeringens sida att mojliggora for en
méngfald av leverantorer att delta i offentliga upphandlingar. Civil-
samhdllets organisationer har en viktig roll for tillhandahallandet av vissa
sociala tjanster och andra sérskilda tjanster. Komplexa och omfattande
regler kan verka himmande for ménga organisationer och mindre foretag
och ett enklare regelverk kan darfor underldtta inte minst sddana
organisationers deltagande i upphandlingar. Det &r dérfor, som regeringen
ocksa uttalat tidigare (prop. 2015/16:195 del 2 s. 902), viktigt att utnyttja
det utrymme som finns att skapa ett s& enkelt och dndaméalsenligt regelverk
som mojligt for sddana upphandlingar som inte omfattas av LOU-
direktivet. Detta dr ocksd ndgot som é&r efterfragat och fors fram som
onskemal av remissinstanser fran olika sektorer som yttrat sig 6ver savél
utredningens som promemorians forslag. Det &dr ocksa viktigt att
regelverket utformas pa ett sitt som kan bidra till att de idéburna
aktorernas sérskilda potential tas till vara. Regeringen delar dérfor
bedémningen att regelverket for upphandling av vissa sociala tjénster och
andra sérskilda tjénster bor forenklas i sé stor utstrackning som mojligt.

Regeringen instimmer emellertid i vad Vilfardsutredningen och
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor anfort om att manga
av de problem som upplevs med offentlig upphandling inte synes beror pa
regelverket i1 sig, utan p& den praktiska tillimpningen. Av rapporten
Statistik om offentlig upphandling 2017 framgér att de idéburna organisa-
tioner som deltog i offentliga upphandlingar i genomsnitt limnade 2,0
anbud var 2016, vilket kan jamforas med 3,7 for 6vriga organisationer. I
de fall idéburna organisationer deltog ledde dock sex av tio ldimnade anbud
fran idéburna organisationer till kontrakt, vilket kan jamforas med drygt
fyra av tio for 6vriga organisationer. Enligt regeringen visar detta pa det
utrymme som finns att med stod av befintligt regelverk utforma
upphandlingar pa ett sitt som kan bidra till att idéburna organisationernas
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medverkan frimjas. Regeringen konstaterar ocksa att Upphandlings-
myndigheten har en viktig roll att fylla genom att ge stéd och vigledning
om reglernas tillimpning. Inte desto mindre finns det enligt regeringens
beddmning ocksad ett utrymme for att forenkla regelverket for upp-
handlingar och gora det mer flexibelt, vilket kan gagna savél upphand-
lande myndigheter som leverantdrer, och bidra till att upphandlingarna
leder till en battre kvalitet. Regeringens utgdngspunkt ir att detta utrymme
s& ldngt mojligt och lampligt bor utnyttjas. 1 likhet med Vélfards-
utredningen anser regeringen att detta dr sdrskilt angeldget vid upp-
handling av vissa av de tjénster som ingar i kategorin sociala tjénster och
andra sérskilda tjanster.

Ett fatal grundldggande regler

Ett renodlat undantag fran upphandlingsreglerna, som Vilfardsutred-
ningen och dven Utredningen for ett starkt civilsamhille foreslagit, skulle
medfora en stor frihet for upphandlande myndigheter nir de upphandlar
tjanster dven vid upphandlingar som uppgér till relativt hoga virden. Ett
saddant undantag skulle bl.a. innebéra att dessa tjanster kunde anskaffas
genom att myndigheten vinder sig direkt till en vald leverantor, utan att
andra leverantdrer i praktiken har ndgon mojlighet att fa insyn i eller
vetskap om upphandlingen. Aven om ménga remissinstanser som yttrar
sig over Vilfardsutredningens forslag, bl.a. Famna, Svenska kyrkan och
flertalet kommuner, &r positiva till ett sddant undantag ar det ocksa flera
remissinstanser, bl.a. KKV, Svensk Ndringsliv och Féretagarna, som
avstyrker eller &r negativa till forslaget.

Flertalet remissinstanser som yttrar sig 0ver promemorians forslag
vilkomnar att ett fital regler gors tillimpliga dven pé& sddana upp-
handlingar som understiger tillimpligt troskelvérde och saknar ett bestimt
gransoverskridande intresse. Detta géller bl.a. majoriteten av kommunerna
och arbetstagarorganisationerna, dir flera, bl.a. Ronneby kommun och
TCO, framhaller att regler om annonsering underléttar for sma foretag och
idéburna organisationer att f& kdnnedom om mojligheter att leverera till
offentlig sektor och f4 tilltride till marknaden. Aven flera av de statliga
myndigheter och organisationer fran néringslivet som yttrar sig, bl.a.
Kommerskollegium, Tillvixtverket, Skolverket, Lernia och Svenska vdrd,
anser att promemorians fOrslag dr en forbéttring i forhallande till det
undantag som foreslagits av Valfardsutredningen.

Att upphandlingar sker pa ett Oppet och rittssdkert sitt &r en
grundliggande forutséttning for fortroendet for myndigheterna och tilltron
till det allmédnna. For att savil befintliga som potentiella leverantdrer ska
kunna fa kdnnedom om vilka mgjligheter som finns att leverera till
offentlig sektor kridvs Oppenhet. Genom Oppenhet kan ocksa en okad
mangfald av leverantorer framjas. Ett fatal bestimmelser som sékerstéller
Oppenhet och rittssdkerhet bor darfor enligt regeringens mening géilla &ven
vid upphandling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster under
troskelvirdena som saknar ett bestdmt gransoverskridande intresse. Vilka
regler som bor gélla behandlas i avsnitt 5.4-5.10. Genom att grund-
laggande bestimmelser gors tillimpliga anser regeringen, till skillnad frén
flera av remissinstanserna, bl.a. KKV, Kommerskollegium, Almega,
Svenska kyrkan och Famna, att det skapas en balans mellan & ena sidan



intresset av enkelhet och flexibilitet vid upphandlingen och & andra sidan
intresset av Oppenhet och rattssikerhet. Enligt regeringen saknas det
anledning att, i likhet med Skyddsvirnet, befara att forslagen skulle
forsdmra forutsdttningarna for idéburen sektor.

Till skillnad fran vad LO och TCO anser, foreslar regeringen inte nagra
sdrskilda regler om sociala, miljomaéssiga och arbetsréttsliga villkor nér det
giller upphandling av vilfirdstjinster. Aven utan uttryckliga regler om
detta far upphandlande myndigheter sjédlvfallet stélla sddana villkor pa
samma sétt som vid annan upphandling.

Samordning med den nationella 6versynen

Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Upphandlingsmyndigheten och Fore-
tagarna, ifrdgasétter att andringar gors i regelverket ndr motsvarande regler
for annan upphandling som inte eller endast delvis omfattas av LOU-
direktivets regler, dr foremal for oversyn av Utredningen om vissa
forenklade upphandlingsregler (Fi2017:05), som ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 juni 2018. Regeringen har forstéelse for synpunkterna, men
anser att det dr angelédget att sa snart som mdjligt fa till stdnd forenklingar
och ett flexiblare regelverk for sadan upphandling som hér &r i fraga. Det
finns en stor efterfragan bland remissinstanserna pa forenklingsatgarder pa
det aktuella omradet och regeringen anser att fordelarna for bl.a.
kommunerna och for de mindre aktdrer som verkar pa valfardsomradet
overvéger de nackdelar som bl.a. KKV pekar pa.

Regeringen instimmer dven i det flera remissinstanser framfort om att
det bl.a. finns ett virde i sig i att ha ett s enhetligt regelverk som mojligt.
Det &r ocksa skilet till att Utredningen om vissa forenklade upphandlings-
regler (2017:05) fick i uppdrag att analysera och bedéma behovet och
lampligheten av att ha sérskilda och delvis olika regler dels for
upphandling av vélfardstjénster, dels for upphandling av andra tjdnster &n
vélfardstjanster i kategorin sociala tjanster och andra sérskilda tjénster, i
jémforelse med att ha ett enhetligt regelverk for alla sddan upphandlingar.
Aven om utredningens kommande forslag och beredningen av dessa kan
ge anledning till dndringar 1 regelverket anser regeringen att fordelarna
med att nu infora forenklade regler dvervéger nackdelarna.

Vilfardsutredningen har &ven i ett nytt 19 a kap. foreslagit ett relativt
omfattande regelverk for upphandlingar av vilfardstjidnster vars vérde
uppgér till minst troskelvardet. Nér det giller sidan upphandling beddmer
regeringen, i likhet med bl.a. KKV, Upphandlingsmyndigheten och SKL,
att den fortsatta beredningen av forslaget i dessa delar bor samordnas med
de kommande forslagen fran Utredningen om vissa forenklade upp-
handlingsregler. Regeringen konstaterar i sammanhanget att det i den
sistndimnda utredningens uppdrag ingar att folja och beakta den fortsatta
beredningen av Vilfardsutredningens forslag och vid behov foresla de
dndringar i forslagen som utredaren utifrdn sitt uppdrag anser vara
befogade. Syftet med utredningen é&r att utreda hur regelverket kan goras
enklare och mer flexibelt. Sérskild vikt bor enligt utredningens direktiv
laggas vid regelforenkling. Som ovan ndmnts ingér ocksa att analysera
behovet och lampligheten av att ha sérskilda och delvis olika regler jamfort
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med att ha ett enhetligt regelverk. Nér det géiller upphandling av valfards-
tjdnster vars vérde uppgar till minst tillimpligt troskelvdarde avser
regeringen darfor att dterkomma i ett senare sammanhang.

53 Upphandling av vilfardstjanster

Regeringens forslag: Upphandling av vissa tjénster som bendmns
valfardstjanster ska omfattas av sirskilda regler i 19 kap. LOU. Dessa
tjdnster ska anges med CPV-koder i en bilaga till lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att tjinsterna ska upphandlas enligt regler i ett
nytt 19 a kap.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian har foreslagits att tjédnsterna ska upphandlas enligt ett nytt
19 a kap.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte
over forslaget eller har inte nidgon invandning. SKL anfor att det &r
otillrdckligt att i en bilaga endast dversiktligt hanvisa till vissa CPV-koder
och att det bor anges vilka tjanster de olika CPV-koderna avser. SKL
framhaller ocksa att det behovs ytterligare vigledning fran t.ex.
Upphandlingsmyndigheten for att underlatta forstaelsen av CPV-koderna.
Vistmanlands ldins landsting anser att CPV-koderna behover fortydligas,
t.ex. genom att skriva ut bendmningen pa de tjanster som avses. KKV anfor
att det tycks finnas en viss dverlappning av CPV-koder i bilaga 2 och den
foreslagna bilagan och att det ger upphov till frigan hur en myndighet ska
tolka lagstiftningen niar en CPV-kod finns med i bada bilagorna. Svenskt
Ndringsliv anfor att forslaget ar bristfélligt och att det ar otillrackligt att i
en bilaga endast 6versiktligt hdnvisa till vissa CPV-koder som omfattas av
det nya foreslagna reglerna.

Almega och Utbildningsforetagen Almega avstyrker att ett sdrskilt
kapitel infors. Upphandlingsmyndigheten anser att det bor 6vervéigas om
det verkligen ar nodvéndigt att infora ett sdrskilt kapitel for de aktuella
viélfardstjansterna och foreslar att det i stéllet infors sirskilda bestimmel-
ser for de aktuella tjansterna i ett samlat kapitel med bestimmelser om
upphandling pé det icke-direktivstyrda omradet. Myndigheten anser att en
sadan 16sning skulle leda till battre dverskadlighet av det som redan i dag
ar ett omfattande regelverk.

Skiilen for regeringens forslag: Vilfardsutredningen har forslagit att
tjénster som avser vard, omsorg och utbildning, och som kategoriseras som
valfardstjanster, ska rdknas upp i en ny bilaga till LOU som omfattas av
sarskilda regler. Regeringen delar utredningens beddmning att de tjanster
som ska kunna upphandlas med stéd av de enklare regler som foreslas, bor
raknas upp i en ny bilaga till lagen. Det motsvarar den systematik som
géller enligt nuvarande LOU i fréga om sociala tjénster och andra sérskilda
tjénster, som de nu aktuella tjansterna utgér en delmingd av.

Regeringen gor inte ndgon annan bedomning dn Vailfardsutredningen
nér det giller vilka tjénster som bor anges i1 bilagan. Till skillnad fran



Vilfardsutredningen foresldr dock regeringen i denna lagradsremiss
endast nya regler for upphandling av sddana tjanster vars varde understiger
tillimpligt troskelvarde. Nar det giller upphandling vars vérde uppgar till
eller verstiger troskelvardet kommer alltsé dven fortsattningsvis, 4&ven om
tjansterna anges i en annan bilaga, samma regler gilla for upphandlingen
som enligt nuvarande ordning. Regeringen delar emellertid Upphandlings-
myndighetens uppfattning att det blir mer Overskadligt att infora de
sérskilda bestimmelserna i det befintliga 19 kap.

I friga om utformningen av den foreslagna bilagan har regeringen
forstaelse for den kritik som flera remissinstanser, bl.a. SKL, framfor.
Lagradet uttalade i drendet om genomforandet av LOU-direktivet skarp
kritik mot utformningen av bilaga 2, som &r utformad pa motsvarande sétt
(se prop.2015/16:195 del4 s.1178). Regeringen konstaterade i det
aktuella lagstiftningsdrendet att forteckningen utformats helt 1 6verens-
stimmelse med motsvarande bilaga till direktivet, men att den borde kunna
ges en mer strukturerad och vilordnad form (a. prop. del 1 s.467).
Forslaget till bilaga 2 a &r utformad pa motsvarande sitt som bilaga 2 och
tjdinsterna aterges pa motsvarande séitt som i bilaga XIV till LOU-
direktivet. Den enda lagtekniska skillnad som forslas i friga om bilagorna
jamfort med nuvarande LOU ér att angivandet av tjinsterna med CPV-
koder delas upp i tvé olika bilagor. Foljden av detta blir att bada bilagorna
foreslas innehélla beskrivningen Administration inom socialtjdnsten,
utbildningsadministration och hélsovardsforvaltning. Detta innebér i och
for sig en viss otydlighet och ddrmed en nackdel, men det ska framhéllas
att de CPV-koder som anges i anslutning till respektive beskrivning i
respektive bilaga dr olika. Trots den kritik som kan riktas mot bilagorna
och deras utformning, bedomer regeringen att det inte finns tillrackliga
skal att i detta sammanhang avvika frén den tidigare bedomningen att
tjansterna bor anges pa ett sitt som motsvarar hur de anges i direktivet.

54 De grundldggande principerna

Regeringens forslag: De grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna ska endast tillimpas nédr upphandlingen har ett bestdmt
gransoverskridande intresse.

Regeringens bedomning: Upphandlingsmyndigheten bor ges i
uppdrag att ge vigledning om nér det kan vara fridga om ett bestdmt
gransoverskridande intresse och vilka krav EU-rdtten stéller nir det
finns ett sddant intresse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. I
promemorian har inte ndgon beddmning gjorts av behovet av ett uppdrag
till Upphandlingsmyndigheten.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, som flertalet kommuner
och arbetstagarorganisationer samt bl.a. SKL, Coompanion och Skolverket,
ar generellt positiva till férslagen i promemorian, men uttalar sig inte
sdrskilt om det aktuella forslaget. Ett flertal remissinstanserna ifragasétter
att de grundldggande principerna inte foreslés bli tillimpliga pa upphand-
lingar av vélfardstjanster under troskelviardet som bedoms sakna ett
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bestdmt griansoverskridande intresse. Till dessa hor bla. Férvaltning-
srdtten i Linkoping, Kommerskollegium, Upphandlingsmyndigheten,
KKV, Tillvéixtverket, Sveriges advokatsamfund, Smdféretagarnas riks-
forbund, Almega, Foretagarna, Svenskt Ndringsliv och Lernia. Flera av
dessa remissinstanser anfor att overprovningsreglerna riskerar att bli
verkningslosa om de grundliggande principerna inte giller eftersom
endast provning pa formell grund blir mojlig. Forvaltningsritten i
Linkdping anser att tillrdckligt tunga skél inte kommit fram for att gora ett
saddant undantag fran kravet pa att iaktta de grundldggande principerna.
Sveriges advokatsamfund framhaller att eftersom de grundliggande
principerna har sé stor betydelse for genomforandet av en offentlig
upphandling dr det mycket vasentligt fér den upphandlande myndigheten
att veta om de ska tilldmpas eller inte. Advokatsamfundet anser darfor att
bedémningen av om en upphandling har eller inte har grinséverskridande
intresse med promemorians forslag kommer att behdva goras i lika ménga
situationer som vid Vélfardsutredningens forslag. Advokatsamfundet
papekar dven att om de grundldggande principerna gors tillimpliga dven
pa upphandlingar som saknar grinsoverskridande skulle reglerna vara
desamma och myndigheterna skulle slippa gora den komplexa
bedomningen av om upphandlingen har eller inte har ett bestimt
gransoverskridande intresse. Lernia framhaller att de grundldggande
principerna ger uttryck for principer i, formodligen, alla demokratiska
stater ndmligen att myndigheter ska behandla enskilda sakligt, rittvist,
likvardigt m.m. och ifrdgasétter varfor omradet for valfardstjanster ska
omgardas av visentligt sdmre réttssikerhet an vad som giller for
upphandling i dvrigt.

Upphandlingsmyndigheten, Almega, Almega Utbildningsforetagen,
Foretagarna, Lernia och Sveriges advokatsamfund anfor att mdjligheten
att fa en Overprovning av upphandlingen urholkas om inte de grund-
laggande principerna giller. KKV anser att reglerna om annonsering blir
en formaliaregel eftersom forslaget i stort sett innebédr obegrinsade
mojligheter att utforma annonsen och forfragningsunderlaget sa att det blir
omdjligt for ndgon annan 4n en pa forhand utvald leverantor att vinna
upphandlingen. Denna synpunkt framfors dven av Almega Utbildnings-
foretagen. Enligt KKV uppnas ddrmed inte de positiva effekterna av
konkurrensutsittningen, som t.ex. att motverka korruption, och rétts-
medlen blir i praktiken oanvindbara. Aven Upphandlingsmyndigheten
papekar att den upphandlande myndigheten kommer att ha mgjlighet att
utforma upphandlingen péd ett sdtt som kan uppfattas som osakligt
konkurrensbegransande, vilket kan innebéra att risken for korruption 6kar
och fortroendet for det allménna minskar. Almega ifragasatter vilken roll
som rittsmedlen kommer att kunna spela om det &ndd bara finns
begrinsade mojligheter att kunna préva en upphandling réttsligt.
Foretagarna bedomer att systemet innebér réttsloshet for leverantdrer som
forfordelats vid godtyckliga kontraktstilldelningar. Att upphandlande
myndigheter fritt ska kunna vélja vilken leverantér man vill teckna avtal
med kritiseras ocksé bl.a. av Svenskt Naringsliv.

Uppsala universitet anser att det ar tveksamt om det dr forenligt med
1 kap. 9 § regeringsformen for en myndighet att annonsera en upphandling
och sedan ignorera de anbud som inkommer. KKV anfor att 1 kap. 9 §
regeringsformen endast ar tillimplig vid myndighetsutovning och dédrmed



inte dr en tillricklig garant for att tilldelning av kontrakt sker péd ett
rattssakert sitt.

Att upphandlande myndigheter far stor frihet i valet av leverantor &r
emellertid ndgot som ocksd framhalls som positivt av Norrkopings
kommun och Kommunal. Tillvéxtverket efterfragar en fordjupad analys i
fragan.

Forvaltningsritten i LinkOping, Svenska institutet for europapolitiska
studier (SIEPS), Kommerskollegium, Upphandlingsmyndigheten, Vst-
manlands ldns landsting, Almega, Lernia, SKL och Sveriges Advokat-
samfund papekar att beddmningen av om en upphandling har grins-
overskridande intresse eller inte &r svar och komplex att gora. Lernia och
Almega befarar att frigan kan bli foremal for och driva fram méanga over-
provningar. Forvaltningsrétten i Linkdping framhaller att domstolarna i en
overprovningsprocess kommer att vara skyldiga att utreda fragan om
inkdpet haft ett bestimt gransdverskridande intresse och uttolka ett mycket
vagt ekonomiskt begrepp. Flera av de remissinstanser som lyfter fragan
om komplexiteten i en sddan beddmning samt dven Kronobergs lins
landsting, Burlévs, Grums och Simrishamns kommuner, efterfragar vig-
ledning om vad som kan utgora ett bestdmt gransoverskridande intresse.
Burlovs och Simrishamns kommuner konstaterar att det kan fa stora
konsekvenser for en kommun om den gor en felbedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
De grundldggande principernas tillimpning enligt LOU

De grundldggande principerna for upphandling regleras for sadana upp-
handlingar som omfattas av LOU-direktivet i 4 kap. 1 § LOU och inne-
fattar krav p& oppenhet, likabehandling, proportionalitet, icke-diskrimi-
nering och dmsesidigt erkdnnande. Om en upphandling har ett bestdmt
gransoverskridande intresse omfattas den darutover enligt EU-domstolens
praxis av EU:s primarritt, vilket innebér att bestimmelserna i EUF-
fordraget om bl.a. de fria rorligheterna och de grundlaggande principerna
som foljer av fordraget ska tillimpas, detta géller dven siddana upp-
handlingar som inte omfattas av LOU-direktivet. Om upphandlingens
varde understiger tillampligt troskelvdrde, och saknar ett bestimt grans-
overskridande intresse, stiller EU-rétten emellertid inte nagot krav pa
forfarandet, utan upphandlingen anses d& vara en nationell angelédgenhet
som uteslutande regleras av medlemsstatens egen lagstiftning. Enligt
géllande svensk ritt pd upphandlingsomradet dr de grundlaggande princi-
perna tillimpliga pa all upphandling som omfattas av LOU, dven sédan
som inte regleras i direktivet, och oavsett upphandlingens eventuella
gransoverskridande intresse. Det innebér att myndigheterna dven vid t.ex.
direktupphandling har att f6lja de grundliggande principerna. Vid
inforandet av LOU uttalade regeringen angaende de grundldggande princi-
pernas tillamplighet vid direktupphandling att det ligger i sakens natur att
principernas rackvidd vid direktupphandling ofta inte kan stricka sig lika
langt som vid 6vrig upphandling enligt lagen, samt att en beddmning av
principernas rdckvidd méste goras i varje enskilt fall. (prop. 2015/16:195
del 2 s. 896). Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 4 december
2017 provningstillstdnd i ett mal som ror fragor om EU-réttsliga principer
om bl.a. likabehandling, transparens och 6ppenhet ska tillimpas vid en
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overprovning av en direktupphandling som motiverats av kontraktets
vérde samt i vilken mén reglering i nationell upphandlingslagstiftning ska
tillimpas vid en sddan provning. (Hogsta forvaltningsdomstolens mal
nr 3830-17).

De grundldggande principernas tillimpning enligt forslaget

Regeringen delar beddmningen i promemorian att det, utdver krav pa
offentliggoérande, inte dr nddvandigt att gora de grundlaggande principerna
tillimpliga pa upphandlingar av vilfardstjanster under troskelvérdet dar
bestdmt grinsdverskridande intresse saknas. Som manga remissinstanser,
t.ex. KKV, Almega utbildningsféretagen och Upphandlingsmyndigheten,
papekat innebér detta i praktiken att en upphandlande myndighet ges stor
frihet att utforma upphandlingen. Det innebar ocksé begransade mojlig-
heter att prova upphandlingen i sak vid en overprovning. Ett av syftena
med de foreslagna reglerna ar att ge upphandlande myndigheter béttre
mojligheter att ta till vara de speciella mervirden som idéburna organisa-
tioner kan tillfora. Detta dr ndgot som efterfragas av sdvil kommuner som
idéburna organisationer, som i viss midn himmas av det nuvarande
regelverket genom att de, som exempelvis Unizon lyfter fram, inte har
resurser att konkurrera med foretag pd samma villkor. For att mojliggora
for kommunerna att léttare ta till vara de speciella mervarden som sddana
organisationer kan tillféra behover utrymmet for myndigheterna att vélja
leverantdr utdkas. Aven om det inte kan uteslutas att forslaget i nigot fall
kan komma att utnyttjas pa ett otillborligt sétt, anser regeringen att denna
risk inte ska Overdrivas. Regeringen konstaterar vidare att de forfarande-
regler som foreslas gélla vid upphandling av vélfardstjanster i sig ar sddana
som &r sérskilt 4gnade att motverka korruption: krav pa offentliggérande
genom annonsering, tydlighet kring undantagen fran denna huvudregel
och krav pa dokumentation av upphandlingen. Enligt regeringens mening
viger de positiva konsekvenser som forslaget medfor for savél upp-
handlande myndigheter som leverantorer upp de negativa konsekvenser
som forslaget kan komma att innebéra i detta hdnseende. Det finns enligt
regeringens mening inte heller anledning att befara att forslaget kommer
att fa mer @n hogst begransade effekter pa konkurrensen. Med hénsyn till
vad vissa remissinstanser, t.ex. Foretagarna, framfor om risken for att
forslaget leder till 6kad korruption vill regeringen dven framhaélla att fragor
om att motverka korruption och andra oegentligheter ar en viktig del av
regeringens arbete for en god forvaltningskultur.

Det bor dven noteras att det finns bestimmelser i annan lagstiftning som
myndigheter har att tillimpa i sin verksamhet som ocksa frimjar att
tilldelning sker pa ett rittssikert sitt. Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer
att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet ska beakta saklighet och opartiskhet (den s.k.
objektivitetsprincipen). Detta géller givetvis &dven om inte de
grundldggande upphandlingsrittsliga principerna ar direkt tillimpliga i en
enskild upphandling. I motsats till vad KKV anfor har objektivitetsprin-
cipen ett vidare tillimpningsomrade &n drenden som innefattar myndig-
hetsutovning. Bestimmelsen ger uttryck for att saklighet och opartiskhet
ska genomsyra hela den offentliga forvaltningens verksamhet. I for-
arbetena till regeringsformen konstateras att paragrafen innehaller den



grundliggande regeln om normmissighets- och objektivitetskrav vid
myndighetsutovning. Detta innebér emellertid inte att myndigheterna kan
bortse fran objektivitetsprincipen vid verksamhet som inte &r att beteckna
som myndighetsutdvning. Aven den nya forvaltningslagen (2017:900),
som trader i kraft den 1 juli 2018, innehaller ett uttryckligt krav pa att
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska vara sakliga och opartiska
(5 § andra stycket). I forarbetena till den nya forvaltningslagen anges att
objektivitetsprincipen alltid méste beaktas i myndigheternas verksamhet
och att den ska gélla for all forvaltningsverksamhet, alltsd dven da det ar
fraga om faktiskt handlande och ren service (prop. 2016/17:180 del 1 s.
60). Som &dven Uppsala universitet framhéller dr den upphandlande
myndighetens frihet vid valet av leverantor saledes begrinsad av de krav
som regeringsformen stéller pa saklighet och objektivitet.

Flera remissinstanser, bl.a. KKV, har framfort synpunkter om att
annonseringskravet narmast blir en formaliaregel med hénsyn till att
reglerna i &vrigt ger en sa stor frihet for de upphandlande myndigheterna.
Regeringen delar inte denna beddmning. Annonseringskravet innebar att
upphandlingar synliggors for fler aktdrer och ger medborgarna insyn i
myndigheternas verksamhet. Det kan ddrmed bidra till att de upphand-
lande myndigheterna i storre utstrickning medvetandegdrs om vilka
foretag och andra organisationer som kan och vill utféra uppdraget, och
vilka I6sningar de kan erbjuda. Ytterligare en f6ljd av annonseringskravet
dr att risken for att upphandlingar ogiltigforklaras som otillatna direkt-
upphandlingar i en rattsprocess minskar.

Frdagan om bestdmt grdnsdverskridande intresse

I promemorian foreslas att de grundlidggande upphandlingsrittsliga princi-
pernai4 kap. 1 § LOU ska vara tillimpliga endast om upphandlingen har
ett bestdmt grinsoverskridande intresse. Forslaget innebér att de grund-
laggande principerna inte gors tillimpliga pa sddana upphandlingar vars
vérde understiger troskelvirdet. Valfardsutredningens forslag har i denna
del motsvarande innebord. Att de grundliggande principerna inte gors
tillampliga for all upphandling utgdr en tydlig skillnad mot nuvarande
reglering.

Manga remissinstanser dr kritiska mot forslaget att lata fragan om
upphandlingen har ett bestimt grinsdverskridande intresse eller inte vara
avgorande for vilka regler som ska tillimpas. Beddmningen av om det
finns ett bestimt gransoverskridande intresse dr, som bl.a. SIEPS,
Kommerskollegium, Forvaltningsrdtten i Linképing och Sveriges advokat-
samfund framfor, svar och komplex. I promemorian gors beddmningen att
genom att samma regler, forutom de grundldggande principerna, gors
tillampliga oavsett om det finns ett bestdmt gransdverskridande intresse
eller inte, minskar frdgans betydelse och dven risken for att ett avtal
ogiltigforklaras pa grund av en felaktig bedomning av upphandlingens
gransoverskridande intresse. Regeringen har forstdelse for Sveriges
advokatsamfunds resonemang nidr det giller de grundliggande
principernas betydelse for genomfdrandet av en upphandling, men
konstaterar att annonseringskravet utgdr en viktig del av de grundlaggande
principernas tillimpning. Genom att annonsering blir obligatorisk kommer
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myndigheten forst att behdva ta stéllning till upphandlingens grénséver-
skridande intresse i de fall den finner anledning att avvika fran de grund-
laggande principerna. Detta blir ndmligen endast mdjligt om upp-
handlingen saknar ett bestdimt gransdverskridande intresse. Det ar rimligt
att tro att myndigheterna ofta kommer att vélja att iaktta exempelvis
likabehandling och icke-diskriminering i erforderlig utstrickning och
dérmed inte behdva gora det svara stillningstagandet om upphandlingen
har ett bestimt gransoverskridande intresse eller inte. Det ligger ocksé i
sakens natur att upphandlande myndigheter redan i dag méaste ha en
medvetenhet om upphandlingars eventuella granséverskridande intresse
eftersom ett sddant kan gora att en direktupphandling inte ar tillaten dven
om upphandlingen understiger direktupphandlingsgrinsen. Det ar alltsa
inte en helt frimmande bedémning for upphandlande myndigheter redan
med nuvarande regelverk, dven om inslagen av grinsdverskridande
intresse givetvis kan 6ka med en upphandlings o6kade vérde. Det féar
forutsittas att myndigheterna iakttar forsiktighet och tillimpar de grund-
laggande principerna om det i det enskilda fallet &r svért att bedoma om
upphandlingen har ett grinsdverskridande intresse eller inte.

Sammanfattningsvis bedomer alltsd regeringen, i likhet med
Vilfardsutredningen, att frigan om en upphandling har ett griansover-
skridande intresse eller inte maste kunna anfortros den upphandlande
myndigheten. Det finns dock, som ménga remissinstanser framfort, behov
av vigledning nir det géller denna fraga. Kronobergs lins landsting,
SIEPS och Sveriges advokatsamfund anser att begreppet bor fortydligas i
lagen. Med hénsyn till att det ror sig om ett begrepp som utvecklats och
dven kan komma att fortsétta utvecklas i EU-domstolens praxis anser
emellertid regeringen att det inte dr lampligt att i forfattningstexten infora
en definition av begreppet. Daremot bor alltsa vigledning ges bade om nér
ett bestdmt gransoverskridande intresse kan anses foreligga och vilka krav
EU-rétten stéller nér ett sidant intresse foreligger. Regeringen avser darfor
att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge vigledning i dessa
fragor. En sadan végledning kan vara till nytta d&ven vid annan upp-
handling. Tydlig vigledning kan &ven minska risken for att fragan, som
Lernia och Almega befarar, blir verprovningsdrivande.



5.5 Huvudregel om annonsering vid all
upphandling av vélfardstjanster under
troskelvardet

Regeringens forslag: Upphandlingar av viélfardstjanster vars virde
understiger tillimpligt troskelvarde ska som huvudregel, oavsett om det
finns ett bestdmt gransoverskridande intresse eller inte, offentliggoras
genom en annons om upphandling.

For séddana upphandlingar vars virde understiger 28 procent av
tillampligt troskelvarde ska dock undantag fran annonseringsskyldig-
heten gélla. Undantag fran annonseringsskyldigheten ska ocksa gilla
om forutséttningarna for forhandlat férfarande utan foregdende annon-
sering enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU é&r uppfyllda eller om det finns
synnerliga skél.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. De flesta remiss-
instanser som yttrar sig i fragan, bl.a. Férvaltningsrdtten i Linkoping,
Kommerskollegium, Tillvixtverket, Orebro lins landsting, Burlévs, Kils
och Lulea kommuner, Coompanion, LO, SKL, Lernia, Svenska Vird och
SOI, tillstyrker eller dr i huvudsak positiva till en huvudregel om
annonsering. Flera av dessa lyfter fram fordelarna med transparens och
Oppenhet for sma leverantdrer som pa sa sitt kan fa kinnedom om vilka
upphandlingar som finns att ldmna anbud i. Forvaltningsritten i Linkoping
instdmmer 1 att det bor forenkla for de upphandlande myndigheterna och
leverantorerna att kravet pa annonsering pa samma sitt som i dag foljer
direkt av lag och inte enbart av en allmén princip.

Upphandlingsmyndigheten har inte nagra invindningar mot forslaget
och anser bl.a. att det kan skapa en stérre méngfald av leverantorer till det
offentliga. KKV vélkomnar i och for sig forslaget, med hianvisning till att
det, till skillnad frén Vélfardsutredningens forslag, innebér att dven upp-
handlingar av vélfardstjanster under troskelvdrdet ska offentliggdras, men
anser att forfattningsforslaget har sddana brister att det behdver Gvervégas
ytterligare.

Flera remissinstanser, bl.a. Famna, ldéburna skolors riksférbund och
Studieforbunden avstyrker eller dr negativa till promemorians forslag i
dess helhet, men uttalar sig inte sérskilt om forslaget rorande annonsering.
Forum och Svenska kyrkan avstyrker forslaget. Studieforbunden anser att
annonsering kan 6ppna upp for dverprovning och mojliggorafor KKV att
utova tillsyn, vilket minskar bendgenheten for kommuner att soka
samverkan med idéburna. Unizon anser att annonseringsskyldighet kan
medfora att valdsutsatta kvinnors- och barns tillfalliga adress r6js. Grums
och Trelleborgs kommuner konstaterar att annonseringskravet innebdr ett
administrativt merarbete.

Almega avstyrker att ett undantag ska gilla frén annonserings-
skyldigheten for saddana upphandlingar som understiger den foreslagna
beloppsgrinsen. Enligt Almega bor samma niva for direktupphandling och
dédrmed annonseringsskyldighet gélla oavsett vilka tjénster som avses.
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Forvaltningsritten i LinkOping ifragasdtter hur grénsen for direkt-
upphandling faststillts och efterfragar en mer djuplodande ekonomisk och
legal analys. Forvaltningsrétten anser att den naturliga utgangspunkten
borde vara att forst sjélvstdndigt analysera hur stort kontraktsvardet kan
tillatas vara utan att riskera ett bestimt gransoverskridande intresse och
sedan koppla detta belopp till troskelvérdet for att fa fram en procentsats.
Foretagarna stiller sig positiva till annonseringskravet, men negativa till
den hojda direktupphandlingsgrinsen och befarar att detta kan leda till
annu farre anbud. MUCF lyfter frdgan att undantaget fran annonserings-
kravet kan minska mojligheterna till insyn och information, vilket kan
forsvéra for smé aktorer inom det civila samhaéllet att delta pa lika villkor.

Sveriges advokatsamfund framfor att det av forfattningsforslaget bor
framgé vilket troskelvirde som avses i bestimmelsen om undantag fran
annonseringsskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

All upphandling av vilféirdstjdnster under troskelvirdena bor som
huvudregel annonseras

Enligt regeringens mening bor ett krav pa annonsering som huvudregel
gélla vid upphandlingar av valfdrdstjanster som understiger tillimpligt
troskelvdrde. Principen om &ppenhet, som ytterst har sitt ursprung i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och EU-domstolens
praxis, innebér ett krav pd offentliggdrande och en skyldighet att lamna
insyn. Syftet &r att garantera varje potentiell anbudsgivare att forfarandet
kringgirdas av sddan offentlighet att det &r 6ppet for konkurrens och att
det gér att kontrollera att upphandlingsforfarandena ar opartiska. Som
framgatt ovan anser regeringen ocksa att det allmént ar av betydelse for
fortroendet for det allminna och tilltron till myndigheterna att upp-
handlingar sker pa ett 6ppet och transparent sitt. Att bestimmelserna, som
Studieforbunden papekar, mojliggdr Gverprovning och 6ppnar upp for
tillsyn &r séledes en onskad effekt.

Nir det géller upphandlingar vars vérde understiger LOU-direktivets
troskelvarde, men som har ett bestimt griansoverskridande intresse, har
Vilfardsutredningen ansett att det inte behovs nigon uttrycklig annon-
seringsregel utan beddmt att kravet pd offentliggdrande, savdl som
formerna for detta, foljer av Sppenhetsprincipen. Aven om det i och for sig
ar riktigt anser regeringen att kravet pd annonsering &r sa vésentligt att det
bor framgd av lagen. P4 sé& sétt uppnds ocksd en storre tydlighet for
leverantorer nér det géller var information om aktuella upphandlingar kan
hittas, vilket kan underlétta inte minst for mindre leverantorer.

Mot denna bakgrund bor en uttrycklig bestimmelse inféras som anger
hur en upphandling av vélfardstjanster under troskelvdrdet ska offent-
liggéras. Som framgatt ovan gor regeringen bedémningen att grund-
liggande regler om insyn bor gélla vid upphandlingar &ven da
upphandlingen saknar ett bestdimt gransoverskridande intresse. Kravet pa
annonsering bor darfor gilla oavsett om upphandlingen har ett bestdmt
gransoverskridande intresse eller inte.

Enligt regleringen i 19 kap. 9 § LOU ska upphandling av s&vél vélfards-
tjidinster som andra tjanster annonseras i en elektronisk databas som &r



allmént tillgénglig. Det &r lampligt att bestimmelsen utformas pa mot-
svarande sdtt som denna reglering. Att enhetliga regler géller for
offentliggérandet bor av praktiska skdl vara en fordel, savdl for
upphandlande myndigheter som for leverantorer. En siddan skyldighet
beddms vidare inte vara sérskilt betungande for upphandlande myndig-
heter. Den innebér ocksd, som anforts ovan, att den komplexa prévningen
av om det finns ett bestdmt gransdverskridande intresse behdver goras i
farre fall 4n om upphandlingar som saknar ett siddant intresse skulle
undantas fran annonseringskravet. Att regler om offentliggérande gors
tillampliga oberoende av om upphandlingen har ett grinsoverskridande
intresse eller inte minskar vidare risken for att ett avtal kan komma att
ogiltigforklaras pa grund av att annonsering inte skett eller att frigan om
en upphandling har grinséverskridande intresse annars blir foremal for
overprovning.

Mojlighet till undantag fran annonseringsskyldigheten

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att ett undantag
pa motsvarande sétt som vid direktupphandling enligt LOU bor gilla fran
den foreslagna annonseringsskyldigheten vid upphandling av vélfards-
tjénster som har ett mer begriansat virde dven om detta i och for sig, som
MUCF pépekar, minskar mdjligheterna till insyn. Bestimmelser om
annonseringsskyldighet dr, som anforts ovan, viktiga bl.a. for att garantera
insyn i myndigheternas upphandlingar och for att mgjliggdra leverantorers
tilltride till marknaden. Aven med beaktande av detta kan en upphandling
vara av sd ringa virde att det skulle vara ineffektivt att krdva att den
annonseras. Sddana upphandlingar kan férmodas vara utan intresse for
leverantorer fran andra lédnder. Dessa upphandlingar kan déarfor ocksé
presumeras sakna ett bestimt grinsoverskridande intresse.

Enligt 19 kap. LOU finns det mgjlighet att under vissa forutsittningar
anvinda sig av s.k. direktupphandling vid upphandling av sddana vélfards-
tjinster som omfattas av Vilfdardsutredningens forslag. Med direkt-
upphandling avses enligt definitionen i 19 kap. 4 § LOU en upphandling
utan krav pa anbud i viss form. Mer praktiskt uttryckt &r det ett forfarande
som inte stiller krav pa anbudsinfordran i viss form. Nagot lagkrav pa
annonsering finns alltsa inte i dessa fall. Direktupphandling far enligt
19 kap. 7 § LOU anviéndas bl.a. om upphandlingens virde uppgér till hogst
28 procent av det troskelvirde som giller for kommuner och landsting.

Med beaktande av att EU-troskelvirdet for sociala tjdnster och andra
sdrskilda tjanster &r betydligt hdgre &n for upphandling av andra typer av
tjanster bedomer regeringen emellertid, till skillnad fran Almega, att det ar
rimligt att &ven griansen for ndr annonsering inte behdver ske dr hogre. Vid
bestdmningen av vilket virde som bor gilla &r det enligt regeringens
mening, till skillnad frén vad Férvaltningsrdtten i Linkoping anser,
dndamalsenligt att utgd fran den procentsats som enligt 19 kap. 7 § LOU
géller vid direktupphandling av varor och tjénster. Beloppsgransen for nir
undantag fran annonseringsskyldighet giller for vélfardstjénster blir da
lika hog i1 forhéllande till tillimpligt troskelvirde som griansen for
direktupphandling av andra tjanster. Att direktupphandlingsgriansen for
byggentreprenader, som Forvaltningsritten i LinkOping noterat, inte foljer
samma utgdngspunkt fordndrar enligt regeringens mening inte denna
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bedémning. Mot denna bakgrund bor ett undantag frdn annonserings-
skyldigheten gélla for sédana upphandlingar vars varde understiger 28
procent av troskelvérdet, som for ndrvarande uppgar till 750 000 euro,
dvs. knappt 2 miljoner kronor. I enlighet med vad Sveriges advokat-
samfund framfor bor det av regleringen framga att det troskelvdrde som
avses dr det som giller for sociala tjanster och andra sérskild tjdnster.

Regeringen delar inte Unizons farhdga om att fler upphandlingar som i
dag direktupphandlas kan behdva annonseras med de nya forslagen.
Upphandlingar som inte behdver annonseras med nuvarande regler
behdver inte heller annonseras med de foreslagna reglerna. I sjdlva verket
hojs beloppsgransen for nér de aktuella upphandlingarna maste annonseras
fran drygt 500 000 kronor till ca 2 miljoner kr, vilket innebér att farre
upphandlingar kommer behéva annonseras med de foreslagna reglerna.
Nagon anledning att befara att valdsutsatta kvinnors och barns tillfélliga
adresser rojs till foljd av de foreslagna reglerna saknas dérmed.
Regeringen anser att den administrativa borda det innebdr att behova
forhalla sig till en ytterligare beloppsniva som Grums och Trelleborgs
kommuner framhallit, uppvigs av att farre upphandlingar kommer att
behova annonseras och enklare regler i ovrigt for upphandlingar av det
aktuella slaget. Regeringen konstaterar ocksa att reglerna for berdkningen
av virdet dr desamma oavsett vad upphandlingen ror, dven om det ror sig
om olika beloppsgrénser.

Som anforts i avsnitt 5.4 dr en upphandlande myndighet skyldig att
tillimpa de grundldggande EU-réttsliga principerna om bl.a. ppenhet och
likabehandling dven vid upphandlingar som understiger EU-direktivets
troskelvdarde, om upphandlingen har ett bestimt grinsdverskridande
intresse. Detta innebédr att en upphandlande myndighet, till f6ljd av
Oppenhetsprincipen, kan vara skyldig att offentliggéra upphandlingen trots
att detta inte foljer direkt av EU-direktivet eller av LOU. En upphandling
under den fOreslagna beloppsgrinsen kan dock presumeras sakna
gransoverskridande intresse, sdvida det inte finns sérskilda omstindigheter
som talar emot detta. Detta motsvarar alltsdi den ordning som enligt
géllande regelverk ska tillimpas for upphandling som understiger direkt-
upphandlingsgrinsen.

Enligt 19 kap. 7§ LOU far direktupphandling anvindas ocksd om
forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan foregaende annonsering
enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU é&r uppfyllda eller om det finns synnerliga
skél. Av den senare regleringen foljer att ett sadant forfarande far anvéndas
bl.a. om det vid ett oppet eller selektivt forfarande inte har lamnats nagra
lampliga anbudsansokningar eller anbud, eller nér det foreligger synnerlig
bradska (se vidare lagtexten och prop. 2015/16:195 del 1 s. 499 f.). Aven
om det framstdr som oklart om alla de situationer som omfattas av
bestimmelserna i1 praktiken kan bli aktuella vid upphandling av
vélfardstjdnster bor motsvarande undantag fran annonseringsskyldigheten
gélla dven vid upphandling av vélfardstjénster.



5.6 Berdkning av en upphandlings vérde

Regeringens forslag: De bestimmelser om berdkningen av virdet av
en upphandling som géller for upphandling som sker enligt 19 kap., ska
giélla dven vid upphandling av vélfardstjanster.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens.
Promemorians forslag har dock en nagot annorlunda lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt om
berdkningsregeln eller har inga invdndningar mot den. Norrkopings
kommun anser att det behovs ett fortydligande av hur berdkningen av en
upphandlings varde ska goras i praktiken. Sveriges advokatsamfund anser
att det bor fortydligas i lagtexten om det dr upphandlingar genomférda
utan annonsering enligt de foreslagna reglerna som ska beaktas vid
berdkningen av upphandlingens virde.

Skiilen for regeringens forslag: En upphandlande myndighet foreslés
kunna gora undantag fran skyldigheten att annonsera en upphandling av
valfardstjdnster som understiger en viss beloppsgrians. Som en foljd av
detta finns det behov av en bestimmelse som anger hur upphandlingens
varde ska berdknas. En sddan bestimmelse finns i 19 kap. 8 § LOU. Enligt
denna ska vérdet av en upphandling uppskattas till det totala belopp som
ska betalas i upphandlingen. I paragrafen finns det ocksé en upplysning
om att en upphandling inte far delas upp i avsikt att kringgé bestimmelser-
na i denna lag. Vidare anges att den upphandlande myndigheten vid
berdkningen ska beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av
myndigheten under rakenskapséret.

Med direktupphandling avses enligt 19 kap. 4 § LOU en upphandling
utan krav pa anbud i viss form. Niar det géller upphandling av
valfardstjdnster under tillimpligt troskelvirde foreslds inte nagon
motsvarande bestimmelse. Innebdrden av undantaget frdn annon-
seringskravet dr dock att myndigheten i dessa fall kan véinda sig till
leverantorer pa motsvarande sitt som vid direktupphandling enligt 19 kap.
Eftersom begreppet direktupphandling inte definieras i frdga om upp-
handling av vilfardstjanster under troskelvirdet dr det dock, som Sveriges
advokatsamfund foreslagit, lampligt att nar det géller upphandling av
sadana tjanster i stdllet hdnvisa till upphandlingar som genomf6rs med stod
av undantaget fran annonseringskravet. Den nya bestimmelsen har samma
innebdrd i sak som den bestimmelse som géller for aktuella tjanster enligt
nuvarande regelverk och bor dédrmed tillimpas pa motsvarande sétt. Nér
det giller rekvisitet ”direktupphandlingar av samma slag” i motsvarande
bestimmelse i géllande regelverk har regeringen 1 ett tidigare
lagstiftningsirende gjort bedomningen att bestimmelsen inte krdver en
ytterligare precisering av lagstiftaren (se prop. 2013/14:133 s. 25 f.). Det
saknas anledning att nu géra en annan bedomning eller nagot fortydligande
av det slag som Norrkopings kommun efterfragat.

Bestimmelsen i 19 kap. 8 § andra stycket om hur options- och
forlangningsklausuler ska beaktas vid uppskattningen av en upphandlings
varde bor gélla dven vid upphandling av vilfardstjanster under troskel-
vérdet.
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5.7 Information till leverantorer och dokumentation
av upphandlingen

Regeringens forslag: Nir en upphandling av vilfardstjdnster under
troskelviardet har annonserats ska den upphandlande myndigheten
snarast mdjligt skriftligen underritta anbudsgivarna om beslutet att
tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal. Den upphandlande
myndigheten ska dven informera om nér den beslutat att avbryta eller
gbra om en upphandling. Aven nir upphandlingen inte annonserats ska
berorda leverantdrer underréttas.

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling av vélfardstjanster under troskelvdrdena, oavsett om det
finns ett bestdmt gransoverskridande intresse eller inte. Dokumenta-
tionsskyldigheten ska dock inte gilla om upphandlingens virde
understiger 100 000 kr.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig Over
forslagen tillstyrker eller dr 1 huvudsak positiva till dem. Unizon framhéller
dock att informations- och dokumentationsskyldighet kan innebéra risk for
att valdsutsatta kvinnors och barns tillfilliga adresser rdjs. Smdfore-
tagarnas riksforbund anser att undantaget fran dokumentationskravet &r
kontraproduktivt och kommer att minska tilltron till denna del av den
offentliga sektorn. Aven Trelleborgs kommun ifragasitter att en brytpunkt
pa 100 000 kronor inf6rs.

Skiilen for regeringens forslag: Regler om informationsskyldighet och
dokumentationsplikt dr grundliggande for att garantera insyn i
myndigheternas upphandlingar och for att skydda rittssakerhetsintressen.
Regeringen delar déarfér den beddmning som gors i promemorian att
upphandlande myndigheter, oavsett om det finns ett granséverskridande
intresse eller inte, bor vara skyldiga att informera berdrda leverantdrer om
beslut att tilldela kontrakt eller ingd ramavtal och om beslut om att avbryta
en upphandling.

Enligt 12 kap. 12 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast mojligt
skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal.
Underréttelsen ska innehélla skélen for beslutet och uppgift om eventuell
s.k. avtalsspirr, dvs. den period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § LOU
inte far ingas. Vidare ska en skriftlig underrittelse ldmnas ocksa om en
upphandlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling eller att gora
om den. I 12 kap. 13 § LOU finns bestimmelser om att en upphandlande
myndighet, till den leverantér som begér det, ska lamna upplysningar om
skélen till att leverantdrens ansdkan har avslagits eller anbud forkastats.
Av 19 kap. 29 § LOU f6ljer att den upphandlande myndigheten ska lamna
motsvarande information vid upphandling som omfattas av reglerna i det
kapitlet. Denna informationsskyldighet bor gélla d4ven vid upphandling av
valfardstjanster under troskelvirdena. Det bor vidare finnas en skyldighet
for upphandlande myndigheter att i enlighet med vad som géller enligt
19 kap. 29 § andra stycket LOU underritta berdrda anbudsgivare om de



beslut som fattats om leverantér och anbud vid upphandling som genom-
forts med stod av undantaget fran annonseringskravet.

Enligt 12 kap. 14 § LOU ska en upphandlande myndighet dokumentera
genomfOrandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig
for att motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga
skeden. En motsvarande bestdmmelse for upphandlingar som inte omfattas
av EU-direktivet finns i 19 kap. 30 § forsta stycket LOU. Enligt para-
grafens andra stycke behover dock ndgon dokumentation inte ske for
upphandlingar vars virde understiger 100 000 kronor. Bestimmelser om
bevarande av handlingar i upphandlingar finns i 12 kap. 17 § och 19 kap.
31 § LOU. Dessa regler bor gilla dven for upphandlingar av vilférds-
tjénster under troskelvdrdena. Eftersom motsvarande regler giller redan
idag innebér forslaget, som Unizon befarat, inte nagon okad risk att utsatta
kvinnors och barns tillfélliga adresser rdjs. Nér det géller upphandlingar
vars vérden understiger 100 000 kronor bdr, pa4 samma sétt som i 19 kap.
30 § andra stycket LOU, undantag fran dokumentationsplikten kunna
goras. Ett sadant undantag fran dokumentationsplikten géller enligt
nuvarande regelverk och det saknas enligt regeringens mening anledning
att, med anledning av invéndningarna fran Smdféretagarnas riksforbund
och Trelleborgs kommun, inte lata undantaget gilla dven for upphandling
av vilfardstjanster.

5.8 Réttsmedel och tillsyn

Regeringens forslag: Bestimmelserna om avtalsspérr, dverprovning
och skadestand i 20 kap. LOU ska vara tillimpliga vid upphandling av
valfardstjanster under troskelvirdena, oavsett om det finns ett bestamt
gransoverskridande intresse eller inte. Undantag fran avtalssparren ska
dock gélla nir upphandlingen skett utan foregdende annonsering med
stod av bestimmelserna om undantag frén annonseringsskyldigheten.
Ett avtal som har ingatts i strid med bestimmelserna om annonsering
eller avtalssparr ska kunna ogiltigforklaras av en domstol.

Bestdmmelserna om upphandlingsskadeavgift i 21 kap. LOU och om
tillsyn i 22 kap. LOU ska vara tillimpliga vid all upphandling av vil-
fardstjanster under troskelvdrdena, oavsett om det finns ett bestimt
gransoverskridande intresse eller inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig sarskilt
over forslagen tillstyrker det eller dr i huvudsak positiva till det.
Upphandlingsmyndigheten och Ronneby kommun framhaller att behovet
av rattsligt skydd ar lika stort vid upphandling av vélfardstjanster som vid
annan upphandling. SOI och Luled kommun avstyrker forslagen och anser
att regelverket for skadestdnd, som tillstyrks, ar tillrickligt for att
upprétthalla rattssdkerheten.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. KKV, Kommerskollegium, Upphand-
lingsmyndigheten, Sveriges Advokatsamfund, Almega och Féretagarna
anser att forslagen inte ar tillrdckliga for att garantera ett rittssdkert for-
farande i och med att endast ett fatal regler kan bli féremal for Gver-
provning. Detta géller sérskilt eftersom de grundlaggande principerna inte
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gors tillimpliga vid upphandlingar som saknar ett bestimt grénséver-
skridande intresse. KKV anser att en Overprovning alltid kommer att
innefatta en provning av om den upphandlande myndigheten brutit mot
nagon av de grundldggande principerna eftersom &verprovningsreglerna
uttryckligen anger att domstolen ska prova detta. 4/mega menar att de
grundldggande principerna kan goras géllande vid en overprovning dven
dé upphandlingen saknar ett bestdmt griansoverskridande intresse.

Forum och Svenska kyrkan avstyrker forslagen. Sveriges advokatsam-
fund har lagtekniska synpunkter pd forslaget och anser att det bor
fortydligas om det som anges i 20 kap. 2 och 13 §§ innebér att det &r
direktupphandling i den mening som avses i 19 kap. som kan tillimpas vid
upphandling av vélfardstjénster.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser om 6verprovning

Regeringen delar, till skillnad fran SOI och Luled kommun, den bedomning
som gors i promemorian att rattsmedelsbestimmelserna i LOU bor goras
tillimpliga dven vid upphandling av valfardstjénster under troskelviardena
som saknar gransoverskridande intresse.

Bestimmelserna om rittsmedel i 20 kap. LOU genomfor radets direktiv
89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor, bygg och
anldggningsarbeten, i lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/66/EEG av den 11 december 2007 om &ndring av radets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden for
provning av offentlig upphandling (rdttsmedelsdirektivet). Direktivet ar
tillimpligt for sddana upphandlingar som omfattas av EU-direktivet om
offentlig upphandling, dvs. bl.a. fér upphandling av valfardstjanster som
uppgér till minst tillimpligt troskelvirde. Av EU:s priméarritt foljer
emellertid ocksé ett krav péd effektivt réttsligt skydd. Rétten till dver-
provning kan darfor aktualiseras dven i andra fall, ndmligen vid saddana
upphandlingar som inte faller inom direktivets tillimpningsomrade, men
som har ett bestdmt gransdverskridande intresse. Négra detaljerade regler
for forfarandet finns dock inte for sddana fall. Att rittsmedel ska finnas for
sadan upphandling som har ett bestdmt gransoverskridande intresse foljer
saledes av EU-rétten.

Endast ett fatal regler forslas gélla for sddan upphandling av vélfards-
tjdnster som understiger tillimpligt troskelvédrde och det &r dirmed endast
ett begrinsat antal rattsmedelsbestimmelser som kan komma att aktuali-
seras. Eftersom de grundldggande principerna om bl.a. likabehandling,
transparens och proportionalitet inte foreslas vara tillimpliga nér upp-
handlingen saknar ett bestdmt granséverskridande intresse kommer det i
samband med en Overprévning av en upphandling i dessa fall inte heller
med framgéng kunna goras gillande att den upphandlande myndigheten
avvikit frén principerna. Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Kommers-
kollegium och Upphandlingsmyndigheten, ar negativa till att mojlig-
heterna till dverprovning blir begrinsade med de foreslagna reglerna.
Regeringen anser dock, med beaktande av vilka virden det ror sig om, att
forslaget far anses innebdra att en godtagbar balans uppnas mellan kraven
pa rattssékerhet och effektivitet.



Niar det giller fragan om de grundliggande principerna alltid ska
tillimpas vid en Overprovning, som KKV och Almega hivdar, anser
regeringen att bestimmelserna om éverprovning inte kan forstds pa annat
sdtt dn att domstolen ska prova om den upphandlande myndigheten brutit
mot ndgon tillimplig bestimmelse i1 lagen. I saval 20 kap. 6 § som 20 kap.
13 § anges att provningen ska avse om upphandlande myndighet brutit mot
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse
i lagen. Att en uttrycklig hénvisning till 4 kap. 1 § gors i de aktuella
bestimmelserna medfor inte ndgon annan beddmning. Lagradet uttalade i
drendet om genomforandet av LOU-direktivet om hénvisningen till de
grundldggande principerna i 20 kap. 6 § att 4 kap. 1 § 4r en bestimmelse i
lagen och att den inte behover ndmnas sdrskilt (se prop. 2015/16:195 del 4
s. 1172). Nagon éndring med anledning av Lagradets synpunkt gjordes
inte. Regeringen uttalade sig inte heller sdrskilt i den aktuella fragan, utan
hénvisade allmént till att bestimmelserna om rittsmedel inte ingick i
oversynen i det aktuella lagstiftningsédrendet. (a. prop. s. 877). Regeringen
delar emellertid den stdndpunkt Lagradet ger uttryck for och anser att om
4 kap. 1 § inte &r tillimplig pa en viss upphandling ska den inte heller
tillimpas vid en 6verprovning av upphandlingen.

I sammanhanget kan nimnas att de forslag som limnades av Over-
prévningsutredningen i betinkandet Overprovning av upphandlingsmal
m.m. (SOU 2015:12) for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.
Vidare bor framhéllas att regeringen gett en sirskild utredare i uppdrag att
bl.a. se Over vissa frdgor om Overprovning av upphandlingar (dir.
2017:69). Fragan om utformningen av de aktuella bestimmelserna i
20 kap. LOU kan komma att aktualiseras i dessa sammanhang.

Avtalsspdrr och ogiltighetsforklaring av avtal

Bestdmmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1 § LOU innebér att en upp-
handlande myndighet, som enligt lagen ar skyldig att underritta
leverantorer om ett tilldelningsbeslut, inte far ingd avtalet forrdn en viss
tid (10 eller 15 dagar) efter det att underrttelsen skickades. Undantag fran
avtalsspérren géller dock i vissa fall enligt 20 kap. 2 § LOU, bl.a. vid
direktupphandling. Detta medfor att sddana upphandlingar normalt inte
kan overprovas eftersom en dverprovning inte kan ske efter det att avtal
tecknats. Vid sddan upphandling som &r undantagen frén avtalsspérr finns
det alltsd normalt sett inte ndgon praktisk mdjlighet for leverantorer att
begéra overprovning av upphandlingen. Om den upphandlande myndig-
heten felaktigt bedomt att det funnits grund for direktupphandling, och
dérfor inte annonserat upphandlingen, kan dock avtalet komma att
ogiltigforklaras av domstol enligt reglerna i 20 kap. 13 § LOU.

I likhet med vad som géller vid direktupphandling enligt 19 kap. bor en
saddan upphandling som skett med stdd av de foreslagna bestimmelserna
om undantag fran annonseringsskyldigheten vara undantagen fran
bestdmmelserna om avtalssparr. Ett avtal bor dock kunna ogiltigforklaras
av ritten om det, i strid med lagen, har ingétts utan att annonsering skett.
Vidare bor ett avtal kunna ogiltigforklaras om det ingatts i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr eller ndgon annan av de bestimmelser som
garanterar mojligheten till dverprovning, t.ex. innan underrittelse om
tilldelningsbeslut skett eller i strid mot ett interimistiskt beslut av en
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domstol. Eftersom négra forfaranderegler inte foreslas for valfardstjanster
under troskelvirdena — och ddrmed inte heller ndgon definition av
forfarandena motsvarande definitionen av direktupphandling i 19 kap.
4 § — bor, som Sveriges advokatsamfund foreslagit, ett fortydligande goras
sa att det framgér att det nya undantaget fran avtalsspérr i 20 kap. 2 i stéllet
giller om upphandlingen genomforts med stdd av undantaget frén annon-
seringskravet i den nu aktuella bestimmelsen. P4 samma sétt ska en hén-
visning goras i 20 kap. 13 § forsta stycket 1 till upphandling som skett utan
annonsering enligt den nu aktuella bestimmelsen.

Upphandlingsskadeavgift

I 21kap. LOU finns bestimmelser om upphandlingsskadeavgift.
Bestdmmelserna genomfor delvis réttsmedelsdirektivet, som stéller krav
pad medlemsstaterna att infora bestimmelser om alternativa sanktioner i
vissa fall nér ett avtal far bestd trots att grund for ogiltighet foreligger.
Bestimmelserna har i 19 kap. 2 § LOU gjorts tillimpliga savil for upp-
handlingar som omfattas av de direktivstyrda reglerna som for sddana
upphandlingar som endast omfattas av de nationella reglerna i 19 kap.
LOU.

Regeringen delar den beddomning som goérs i promemorian att dven
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift bor goras tillimpliga pa
upphandlingar av vélférdstjanster under troskelvédrdena. I Valfardsutred-
ningens forslag har bestdmmelserna om upphandlingsskadeavgift inte
gjorts tillimpliga vid saddan upphandling. Som skél for detta har
utredningen angett att ovriga rittsmedel i form av avtalsspirr, over-
provning och skadestand ér tillrickliga for att garantera leverantdrerna ett
verksamt réttsligt skydd.

Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift kompletterar emellertid
bestimmelserna om ogiltighet i 20 kap. LOU och syftar till att motverka
otillatna direktupphandlingar. De utgdr inte i forsta hand ett skydd for
drabbade leverantorer, utan dr en sanktionsavgift som tillfaller staten och
som pafors upphandlande myndigheter som gjort sig skyldiga till brott mot
bestdimmelser i LOU. Regeringen anser i likhet med vad som framfors i
promemorian att syftet med reglerna om upphandlingsskadeavgift far
anses gora sig lika starkt gdllande vid upphandling av vélfardstjénster
under troskelvirdena som vid annan upphandling. Bestimmelser om
upphandlingsskadeavgift bor darfor gélla dven vid sddan upphandling.
Upphandlingsskadeavgift ska siledes kunna utdomas &ven ndr en
upphandlande myndighet har ingétt ett avtal i strid med den foreslagna
bestimmelsen om annonsering av valfardstjénster. Detta innebér att upp-
handlingsskadeavgift kommer att kunna domas ut, oavsett om upphand-
lingen haft ett bestdmt gransoverskridande intresse eller inte.

Tillsyn

Tillsyn ar viktigt for att sdkerstilla efterlevnaden av reglerna och en
korrekt tillimpning av dem. Regeringen delar dirfor den bedémning som
g0Ors 1 promemorian att bestimmelserna om tillsyn i 22 kap. LOU bor gélla
vid upphandling av vélfardstjanster under troskelvirdet, oavsett om den
har ett bestdmt gransoverskridande intresse eller inte.



5.9 Allméanna bestammelser

Regeringens forslag: De allménna bestimmelserna i 1 kap. LOU om
lagens innehdll, tillimpningsomrdde och definitioner, 2 kap. om
blandad upphandling, 3 kap. om undantag fran lagens tillimpnings-
omrade och 5 kap. om troskelvirden ska vara tillimpliga vid upp-
handling av vélfardstjanster under troskelvérdena, oavsett om det finns
ett bestdmt gransoverskridande intresse eller inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig sérskilt
om de allménna bestimmelsernas tillimplighet har nagot att invéinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett fital upphandlingsregler foreslas i
goras tillampliga p& upphandlingar av vélfardstjanster under troskel-
vérdena som saknar ett bestdmt gransoverskridande intresse. Som en f6ljd
av detta anser regeringen att det bor fortydligas att de allménna
bestimmelserna i LOU, dvs. regleringen i 1 kap. om lagens innehall,
tillimpningsomrade och definitioner, 2 kap. om blandad upphandling,
3 kap. om undantag fran lagens tillimpningsomrade och 5 kap. om
troskelvérden, ar tillimpliga dven vid sddan upphandling.

5.10  Blandad upphandling

Regeringens forslag: Om en upphandling avser flera olika slags
tjdnster, ska huvudféremalet bestimmas utifrén det hogsta av de
uppskattade virdena for tjansterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget har ndgra invdndningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: I 2 kap. LOU finns bestimmelser om
s.k. blandade kontrakt som anger vilka regler som ska tillimpas nér ett
kontrakt innehaller inslag av olika typer av upphandling. Det kan avse dels
upphandling som regleras i olika lagar, dels upphandling som regleras i
lagen, men som ror flera olika slag (varor, tjdnster eller byggentre-
prenader). Nér det géller den sistnimnda typen av upphandling framgar av
2 kap. 2 § forsta stycket LOU att upphandlingen ska genomforas i enlighet
med bestimmelserna for det slag av upphandling som &dr huvudforemalet
for kontraktet. Hur huvudféremalet for kontraktet ska bestimmas om
kontraktet avser bade sddana tjédnster som anges i bilaga 2 till lagen
(sociala tjanster och andra sérskilda tjdnster) och andra tjanster anges i
tredje stycket i paragrafen. Enligt bestimmelsen ska huvudféremalet i
sddana fall bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade vérdena for
tjénsterna.

Regeringen delar den beddmning som i promemorian gors om att det
finns behov av bestimmelser som anger hur huvudforemélet for ett
kontrakt ska bestimmas om kontraktet avser olika kombinationer av
tjdnster som anges i bilaga 2, bilaga2 a och andra tjanster. Huvud-
foremalet for tjédnsterna bor i dessa fall bestimmas utifran det hogsta av de
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uppskattade virdena for tjansterna. Bestimmelser om detta foreslés
inforas i lagen.

5.11 Upphandling inom f6rsorjningssektorerna och
av koncessioner

Regeringens bedomning: Nagon sirskild reglering fér upphandling av
valfardstjidnster foreslds inte inforas i lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen om upphandling av koncessioner.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens bedéomning: Utredningen har inte foreslagit
nagon sérskild reglering for upphandling av vilfardstjanster i LUF, med
hénvisning till att upphandling av vélfardstjénster i princip inte sker med
stod av den lagen. Enligt utredningen innebdr detta i och for sig att
regleringen kommer att skilja sig a4t mellan lagarna, vilket innebér att den
nuvarande systematiken inte uppratthalls. Detta maste dock enligt
utredningen vigas mot att en ny reglering gor lagen mer omfattande. Aven
om forslagen i denna lagradsremiss dr mer begransade bedomer regeringen
att det inte finns underlag att i detta drende foresla att motsvarande regler
ska gélla &ven inom forsorjningssektorerna.

Utredningen har inte heller foreslagit ndgra sérskilda regler for
upphandling av valfardstjénster enligt lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner (LUK), med hénvisning till att regleringen for upp-
handling av sociala tjdnster och andra sirskilda tjanster endast foreskriver
ett minimum av bestimmelser. Regeringen delar utredningens bedémning
att de inte finns skél att foresld sérskilda regler for upphandling av
vélfardstjanster i LUK.

6 Reserverad upphandling for vissa tjdnster

6.1 LOU-direktivets bestimmelser om reserverade
kontrakt for vissa tjdnster

Artikel 77 i LOU-direktivet innehaller bestimmelser som gor det mojligt
for upphandlande myndigheter att reservera deltagandet i upphandlingar
av vissa sociala tjénster och andra sérskilda tjénster for organisationer som
uppfyller vissa krav. Bestimmelserna ar frivilliga for medlemsstaterna att
genomfora. Enligt artikel 77 far medlemsstaterna foreskriva att upphand-
lande myndigheter fir reservera rétten att delta i upphandling for vissa
angivna tjénster for en organisation. De tjénster som omfattas anges med
angivande av CPV-koder. Tjédnsterna som riaknas upp i artikel 77 &r vissa
hélsovardstjanster, sociala tjanster och nérbesliktade tjanster, vissa utbild-
ningstjanster, bibliotekstjanster, arkivtjdnster, museitjanster och andra



kulturella tjanster, idrottstjdnster och tjénster for privata hushall (jfr
skal 118 i LOU-direktivet).

Forutom att upphandlingen ska avse en sédan tjanst som rédknas upp i
artikeln ska organisationen som tilldelas kontraktet ocksa uppfylla vissa
krav. Enligt artikel 77.2 a ska organisationen ha som syfte att fullgora ett
offentligt uppdrag som ar kopplat till tillhandahéllandet av sddana tjénster
som omfattas av artikeln. Enligt artikel 77.2 b ska vinsterna aterinvesteras
for att uppnd organisationens syfte. Vidare anges att eventuell vinst-
utdelning eller omfordelningen bor ske pa grundval av deltagande. Av
artikel 77.2 ¢ framgér att organisationens lednings- och agarstruktur ska
grundas pa personalens dgande eller deltagande, eller kriva aktivt
deltagande av personal, anvindare eller beroérda parter. Enligt artikel
77.2 d far ett kontrakt inte reserveras for en organisation som har tilldelats
kontrakt for berord tjanst av den upphandlande myndigheten under de
senaste tre dren. Det framgar vidare av artikel 77.3 att den maximala
Ioptiden for ett reserverat kontrakt &r tre ar. Artikel 77 motsvaras av
artikel 94 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om
upphandling av enheter som ir verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG
(LUF-direktivet).

Mgjligheten att reservera en upphandling enligt artikel 77 ska skiljas
fran den mojlighet att reservera upphandlingar som foreskrivs i artikel 20
i LOU-direktivet, som genomforts i svensk rétt genom bestimmelser i
4 kap. 18 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. I de sistnimnda
bestimmelserna regleras mojligheten att reservera deltagandet i offentliga
upphandlingar for arbetsintegrerande foretag eller att foreskriva att
kontrakten ska fullgéras inom ramen for program for skyddad anstéllning.
Det handlar alltsa i dessa fall om en annan typ av reserverad upphandling,
dér andra forutséttningar ska vara uppfyllda, 4n den som beskrivs i
artikel 77.

6.2 Tidigare 6verviganden

6.2.1 Genomforandeutredningen

Genomforandeutredningen hade i uppdrag att foresla hur delar av 2014 érs
EU-direktiv skulle genomforas i svensk ritt. Utredningen beddmde i
delbetdnkandet Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) att
bestimmelserna om reserverade kontrakt for vissa tjénster i artikel 77 i
LOU-direktivet och artikel 94 1 LUF-direktivet inte borde genomforas i
svensk rdtt. Utredningen konstaterade att ordningen med reserverade
kontrakt for vissa tjdnster dr omgérdade av diverse villkor som ska vara
uppfyllda for att kontrakt ska kunna tilldelas enligt regleringen i fradga och
att dessa villkor sammantagna ér sddana att regleringen far antas ha ett
begrinsat praktiskt intresse. Utredningen anség trots detta att det inte var
uteslutet att regleringen hade en funktion att fylla. Enligt utredningens
mening syntes organisationer som verkar inom den idéburna sektorn
kunna vara aktuella for tilldelning av reserverade kontrakt enligt
regelverket om reserverade kontrakt for vissa tjanster. Sammantaget
bedomde emellertid utredningen att den praktiska betydelsen av
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bestimmelserna var saddan att det inte dr motiverat att i svensk rétt
genomfora artikel 77 i LOU-direktivet och artikel 94 i LUF-direktivet
(SOU 2014:51 s. 332). For det fall bestimmelserna, trots utredningens
bedomning, skulle genomforas i svensk ritt ldmnade utredningen ett
forslag till hur foreskrifterna kunde utformas (se SOU 2014:51 s. 333).

Remissutfallet 6ver Genomforandeutredningens forslag var blandat. De
flesta remissinstanser som yttrade sig i frdgan, bl.a. KKV, Tillvéixtverket,
Arbetsformedlingen, SKL, flera kommuner och landsting samt Famna,
ansdg att bestimmelserna om reserverade kontrakt for vissa tjénster borde
inforas 1 svensk ritt. Ménga framholl att bestimmelserna kunde ha en
funktion att fylla inom den idéburna sektorn. Négra av remissinstanserna
ansag dock att samtliga villkor som géller for ett reserverat kontrakt enligt
direktiven inte borde genomforas i svensk rdtt. Tillvixtverket ansag att
bestammelserna som innebér att kontraktstiden begrénsas till tre ar foljt av
tre ars karantdn for den leverantor som har haft det reserverade kontraktet
inte borde inforas. Myndigheten framholl att sociala foretag ofta 4r lokala
och om dessa foretag inte kan fa fornyade uppdrag kan en stor del av deras
intékter fall bort efter avslutat uppdrag.

Stockholms lins landsting, Almega, Foretagarna, Svenskt Néaringsliv
och SOI delade utredningens beddmning att bestimmelserna om reser-
verade kontrakt for vissa tjénster inte borde inforas. Stockholms léns
landsting och Almega menade att bestimmelserna skulle fa en mycket
begrinsad praktisk nytta. Foretagarna anmirkte att de uppstillda
kriterierna, bl.a. i frdga om organisationsform och kontraktslangd, medfor
att regleringen endast i mycket begrinsad utstrackning torde kunna
komma att f& praktisk anvandning. SOI anség att bestimmelserna skulle
skapa ologiska och osunda konkurrensforhéllanden. Hudiksvalls kommun
ansag att behovet av bestimmelser om reserverade kontrakt borde utredas
ytterligare. Kommunal stillde sig fradgande till utredningens beddmning.

Genomforandeutredningens forslag behandlades i propositionen Nytt
regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195 del 2 s. 900 f.). Regeringen
uttalade i propositionen att den ser positivt pad att idéburna foretag ges
storre mojligheter att delta vid upphandling av sociala tjanster och andra
sdrskilda tjanster och vilkomnade dérfor principiellt bestimmelser om
reserverade kontrakt pad omradet. Regeringen konstaterade dock att
direktivens bestimmelser om detta &r forsedda med en rad villkor som
inskrdanker mojligheten att anvdnda bestimmelserna. Regeringen konstate-
rade vidare att det fanns tydliga kopplingar mellan forslagen fran
Utredningen for ett starkt civilsamhélle och Vilfardsutredningens uppdrag
samt att forslagen fran den forstndimnda utredningen dérfor borde behand-
las samlat med Vélfardsutredningens kommande forslag i anknytande
frégor. Regeringen aviserade darfor att den avsag att dterkomma till fragan
om reserverade kontrakt for vissa sociala tjénster och andra sérskilda
tjanster i samband med behandlingen av Valfardsutredningen forslag.

6.2.2 Utredningen for ett stirkt civilsamhélle

Utredningen for ett stirkt civilsamhédlle hade i uppdrag att bl.a. lamna
forslag till hur det civila samhéllets organisationers mojligheter att delta i
offentlig upphandling kan forbéttras (dir. 2014:40 och dir. 2015:38).



Utredningen foreslog i betdnkandet Palett for ett stirkt civilsamhalle
(SOU 2016:13) att bestimmelserna i LOU-direktivet och LUF-direktivet
om reserverade kontrakt for vissa tjdnster skulle genomforas i1 svensk ritt
i enlighet med Genomforandeutredningens forslag till utformning av
bestimmelserna. Enligt utredningen borde alla mgjligheter som kan
underlétta for civilsamhaéllets organisationer att etablera sig som utforare
av offentligt finansierade tjénster tas tillvara.

Av de remissinstanser som uttalade sig sérskilt om forslagen i denna del
var en Overvigande del, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, KKV, Vister-
norrlands ldns landsting, SKL, Bricke diakoni, Famna, Forum, Svenska
Roda Korset och Advokatfirman Delphi, positiva till utredningens forslag.
Flera remissinstanser framforde att bestimmelserna, dven om de innefattar
flera begrinsande villkor, kan underldtta for det civila samhillets
organisationer att etablera sig som utforare av offentliga tjanster.
Link6pings kommun var positiva till mojligheten att reservera kontrakt for
vissa tjdnster, men ansag att den foreslagna regleringen inte var tillrackligt
tydlig. KKV och Advokatfirman Delphi ansag att det, mot bakgrund av
bestimmelsernas begransade tillimpningsomréde, dr av vikt att upp-
handlande myndigheter ges véigledning och stdd om reglernas tillimpning.

Svenskt Néringsliv, Vardforetagarna, Visita, Almega, Foretagarna och
Konkurrenskommissionen avstyrkte forslaget. Svenskt Néringsliv och
Foretagarna ansag att ett eventuellt genomforande av bestimmelserna om
reserverade kontrakt for vissa tjénster inte skulle underlatta for de idéburna
foretagens etablering och existens pa den svenska marknaden. Enligt
Svenskt Naéringsliv dr en nackdel med forslaget att kontinuitet
omdjliggodrs, eftersom det endast handlar om ett kontrakt i tre ar. Det
kommer vidare enligt organisationen att bli svart att hitta finansiering for
nddvindiga investeringar for en organisation nir det dr frdga om sé korta
kontrakt och en organisation som fatt ett kontrakt kommer dérefter
sannolikt att forlora all framtida finansiering. Svenskt Néringsliv anforde
vidare att utredningen inte hade kunnat pavisa nagra konkreta situationer
dér det hade varit vardefullt med en bestimmelse motsvarande artikel 77 i
LOU-direktivet. Almega anforde att forslaget endast mojliggor reserve-
rade kontrakt for en mycket begrinsad grupp av utférare och som dérmed
strider mot de grundliggande principer om likabehandling som hela
regelverket vilar pa. Enligt organisationen kommer merparten av civil-
samhiéllets organisationer att hindras medverkan i1 de reserverade
kontrakten. Foretagarna anforde att risken &r uppenbar att den forslagna
regleringen kommer att skapa mer problem 4n vad den kommer att 16sa.
Konkurrenskommissionen anforde att forslaget innebér att mottagarna av
de tjanster som omfattas kontinuerligt kan komma att tvingas byta utforare
vart tredje ar, vilket riskerar att medféra problem i forhallande till bl.a.
kraven pé kontinuitet i vrden och den sociala omsorgen. Lansstyrelsen i
Sodermanlands 1dn anforde att det finns en risk for att mindre foretag kan
komma att missgynnas av forslag om att forbdttra civilsamhéllets
mojligheter att delta vid offentlig upphandling, vilket kan snedvrida kon-
kurrensen.
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6.3 Mojlighet att reservera upphandlingen av vissa
tjénster infors 1 LOU

Regeringens forslag: LOU-direktivets bestimmelser om mojligheten
att vid upphandling av vissa sociala tjanster och andra sérskilda tjénster
reservera upphandlingen genomfors i svensk rétt. En upphandlande
myndighet ska ha mojlighet att reservera deltagandet till organisationer
som uppfyller vissa krav. En séddan organisation ska ha till syfte att
fullgdra ett offentligt uppdrag som &r kopplat till tjédnsterna i fraga, och
eventuella vinster ska dterinvesteras for att uppna organisationens syfte.
Vidare ska organisationens lednings- och &garstruktur grundas pa
personalens dgande eller deltagande, eller kriva aktivt deltagande av
personal, anvéndare eller berorda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stod av aktuella
bestimmelser fér inte 6verstiga tre ar. Om en upphandlande myndighet
har tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjanst med stod av
bestimmelserna under de senaste tre dren, fir myndigheten inte pa nytt
tilldela samma organisation ett kontrakt efter en reserverad upphandling
for en sddan tjanst. En upphandlande myndighet som avser att reservera
deltagandet i en upphandling ska informera om detta i annonsen om
upphandlingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte fOreslagit ndgon bestimmelse om att en
upphandlande myndighet som avser att reservera deltagandet i en
upphandling ska informera om detta i annonsen. Utredningen har
foreslagit en delvis annan lagteknisk utformning, bl.a. att de tjénster som
omfattas av bestimmelserna ska anges i en bilaga till lagen.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig dver utredningens forslag, bl.a. Upphandlings-
myndigheten, MUCF, KKV, Alingsds kommun, Hdrnésands kommun,
Coompanion, Forum och Famna tillstyrker eller &r positiva till forslaget.
Manga anfor att forslagen kan innebédra att idéburen sektor ges béttre
mojligheter att delta i upphandlingar och Coompanion anfor att det
patagligt kan innebéra fler kooperativa verksamheter inom vilfarden.
KKYV framhaller att tillimpningsomradet for undantaget &r relativt smalt,
och att det dérfor &r angeldget att de myndigheter som vill tillimpa
undantaget ges stdd och vigledning. KKV anser vidare att, om den
aktuella regleringen skulle komma till stdnd, samma regler om
dokumentation bor gélla som vid direktupphandlingar som Overskrider
100 000 kronor. Upphandlingsmyndigheten, som instimmer i att villkoren
innebér begrinsningar, framhéller att begransningen om tre ars avtalstid
forsvarar kontinuitet, vilket kan vara en viktig kvalitetsfaktor inom
omradet vilfardstjanster.

Famna bedomer att forslaget skulle innebdra en stor ldttnad for
upphandlande myndigheter som av sérskilda skél vill samverka med
idéburen sektorn och att det, mot bakgrund av bestimmelsernas
begriansade karaktir, kan vara lampligt for enskilda punktinsatser dér
idéburen sektor kan vara med och l6sa kortsiktiga samhélleliga ut-
maningar. Famna anser att uttrycket “fullgora ett offentligt uppdrag”



skulle kunna tolkas sé att det av den aktuella organisationens syftes- eller
andamalsparagraf ska framga att organisationen har till syfte att fullgora
ett offentligt uppdrag och att lagstiftaren darfor bor tydliggora att detta inte
ar ett krav. Sveriges advokatsamfund inviander i och for sig inte mot
forslagets utformning, men ifragasitter om det generellt sett verkligen
skulle underldtta for organisationer i den idéburna sektorn. Enligt
advokatsamfundet finns det i stdllet risk for att bestimmelsen endast skulle
gynna vissa specifika organisationer, som pa skonsméssig grund blir
utvalda av upphandlande myndigheter. Det bor enligt advokatsamfundet
krdvas att tilldelning sker till den idéburna sektorn genom att tjénsterna
annonseras och upphandlas, for att sdkerstilla transparens och
likabehandling av organisationer samt god hushéllning med offentliga
medel.

Vardforbundet ar tveksamt till lampligheten i forslaget da det skulle fa
begriansad praktisk betydelse och tredrsgrinsen &dr problematisk ur ett
kontinuitetsperspektiv. Vardforbundet hénvisar ocksd till de réttsut-
latanden som hadmtats in av Vilfardsutredningen som anger att det enligt
2014 ars upphandlingsdirektiv inte &r mojligt att reservera upphandlingar
till ideella organisationer.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Vird-
foretagarna Almega och Goteborgs kommun, avstyrker utredningens
forslag. Svenskt Naringsliv bedomer att forslaget inte skulle underlétta for
den idéburna sektorn och anser att det dr svért att se ndr bestimmelserna
skulle kunna bli tillimpliga for svenskt vidkommande. Foretagarna anfor
i huvudsak samma synpunkter och tilldgger darutdver att det finns en risk
att forslaget skapar fler problem &n det 16ser. Inte heller Vardforetagarna
Almega anser att forslaget skulle underldtta etableringen av idéburna
aktorer i den svenska varden och omsorgen. A/mega bedomer att ytterst fa
utforare kommer vara aktuella for sdidana kontrakt.

Upphandlingsmyndigheten noterar med anledning av Viélfards-
utredningens forslag att savil begreppet reserverade kontrakt som
reserverad upphandling forekommer och efterfriagar ett klargérande av vad
som avses.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 77 i LOU-direktivet innebdr en
mojlighet for upphandlande myndigheter att reservera, dvs. forbehélla,
deltagandet i en upphandling for en organisation som uppfyller vissa krav.
Utdver att bestimmelserna enbart ar tillimpliga vid upphandling av vissa
tjanster uppstélls ett antal krav pa den organisation som tilldelas
kontraktet. Darutdver foreskriver bestimmelserna en maximal 16ptid for
kontraktet och en begrénsning av mojligheten att pa nytt tilldela samma
organisation ett nytt kontrakt.

Det rader delade meningar bland remissinstanserna om hur stor praktisk
betydelse bestimmelserna om reserverad upphandling skulle fA om de
genomfordes i svensk ritt. Majoriteten av remissinstanserna anser dock att
forslaget skulle kunna bidra till att underlétta for den idéburna sektorns
deltagande i upphandlingar. Enligt regeringens mening bor de mojligheter
som finns att underldtta for idéburen sektor vid upphandling tas tillvara.
Aven om bestimmelserna #ar forsedda med villkor som gor att
tillimpningsomradet &r begrinsat, bor darfor direktivens mojlighet att
reservera upphandlingar for vissa tjénster inforas i lagen om offentlig
upphandling.
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Det ska i sammanhanget framhéllas att mojligheten att reservera
upphandlingen av vissa tjdnster sjdlvfallet bara blir aktuell i de fall den
upphandlande myndigheten bedomt att det ror sig om en tjanst som ska
upphandlas enligt LOU. Regleringen berdr alltsa inte andra mdjligheter for
det offentliga att samverka med idéburen sektor i situationer som inte faller
inom upphandlingsreglernas tillimpningsomrade.

Nér det géller den nidrmare innebdrden av mojligheten att reservera
upphandlingen anges i artikel 77.1 att de upphandlande myndigheterna far
reservera réitten for en organisation att delta i offentlig upphandling
exklusivt for vissa hélso- och sjukvérdstjanster, sociala tjdnster och
kulturella tjanster, som réknas upp i bestimmelsen med angivande av
CPV-koder. Enligt Genomforandeutredningen synes bestimmelsen
medge att kontrakt tilldelas utan konkurrensutséttning och att en
upphandlande myndighet ddrmed far vénda sig direkt till en organisation
som uppfyller kraven i artikel 77.2. KKV har i remissyttrandet over
Genomforandeutredningens delbetidnkande angett att man inte instimmer
i den beddmningen, utan anser att bestimmelserna forutsitter att en
konkurrensutsittning sker. Verket har i denna del hanvisat till formu-
leringarna i direktivens skél och i andra sprakversioner av direktiven.

Av skil 118 i LOU-direktivet framgéar att direktivet, for att sorja for
kontinuitet i offentliga tjénster, bor tillata att ”deltagande i upphandlings-
forfaranden for vissa tjénster [...] kan forbehéllas organisationer pa
grundval av personalens dgande eller aktiva deltagande i forvaltningen,
och befintliga organisationer sdsom kooperativ, nér det géller att delta i
tillhandahallandet av dessa tjanster till slutanvandarna”. I den engelska
sprakversionen av artikel 77.1 i LOU-direktivet anges att upphandlande
myndigheter “may reserve the right for organisations to participate in
procedures for the award of public contracts” och i den franska
sprakversionen att upphandlande myndigheter “peuvent réserver aux
organisations le droit de participer a des procédures de passation de
marchés publics”.

I artikel 77.4 anges att en anbudsinfordran ska innehélla en hénvisning
till artikeln. Artikeln forutsétter alltsa att den upphandlande myndigheten
informerar om sin avsikt att tilldela ett kontrakt genom en anbuds-
infordran. En anbudsinfordran gbrs genom en annons om upphandling
eller en forhandsannons. I standardformulédret for en annons om upp-
handling av sociala tjdnster och andra sdrskilda tjénster, som faststillts
genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1986 av
den 11 november 2015 om faststillande av standardformuldr for
offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upp-
hivande av genomforandeforordning (EU) nr 842/2011 (se standard-
formulér 21, bilaga XVIII), anges att den upphandlande myndigheten ska
informera om huruvida deltagandet i forfarandet adr forbehéllet vissa
organisationer som fullgor ett offentligt uppdrag och som uppfyller
villkoren i artikel 77.2. Mot denna bakgrund, och med beaktande av vad
som i enlighet med redogodrelsen ovan framgar av skil 118 och andra
sprakversioner av LOU-direktivet, delar regeringen KKV:s bedomning att
reglerna forutsétter att en konkurrensutséttning sker. Bestimmelserna
innebér alltsd en rétt for den upphandlande myndigheten att forbehalla
upphandlingen for sddana organisationer som uppfyller kraven, vilket bor
tydliggoras i bestimmelsen, men inte ndgot undantag fran skyldigheten att



tillimpa reglerna i 6vrigt nar det géller upphandling av den aktuella typen
av tjanst. Med en sédan tolkning far begreppet reserverad upphandling
motsvarande innebord som i 4 kap. 18 §, dvs. en mojlighet att under vissa
forutséttningar forbehalla deltagandet i en upphandling till organisationer
som uppfyller vissa krav.

I artikel 77.1 réknas de tjdnster upp som en upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i upphandlingen for med angivande av CPV-koder.
Utredningen har foreslagit att tjinsterna ska anges i en bilaga till lagen och
inte rdknas upp i de bestimmelser som genomfor artikel 77 i lagen. I lag-
stiftningsdrendet om genomforandet av LOU-direktivet forordade
emellertid Lagradet, ndr det allmédnt gillde genomférandet av direktiv-
artiklarnas hé@nvisningar till CPV-nomenklaturen i lagen, att de svenska
lagarna skulle utformas pa samma sétt som direktivet, nimligen s att
CPV-koderna tas in i lagens bestimmelser, eventuellt tillsammans med en
sammanfattande forklaring (prop.2015/16:195 del4 s. 1024). Enligt
Lagradet var ett enhetligt genomforande att foredra. Regeringen godtog
Lagradets synpunkt och konstaterade att de artiklar som anger CPV-koder
bor genomfdras pa sd sitt att CPV-koderna, men inte de enskilda
tjinsternas bendmningar, tas in i paragraferna (a. prop. del 1 s. 465).
Regeringen konstaterade ocksa, liksom Lagradet, att den nackdel det
innebdr att lagarna maste &ndras nir koderna dndras far accepteras. Enligt
regeringens mening finns det, d&ven om det i det nu aktuella fallet ror sig
om ett relativt stort antal CPV-koder, inte skil att avvika frdn den
bedémning som gjordes i det tidigare lagstiftningsdrendet. Artikeln bor
darfor genomforas pa sa sitt att de tjdnster som omfattas anges med
angivande av CPV-koder i paragrafen.

Som framgar av avsnitt 5 foresls i denna lagradsremiss sérskilda regler
for upphandling av vilfardstjanster vars virde understiger EU:s troskel-
vérde. Mojligheten att reservera upphandlingen enligt artikel 77 omfattar
nagra av dessa tjdnster, men dven ett fital andra tjanster. Regeringen anser
inte att det finns anledning att foresla ett mer omfattande tillimpnings-
omrade for bestimmelserna om reserverad upphandling dn det Vélfards-
utredningen foreslagit. KKV har i remissvaret dver promemorian papekat
att eftersom tjénsterna i fraga ar en delméingd av de tjanster som anges i
bilaga 2 a innebar det att 4ven sédan reserverad upphandling som avses
med bestdmmelserna ska annonseras. Som framgétt ovan delar regeringen
den beddmningen.

Nér det géller den ndrmare utformningen av bestdmmelserna anser
regeringen, i enlighet med den bedémning som gjordes i samband med
genomforandet av LOU-direktivet i dvrigt, att dessa som utgédngspunkt
bade i sak och terminologiskt bor utformas s& direktivnira som mojligt
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 303). 14 kap. 18 §, som genomfor artikel 20 i
LOU-direktivet, anvdnds begreppet reserverad upphandling nér det géller
mojligheten att reservera deltagandet i en upphandling for skyddade
verkstéder eller arbetsintegrerande foretag. I enlighet med detta, och mot
bakgrund av vad som ovan anforts om innebdrden av bestimmelserna, bor
begreppet reserverad upphandling anvindas.

Enligt artikel 77.2 a ska den organisationen for vilken upphandlingen
ska reserveras ha till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat
till tillhandahallande av sadana tjdnster som avses i artikeln. Nagot krav
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pa att detta syfte ska framga av organisationens syftes- eller &ndamaéls-
paragraf framgar inte av artikeln. Med anledning av vad Famna anfort om
behovet av fortydligande om detta konstaterar regeringen att en
bedémning av om organisationen ir sddan som avses i led a méste goras
utifrdn en sammanvigning av samtliga omsténdigheter.

Flera remissinstanser har ifragasatt kravet att 16ptiden for kontraktet inte
far Overstiga tre ar. Eftersom detta ar ett krav som foljer av LOU-direktivet
finns det inte ndgot utrymme att avvika fran detta vid genomférandet. Som
Coompanion papekar innebér dock tredrsregeln endast en begriansning nir
det giller mojligheten att pd nytt reservera upphandlingen till samma
leverantér. Regeringen delar alltsi Coompanions bedémning att
bestdmmelsen i artikel 77.2 d inte hindrar att den upphandlande myndig-
heten, efter en ny upphandling som inte reserverats med stdd av
bestimmelserna, pa nytt tilldelar samma leverantdr ett kontrakt. Inte heller
synes reglerna i och for sig innebdra nagot hinder emot att den
upphandlande myndigheten beslutar sig for att pa nytt reservera upp-
handlingen, sa ldnge inte samma leverantdr som tidigare haft kontraktet
tilldelas det pa nytt.

L artikel 77.2 b anges, som framgatt ovan, att vinsterna ska aterinvesteras
for att uppna organisationens syfte. Darutover anges att eventuell vinst-
utdelning eller omfordelning bor ske pa grundval av deltagande. Den
sistndmnda meningen &r inte utformad som négot rittsligt bindande krav
och bor dérfor inte inforas i lagstiftningen.

Som flera remissinstanser, bl.a. KKV, har papekat ar det viktigt att
Upphandlingsmyndigheten bidrar med vagledning och stéd i fragor som
ror tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna. Regeringen vill
framhalla att det i Upphandlingsmyndighetens uppdrag ingér att stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och verka for
en réttssdker upphandling samt att underlétta idéburna organisationers
deltagande i upphandling (se 1 § och 2 § 6 forordningen (2015:527) med
instruktion for Upphandlingsmyndigheten).

6.4 Magjligheten att reservera upphandlingar for
vissa tjdnster infors inte for upphandling inom
forsorjningssektorerna

Regeringens bedomning: LUF-direktivets bestimmelser om mgjlig-
heten att reservera upphandlingen for vissa sociala tjanster och andra

sérskilda tjanster bor inte genomforas.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens bedémning: LUF-direktivet innehéller en
motsvarande mojlighet som LOU-direktivet att reservera upphandlingen
av vissa tjdnster, se artikel 94. Aven om det inte kan uteslutas att det kan
forekomma att &ven upphandlande enheter enligt LUF upphandlar sédana
tjdnster som avses i artikeln delar regeringen utredningens bedémning att



bestimmelserna torde ha sddan begrinsad betydelse for forsorjnings-
sektorerna att det inte framstar som motiverat att genomfora dem dven i
LUF.

7 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2019.
Aldre bestdmmelser ska gélla for siddan upphandling som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har foreslagit att regleringen ska trada i kraft den
1 juli 2018.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt i fragan.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att regleringen ska tréda i kraft den 1 juli
2018.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att tidpunkten for
ikrafttridande bor samordnas med den pagéende utredningen om
flexiblare och enklare regler for upphandlingar under EU:s troskelvarden
samt vissa overprovningsfragor.

Skillen for regeringens forslag: Forslagen syftar till att forenkla
upphandlingsforfarandet for upphandling av vélfardstjanster och bor trida
i kraft sd snart som mojligt. Regeringen anser, som framgétt ovan i
avsnitt 5, att det inte finns anledning att invénta forslagen fran Utredningen
om vissa forenklade upphandlingsregel (Fi2017:05). Bestimmelserna bor
endast gélla for upphandlingar som har paboérjats efter ikrafttrddandet. For
bedémningen av nér en upphandling paborjats, se prop. 2015/16:195 del 2
s. 918 f.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att forslagen ska trada i kraft
den 1 januari 2019 och att dldre bestimmelser ska gélla for sddan upp-
handling som har paborjats fore ikrafttradandet.
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8 Konsekvenser

8.1 Forslaget om enklare regler for upphandling av
vélfardstjanster

Regeringens bedomning: Antalet upphandlingar som omfattas av
forslaget bor, pa grund av virdet, vara relativt begrdnsat och
konsekvenserna ér till stor del beroende av i vilken utstrdckning och hur
upphandlande myndigheter valjer att utnyttja det utrymme som
forslaget ger.

Forslaget bedoms ge upphandlande myndigheter béattre mojligheter
att tillvarata de sérskilda merviarden som den idéburna sektorn kan bidra
med, vilket kan bidra till att sektorn utvecklas och véxer ytterligare.
Forslaget bedoms minska den administrativa bordan for kommuner och
landsting och 6ka mojligheterna att genomfora upphandlingar pé ett
mer dndamélsenligt sitt. Forslaget bedoms dven dka det kommunala
sjdlvstyret, dd kommuner och landsting ges ett storre utrymme att
utforma forfarandet vid upphandlingar. Forslaget bedoms fa begrinsade
konsekvenser for statliga myndigheter i egenskap av upphandlande
myndigheter, eftersom de sdllan kommer att upphandla de tjanster som
avses. De konsekvenser forslaget medfor for Upphandlingsmyndig-
heten, Konkurrensverkets och domstolarnas verksamhet beddms
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte leda till ndgra okade kostnader for
leverantorer. Tvartom bedoms forslaget kunna bidra till att minska tids-
atgdngen och de administrativa kostnaderna for foretag och organisa-
tioner som vill delta i upphandlingar genom att upphandlande myndig-
heter far bittre mojligheter att utforma upphandlingar pa ett enklare och
mer dndamalsenligt sitt. Aven om forslaget innebir ett storre utrymme
an enligt nuvarande regelverk att vilja vilken leverantor som ska utfora
tjdnster finns det inte anledning att befara att forslaget som helhet
kommer att leda till négra stoérre effekter for konkurrensen. De
eventuella negativa konsekvenser som forslagen i detta hdanseende kan
fa vigs upp av de positiva konsekvenser som forslaget som helhet
bedoms leda till for sdvél upphandlande myndigheter som leverantorer.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har dock endast bedomt konsekvenserna for
foretag, idéburna organisationer, kommuner och landsting och statliga
myndigheter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt om konsekvensanalysen nér det giller forslaget till dndringar i
upphandlingsregelverket, men flera remissinstanser, bl.a. Regelrddet,
Ndringslivets regelndmnd, Féretagarna och Svenskt Ndringsliv, ar kritiska
till konsekvensanalysen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian gors inte ndgon bedémning av samtliga de
konsekvenser som regeringen bedomer.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over konsekvensanalysen i promemorian. Av de som yttrar sig dr flertalet,



bl.a. Regelradet, Féretagarna, Néringslivets regelndmnd och Uppsala
universitet, kritiska. Regelradet bedomer att konsekvensanalysen inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning och pépekar, liksom bl.a. Foretagarna, att det
dr en brist att promemorian endast redogdr for konsekvenser i forhallande
till Vilfardsutredningens forslag och inte i1 forhéllande till nuvarande
regelverk. Flera av remissinstanserna, bl.a. Regelradet, Naringslivets
Regelndmnd och Tillvixtverket anser att redovisningen i promemorian av
paverkan pa konkurrensen och vilka effekter forslagen far for foretag och
organisationer &r bristfallig. Enligt Néringslivets Regelndmnd ar bristerna
sadana att forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning. Néringslivets
Regelndmnd har vidare invént att forslaget innebér en fragmentering av
reglerna for mindre upphandlingar under troskelvardet, och att foretag som
séljer olika typer av tjanster till myndigheter dirmed maste vara vil
bekanta med tvé olika regelverk for att skriva konkurrenskraftiga anbud.
Smdféretagarnas Riksforbund anser att konsekvensutredningen saknar
egentliga beldgg och bevis.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdéint

De foreslagna reglerna avser upphandlingar av valfardstjanster vars vérde
understiger EU-troskelvdrdet om 750 000 euro. Vid berdkningen av
upphandlingens varde ska bl.a. liknande kontrakt riknas samman och
upphandlingar av samma slag som gjorts med stod av undantaget fran
annonseringskravet gjorda under rikenskapséret ska beaktas. Utifran data
fran DoubleCheck AB uppskattas de offentliga utbetalningarna for de nu
aktuella tjansterna under troskelvérdet uppga till ca 4-5 miljarder kronor.
Antalet mottagare uppgér till ca 4 0004 500. Utbetalningarna innehaller
dock sévil direktupphandlingar som en del andra typer av utbetalningar
(t.ex. vissa bidrag), och beloppet och antalet mottagare bor dérfor ses som
uppskattningar. Mot denna bakgrund torde antalet upphandlingar som
omfattas av forslaget vara relativt begrinsat. Regeringen konstaterar dock
att den bristande statistiken pd upphandlingsomradet innebér att det &r
svart att dra nagra sékra slutsatser. Detta dr naturligtvis otillfredsstéllande.
Det pégér dock ett arbete for att forbéttra upphandlingsstatistiken. I de-
partementspromemorian Statistik pa upphandlingsomradet (Ds 2017:48)
foreslas atgirder for att forbéttra statistiken. Departementspromemorian
har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Det ska framhallas att forslagets konsekvenser till stor del dr beroende
av i vilken utstrackning och hur upphandlande myndigheter, sérskilt kom-
muner och landsting, véljer att utnyttja det utrymme som de foreslagna
reglerna ger. Regeringen kommer naturligtvis att folja utvecklingen.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Niér det géiller konsekvenser for kommuner och landsting i egenskap av
upphandlande myndigheter bedoms forslagen minska den administrativa
bordan och 6ka mojligheterna att genomfora upphandlingar pd ett mer
dndamalsenligt sétt. Forslagen bedoms 6ka kommunernas utrymme att
vélja vilken leverantor — idéburen eller inte — som ska utfora tjénsten i och
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med att farre regler kring forfarandet gors tillimpliga och dé de grund-
laggande principerna inte gors tillimpliga ifall dd upphandlingen beddms
sakna griansdverskridande intresse. En upphandlande myndighet kan
visserligen som en foljd av annonsen fa ett antal anbud att ta stéllning till,
men den upphandlande myndigheten kommer alltsd att ha stor frihet att
vélja vilken leverantdr som ska anlitas. Den upphandlande myndigheten
kan ocksa organisera upphandlingen pa ett sddant sitt att kostnaderna for
savil myndigheten som leverantdrerna begrénsas, t.ex. genom att dela in
forfarandet i olika steg eller endast begéra in olika handlingar fran den
leverantor som i slutdndan ska tilldelas anbudet. Att beloppsgriansen hojs
for ndr annonsering inte behdver ske beddms ocksd minska den
administrativa bordan for kommunerna.

Att den upphandlande myndigheten, for att avgora vilka regler som ska
tillimpas i upphandlingen, behover ta stidllning till om det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse eller inte kan i1 och for sig anses innebéra en
viss 0kad borda. For att underldtta kommunernas och landstingens prov-
ning avser dock regeringen att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
ge vigledning i denna fraga. Det bor vidare framhéllas att upphandlande
myndigheter, trots att det inte uttryckligen krévs, kan vélja att tillimpa de
grundldggande principerna och dédrmed inte behdver prova frdgan om
gransoverskridande intresse.

Forslaget bedoms stirka det kommunala sjélvstyret, dd& kommuner och
landsting ges ett storre utrymme att utforma upphandlingar efter de behov
som finns for de aktuella tjansterna.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Vilféardstjanster torde inte upphandlas av statliga myndigheter i ndgon
storre utstrickning. Mot denna bakgrund bedoms forslaget fa begransade
konsekvenser for statliga myndigheter i egenskap av upphandlande
myndigheter. I den mén sddana upphandlingar forekommer bedéms
konsekvenserna motsvara de for kommuner och landsting.

Tillampningen av de foreslagna reglerna kan antas fa sirskild betydelse
for vissa statliga myndigheters verksamhet, nimligen Upphandlings-
myndigheten, Konkurrensverket och domstolarna, se vidare nedan.
Sammanfattningsvis anser emellertid regeringen att de merkostnader for
staten som kan uppsta till f6ljd av forslagen kommer att kunna finansieras
inom befintliga ramar.

Med anledning av vad Regelrddet har anfort om att det 4r en vésentlig
brist i promemorian att inget anges om behov av speciella informations-
insatser med anledning av forslagen konstaterar regeringen att en sddan
informationsinsats far anses omfattas av det uppdrag Upphandlings-
myndigheten har att ge stdd till upphandlande myndigheter och
leverantérer, samt att underlédtta for sma och medelstora foretag samt
idéburna organisationer att delta i upphandlingar. Regeringen avser
emellertid, som framgétt av avsnitt 5, att ge Upphandlingsmyndigheten ett
sarskilt uppdrag att ge védgledning nér det géller beddmningen av om en
upphandling har ett grinsoverskridande intresse eller inte. De konse-
kvenser som forslaget far for Upphandlingsmyndighetens verksamhet bor
kunna finansieras inom befintlig ram.



Forslaget bedoms inte innebdra mer d4n marginellt 6kade kostnader till
foljd av eventuella nya gransdragnings- och tillimpningsproblem som kan
uppkomma i samband med Konkurrensverkets tillsyn pa upphandlings-
omradet, eftersom sadana upphandlingar som omfattas av forslaget redan
enligt nu gillande regelverk omfattas av verkets tillsynsansvar och
reglerna om upphandlingsskadeavgift. Sddana eventuellt nya kostnader
bor kunna finansieras inom ramen for befintligt anslag.

Forslaget innebidr en ny reglering for upphandling av vélfardstjanster,
vilket kan medfora ett visst behov av vigledning genom rittspraxis. Att
fragan om en upphandling har ett bestimt grinsoverskridande intresse
eller inte genom forslaget far en mer framtridande betydelse kan & ena
sidan forviintas innebéra en viss 6kning av antalet dverprovningsmal. A
andra sidan innebdr forslaget att endast ett fatal regler kan aktualisera en
begédran om Overprovning nér det giller upphandlingar som saknar ett
bestimt grénsdverskridande intresse, vilket bedoms kunna leda till en
minskad belastning pd domstolarna. De grundldggande principerna gors
inte tillimpliga pa sddana upphandlingar vars virde understiger troskel-
vardet och som inte har ett bestdmt gransdverskridande intresse. Det kan
dirmed inte som grund for Overprovning av sddana upphandlingar
aberopas att myndigheten brutit mot dessa principer.

Forslaget innebér att bestimmelserna om rittsmedel, i likhet med vad
som giller enligt nuvarande LOU, ér tillimpliga pa all upphandling av
vélfardstjanster. Forslaget omfattar upphandlingar som annars skulle ha
genomforts med tillimpning av andra delar av det upphandlingsrittsliga
regelverket. Det totala antalet upphandlingar som kan bli féremél for
overprovning forvantas darfor inte 6ka med anledning av de nya reglerna.
Konsekvenserna av att bestimmelserna om réttsmedel gors tillimpliga
beddms mot denna bakgrund vara relativt begransade.

De sammantagna konsekvenserna for domstolsviasendet far antas bli
marginella och rymmas inom befintligt anslag.

Konsekvenser for foretag och idéburna organisationer

Ett syfte med forslagen dr att genom ett forenklat regelverk ge béttre
forutsattningar for leverantorer vars deltagande i offentlig upphandling
hdmmas av de komplexa upphandlingsreglerna och béttre utnyttja det
utrymme EU-rétten ger for att skapa ett enkelt och &ndamélsenligt regelverk
for sadana upphandlingar som inte omfattas av LOU-direktivet. Aven om
forslaget inte uttryckligen gynnar idéburna leverantdrer finns det
anledning att anta att dessa aktorer, i likhet med ménga mindre foretag,
kommer att ha lattare att fa tilltrdde till offentliga upphandlingar med ett
enklare och mer flexibelt regelverk vilket pa sikt ocksé kan bidra till att
sektorn utvecklas och véxer ytterligare.

Med anledning av att flera remissinstanser, bl.a. Regelradet, Ndrings-
livets Regelndmnd och Tillvixtverket, efterfragat en utforligare redo-
gorelse och bedomning av kostnaderna och effekterna for leverantorer
konstaterar regeringen att det saknas underlag som mdjliggdr en ndrmare
analys av hur mycket tid leverantdrer lagger ned pa den aktuella typen av
upphandlingar. Ett av syftena med forslagen ar emellertid att mojliggora
en minskning av den administrativa bérdan for leverantorer.
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Regeringen konstaterar att upphandlingsreglerna till sin natur &r en
forfarandelagstiftning som riktar sig till upphandlande myndigheter. Aven
om regleringen givetvis paverkar de foretag som onskar delta eller deltar i
upphandlingar foljer inga krav eller skyldigheter for foretagen direkt av
regelverket. Forslagen syftar till att forenkla for savdl upphandlande
myndigheter som for foretag och idéburna organisationer vid upphandling
av valfardstjdnster. Under forutsittning att upphandlande myndigheter
anviander de mojligheter som regelverket ger att forenkla for leveran-
torerna bedoms forslagen kunna bidra till att tiden och kostnaderna for att
utarbeta anbud och delta i upphandlingar kan minska. Detta bor dven
kunna bidra till att leverantérer — savil idéburna som andra — som tidigare
avstatt fran att erbjuda sina tjanster till offentlig sektor intresseras for att
delta i sddana upphandlingar.

Att forslaget innebér att leverantdrer kommer att behdva vara insatta i
ytterligare ett regelverk kan i och for sig, som Néringslivets regelndmnd
pekar pa, anses innebdra en viss 0kad borda. Regeringen konstaterar
emellertid att de foreslagna forfarandereglerna for vissa vélfardstjénster
utgdr en delmédngd av de forfaranderegler som géller dven for andra
upphandlingar. Genom forslaget tillfors alltsd inte regelverket négra
visentligt nya eller andra regler 4n de som anbudsgivare redan &r bekanta
med. Regeringens forslag innebir vidare att den upphandlande myndig-
heten inom vissa ramar fritt kan organisera upphandlingsforfarandet av de
aktuella tjansterna. Dirigenom kan upphandlingen anpassas till de
potentiella leverantdrerna, t.ex. till mindre aktorer, pd ett mer
andamalsenligt sétt. Visserligen kan forslaget leda till en viss minskad
forutsebarhet och enhetlighet for leverantérerna, men den nackdel detta
innebér far anses vigas upp av de forenklingar som forslaget kan medfora
dven for leverantorerna.

Regelrddet har anfort att det &r anmérkningsvért att konsekvens-
utredningen i promemorian inte innehaller en beskrivning av de berdrda
foretagen utifran antal, storlek och bransch. Statistiken p& upphandlings-
omradet dr emellertid inte sddan att det tydligt gar att beskriva hur ménga
och vilka foretag som omfattas. Av rapporten Statistik om offentlig upp-
handling 2017 (Upphandlingsmyndigheten rapport 2017:5, Konkurrens-
verket rapport 2017:11) framgéar att av de organisationer som ldmnade
anbud i upphandling 2016 kan drygt 213 organisationer anses tillhora
kategorin idéburna organisationer. Det framgér dock inte i vilka typer av
upphandlingar dessa organisationer framst deltog. Daremot framgar av
rapporten att en femtedel av alla organisationer som mottog offentliga
utbetalningar ar 2016 tillhorde kategorin idéburna organisationer, vilka
tillsammans erholl drygt 22,2 miljarder kronor. Hur stor del av detta
belopp som avser upphandlingspliktiga anskaffningar framgar dock inte.
Av statistik fran SCB kan vidare utldsas att det a&r 2014 fanns 92 000
ekonomiskt aktiva organisationer inom den idéburna sektorn. Som
regeringen tidigare konstaterat ar det angeldget att forbéttra statistiken pa
upphandlingsomradet (se prop. 2015/16:1 UO 2 avsnitt 6.3.1). 1
promemorian Statistik pa upphandlingsomradet (Ds 2017:48) foreslas,
som framgatt ovan, olika atgérder i syfte att forbattra statistiken.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att forslagen inte leder till
okade kostnader for foretag och organisationer som vill delta eller deltar i
upphandlingar.



Konsekvenser for foretagande, nyetablering och konkurrens

Att den idéburna sektorn genom forslaget kan utvecklas och stirkas kan
bidra till en 6kad méngfald av leverantorer.

Regeringen konstaterar att konsekvenserna for konkurrensen delvis ar
beroende av vilken utstrickning de nya reglerna kommer att tillimpas.
Aven om forslaget i och for sig innebir ett stérre utrymme #n enligt
nuvarande regelverk for den upphandlande myndigheten att vilja vilken
leverantor som ska utfora tjansten finns det enligt regeringens bedémning
inte anledning att befara att forslaget som helhet kommer att leda till nagra
storre effekter for konkurrensen. Inte heller bedoms foretagens kon-
kurrenskraft i ett internationellt perspektiv paverkas negativt. De negativa
konsekvenser som forslaget i forhdllande till nuvarande LOU kan fa
uppvégs enligt regeringens mening av de positiva konsekvenser som
forslaget som helhet leder till for savil upphandlande myndigheter som
leverantorer. Regeringen konstaterar dock att det sjdlvfallet kommer att
finnas anledning att utvirdera reglerna nér de varit i kraft en tid.

Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Upphandlingsmyndig-
heten och Foretagarna, bedomer att forslaget medfor en okad risk for
korruption. Fragor om att motverka korruption och andra oegentligheter &r
en viktig del av regeringens arbete for en god forvaltningskultur. En
rattssiker offentlig upphandling ar ocksa ett av de sju inriktningsmalen i
den nationella upphandlingsstrategin (Fi2016/00833/0OU). Aven om det
inte kan uteslutas att forslaget i nagot fall kan komma att utnyttjas pa ett
otillborligt sétt, anser regeringen dock inte att denna risk ska dverdrivas
och att den vigs upp av de positiva konsekvenser som forslaget medfor for
savil upphandlande myndigheter som leverantorer. Regeringen vill ocksa
betona att savdl 1kap. 9 § regeringsformen som 5 § forvaltningslagen
(2017:900), som trader i kraft den 1 juli 2018, aligger myndigheterna en
skyldighet att i sin verksamhet vara sakliga och opartiska och utgér ett
skydd mot att ovidkommande hénsyn tas. Det ska vidare framhéllas att
Upphandlingsmyndigheten ger vigledning om hur korruption i offentlig
upphandling kan undvikas, som sjélvfallet ar relevant dven for sddan
upphandling som hér r i fraga (Korruption i offentlig upphandling — vad
dr det och hur kan det forebyggas? Upphandlingsmyndighetens vég-
ledning nr4 2017). Regeringen kommer givetvis ocksa att folja denna
fraga.

Forslaget bedoms inte leda till ndgra nya aliggande, krav eller
skyldigheter for foretagen oavsett storlek eller organisationsform.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna reglerna ér utformade sa att de ér forenliga med EU-rétten
genom att de grundldggande principerna ska f6ljas om det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse att delta i upphandlingen.

Regeringens uppfattning ir att forslaget bor kunna bidra till att frémja
smaforetags och idéburna organisationers vilja att delta i upphandlingar av
vélfardstjénster och erbjuda sina tjénster till offentlig sektor. Sadana
aktorer har ofta lokal forankring och férmaga att anpassa sig, och de
tjénster de tillhandahéller, till lokala forutsdttningar och forhéllanden.
Forslaget kan darfor bidra till vissa positiva konsekvenser for syssel-
séttningen eller den offentliga servicen i olika delar av landet.

65



66

Genom att 6ka forutséttningarna for bl.a. vissa idéburna organisationer
som riktar sig till valdsutsatta kvinnor att erbjuda sina tjanster till offentlig
sektor bor forslaget 1 viss utstrackning bidra till jamstédlldheten mellan
kvinnor och mén.

Forslaget forvintas inte fa nagra konsekvenser for de na de nationella
klimat- och miljomalen.

Forslaget kan innebéra béttre mojligheter for t.ex. nystartad verksamhet
som drivs av nyanldnda svenskar eller invandrare som kan har svért att
komma till sin rdtt pd den reguljira arbetsmarknaden att delta i
upphandlingar av de aktuella tjdnsterna. P& sd sitt kan forslaget i viss
utstriickning bidra till de integrationspolitiska mdlen. Aven hir blir det
emellertid upphandlande myndigheternas tillimpning och sadana
leverantorers bendgenhet att delta i upphandlingar avgérande for vilken
effekten de foreslagna reglerna far.

8.2 Forslaget om mojligheter att reservera kontrakt
for vissa organisationer

Regeringens bedémning: Vilka konsekvenser den foreslagna
regleringen far for idéburna organisationer, liksom for andra
leverantorer som i dessa fall inte kan vara med och konkurrera om
kontrakten, dr avhéngiga av i vilken utstrickning upphandlande
myndigheter véljer att utnyttja mojligheten. Regeringen bedémer dock
att regleringen kan underldtta for idéburna organisationer att etablera
sig som utforare av offentliga tjénster.

Aven om konsekvenserna for foretag som inte tillats delta ir negativa,
bedoms des vara begriansade med héinsyn till bestimmelsernas
begrinsade tillimpningsomrade. Forslagen bedoms fa viss paverkan pa
konkurrensen, som dock far anses godtagbar med hansyn till syftet med
bestimmelserna.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen gor dock inte ndgon bedémning av forslagets
paverkan péa konkurrensen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Vissa remissinstanser,
bl.a. ett antal kommuner, Famna och Forum, beddomer att forslaget kan
underlétta for upphandlande myndigheter som vill samverka med den
idéburna sektorn, medan andra, bl.a. Almega och Svenskt Néiringsliv, anser
att det inte skulle underlitta for de idéburna foretagens etablering och
existens pa svenska marknaden.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdint

Regeringen foreslar att bestimmelser om mdjlighet att reservera
deltagande i upphandlingar av vissa vélfardstjanster for organisationer
som uppfyller sirskilda krav, bl.a. att eventuell vinst dterinvesteras, infors.
Regeringen delar den bedomning som gjorts av tidigare utredningar att
tillimpningsomradet for bestimmelserna dr begrinsat. Det ar svért att



uppskatta i vilken utstrickning mojligheten kommer att utnyttjas. Vilka
konsekvenser den foreslagna regleringen far for idéburna organisationer,
liksom for andra leverantérer som i dessa fall inte kan vara med och
konkurrera om kontrakten, dr ddrmed helt beroende av om kommuner och
landsting véljer att utnyttja mojligheten. Regeringen beddémer dock, till
skillnad frén t.ex. Almega och Svenskt Ndringsliv, att det finns ett visst
utrymme for att regleringen skulle kunna underldtta for idéburna
organisationer att etablera sig som utforare av offentliga tjénster.

Det ska i detta sammanhang fortydligas att bestimmelserna ar tillimpliga
nér den upphandlande myndigheten bedomt att den tjénst som avses &r en
tjanst som faktiskt ska upphandlas. Kommuner och landsting har, om
upphandlingsreglerna inte &r tillimpliga, ocksd mdjligheter att samverka
med idéburen sektor pa andra sdtt in genom upphandling.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Nir det giller konsekvenser for kommunerna och landstingen i egenskap
av upphandlande myndigheter konstaterar regeringen att mojligheten att
reservera kontrakt for vissa idéburna organisationer innebér en nyordning.
Det &r inte otdnkbart att detta inledningsvis leder till ett visst merarbete for
de kommuner som dvervéger att anvinda sig av denna mdjlighet. Denna i
nagon mening negativa konsekvens kan emellertid 6verbryggas genom
bl.a. erfarenhetsutbyten, metodutveckling och stéd fran Upphandlings-
myndigheten.

Forslaget bedoms ge visst 6kat kommunalt sjélvstyre, da det innebér att
kommunernas moéjligheter att tilldela kontrakt till idéburna organisationer
okar.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslaget bedoms fa begransade konsekvenser for statlig sektor eftersom
statliga upphandlande myndigheter torde upphandla sddana tjanster som
omfattas i liten utstriackning.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag att ge stod till upphandlande
myndigheter och leverantdrer kommer att omfatta dven tillimpningen av
reglerna om reserverad upphandling. Detsamma géller Konkurrensverkets
uppdrag att utova tillsyn pa upphandlingsomradet. Det 6kade ansvar som
forslaget innebir for dessa myndigheter bedoms dock inte vara storre &n
att det ryms inom ram.

Det kan inte uteslutas att tillimpningen av de foreslagna reglerna kan
komma att ge upphov till mal om Overprovning. Med hénsyn till det
begriansade tillimpningsomrdde som bestdmmelserna har beddms
emellertid konsekvenserna for domstolarna inte bli storre &n att dessa ryms
inom befintlig ram.

I 6vrigt hianvisar regeringen till vad som ovan anforts om konsekvenser
av forslaget om nytt regelverk for upphandling av vilfardstjanster.

Konsekvenser for foretag och idéburna organisationer

Om en upphandling reserveras for vissa organisationer innebar detta att
andra &n sadana leverantorer inte far delta i upphandlingen. I denna
situation blir effekten for dessa foretag negativ genom att de inte tillats
konkurrera om de affarsmdjligheter sddana kontrakt innebér. Forslaget kan
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i motsvarande utstrickning gynna idéburen sektor. I vilket fall &r det den
upphandlande myndigheten som avgér om myndigheten vill reservera
upphandlingen for sadana organisationer. Givet begransningarna i
mojligheten att reservera kontrakt beddmer regeringen inte att det ar
mdjligt att ndrmare uppskatta i vilken omfattning detta kommer att ske.
Mot bakgrund av bestimmelsens praktiska tillimpningsomrade torde de
negativa konsekvenserna for foretag som inte tillats delta i ett sddant
upphandlingsforfarande emellertid vara begransade.

Regeringen bedomer att regleringen kan underlétta for civilsamhéllets
organisationer att etablera sig som utférare av offentliga tjénster.
Bestimmelserna kan alltsa bidra till att 6ka mojligheterna for idéburen
sektor som utforare av valfardstjanster till sarskilt kommuner. Mot bak-
grund av att antalet kontrakt som kan undantas sannolikt dr begrinsat torde
de negativa konsekvenserna for foretagen vara begrinsade.

En annan mgjlig konsekvens ar att en del foretag och andra organisa-
tioner som Onskar tillhandahalla de aktuella tjansterna ser Over sina
verksamhetsformer i syfte att komma ifrdga som utférare av sddana
tjdnster som genom fOrslaget reserveras for vissa typer av organisationer.
Det gér dock inte att forutse i vilken ndrmare utstrickning detta kommer
att ske och dven denna utveckling dr delvis beroende av om, och avseende
vilka tjdnster, reglerna tillimpas av de upphandlande myndigheterna och i
vilken utstrdckning det finns organisationer som uppfyller kraven och som
vill delta i upphandlingen.

Konsekvenser for foretagande, nyetablering och konkurrens

Med hinsyn till de omfattande villkor som géller for mojligheten att
reservera upphandlingen bedoms konsekvenserna for konkurrensen bli
begrinsade och dessa konsekvenser far anses godtagbara med hénsyn till
syftet med regleringen. Att reglerna kan tillimpas i syfte att gynna
nystartad verksamhet, som &nnu inte har sddan erfarenhet och stabilitet att
den kan hdvda sig i en vanlig upphandling, innebér att nyetablering kan
framjas.

I 6vrigt hanvisar regeringen till vad som ovan anforts om konsekvenser
av forslaget om nytt regelverk for upphandling av vilfardstjénster.

Ovriga konsekvenser

Forslaget genomfor vissa bestimmelser i LOU-direktivet och &r forenligt
med de villkor som uppstélls i direktivet och ddrmed forenligt med EU-
ratten.

Konsekvenserna for sysselsittningen eller den offentliga servicen i olika
delar av landet dr avhingiga av i vilken omfattning upphandlande myndig-
heter véljer att tillimpa bestimmelserna. Med hénsyn till bestimmelsernas
begrinsade tillimpningsomrade bedéms dock reglerna inte f4 négra
konsekvenser.

Utover vad som anfors ovan om konsekvenser for jamstidlldheten mellan
kvinnor och méin av de nya reglerna for upphandling av valfardstjanster
forvantas forslaget inte fa nagra sérskilda effekter.

Forslaget forvintas inte fa nagra konsekvenser for de nd de nationella
klimat- och miljomalen.



Med hénsyn till bestimmelsernas begrinsade tillimpningsomrade
beddms reglerna inte heller fa nagra konsekvenser for de integrations-
politiska malen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

1 kap.
1§

Paragrafen anger innehallet i lagen och dndras som en foljd av att 19 kap.
och bilaga 2 far nya rubriker och att ytterligare en bilaga fogas till lagen,
bilaga 2 a.

4§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.3, anger vilka bestimmelser i lagen
som ska tillimpas vid en upphandling eller projekttdvling som omfattas av
19 kap. Paragrafen dndras till f6ljd av att bilaga 2 a fogas till lagen.

2 kap.
2§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.10, innehéller bestimmelser om
blandade kontrakt som avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i lagen. Andringen i tredje stycket avser att tydliggéra att huvud-
foremalet for sadana blandade kontrakt som avser vissa kombinationer av
olika slag av tjénster (tjanster enligt bilaga 2, tjdnster enligt bilaga 2 a och
andra tjanster) ska bestimmas utifran det hdgsta av de uppskattade vardena
for tjdnsterna. Samma princip géller oavsett vilken kombination av tjanster
som kontraktet avser.

19 kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3, anger tillimpnings-
omradet for kapitlet samt vilka bestimmelser i kapitlet som ska tillimpas
for olika typer av upphandlingar. Paragrafen dndras genom att en hén-
visning till bilaga 2 a och ett nytt stycke infors i paragrafen.

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna i 19 kap. som huvudregel
ska tillampas for upphandlingar som understiger troskelvirdet enligt
5 kap. 1 eller 2 § och for upphandling av tjénster av sadant slag som anges
i bilaga 2 eller bilaga 2 a.

I andra stycket gors undantag fran forsta stycket for upphandling av
tjénster enligt bilaga 2 a, vars virde berdknas understiga det troskelvérde

69



70

som avses i 5kap. 1§. For sadana upphandlingar tillimpas inte hela
kapitlet utan endast bestimmelserna i 35-39 §§.

3§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, anger vilka ytterligare bestimmel-
ser i lagen — utdver de som raknas upp i 1 § — som ar tillimpliga for sddan
upphandling som omfattas av 19 kap. i dess helhet. En hénvisning till
bilaga 2 a fors in i andra stycket till f61jd av att en ny bilaga fogas till lagen.

6ag§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, dr ny och reglerar mojligheten att
under vissa forutséttningar reservera deltagandet i en upphandling till
organisationer som uppfyller vissa krav. Paragrafen genomfor
artikel 77.1-3 i LOU-direktivet.

Paragrafen innebdr en mdjlighet att reservera upphandlingen, dvs. att
forbehalla deltagandet i upphandlingen, for vissa organisationer. Detta
innebdr att upphandlande myndigheter far kriva att endast sddana
organisationer som uppfyller de sirskilda kraven far delta i upphandlingen.
Paragrafen innebdr dock inte ndgot undantag fran kravet pa annonsering,
utan en konkurrensutséttning ska ske pé det sétt som i dvrigt foreskrivs for
upphandling av tjénsterna i fraga.

For att det ska vara mojligt att reservera en upphandling krévs att ett
antal villkor ar uppfyllda. Av forsta stycket framgar att upphandlingen ska
avse en sddan tjanst som har en sddan CPV-kod som anges i paragrafen.
Utover detta stélls vissa krav pa organisationen i fréga. Organisationen ska
enligt forsta stycket 1 ha som syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som
ar kopplat till att tillhandahalla tjénsterna i fraga och ska dessutom, enligt

forsta stycket 2, aterinvestera eventuell vinst for att uppné detta syfte.

Dirutdver ska organisationen enligt forsta stycket 3, ha en lednings- och
agarstruktur som grundar sig pa personalens dgande eller deltagande eller
som kraver aktivt deltagande av personal, anvéndare eller berérda parter.

I andra stycket finns en begriansning av hur ldng kontraktstiden far vara
for ett sddant kontrakt som tilldelas enligt forsta stycket. Av bestimmelsen
framgar att 10ptiden for kontraktet inte far 6verstiga tre &r.

Enligt tredje stycket far myndigheten, om den har tilldelat en orga-
nisation ett kontrakt for en viss tjanst efter tillimpning av forsta stycket
under de senaste tre aren, inte pd nytt med stod av samma bestimmelse
tilldela den organisationen ett kontrakt for en sadan tjénst.

6b§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, dr ny och uppstiller en skyldighet
for en upphandlande myndighet som avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6 a § att informera om detta i annonsen om upp-
handling. Paragrafen genomfor artikel 77.4 i LOU-direktivet.

33§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3, reglerar tillgdngen till
kontrakt och &ndras som en f6ljd av att bilaga 2 a fogats till lagen.



Tilldgget innebér inte ndgon dndring i sak for upphandlingar vars vérde
understiger tillimpligt troskelvérde.

35§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.4, 5.8 och 5.9, &r ny och anger vilka
ovriga bestdmmelser i lagen som ska tillimpas for upphandling av sddana
tjanster som anges i bilaga 2 a vars virde berdknas understiga tillimpligt
troskelvérde.

Enligt forsta stycket ska regleringen i 1-3 kap., som innehaller
bestimmelser om bl.a. definitioner, blandad upphandling och undantag
frin lagens tillimpningsomrade tillimpas. Vidare framgér att
bestimmelserna i 20 kap. om rittsmedel, 21 kap. om upphandlings-
skadeavgift och 22 kap. om tillsyn ocksa r tillimpliga.

Enligt andra stycket ska, om upphandlingen har ett s.k. bestimt grins-
overskridande intresse, dven de grundldggande principerna i 4 kap. 1§
tillimpas. Om upphandlingen har ett bestimt gransdverskridande intresse
eller inte beror pd om kontraktet i fraga &r av betydelse for EU:s inre
marknad, dvs. om det kan vara av intresse for leverantérer pa den inre
marknaden. Fragan om det finns ett bestdmt gransdverskridande intresse
maste beddmas av den upphandlande myndigheten i varje enskilt fall.
Omsténdigheter av betydelse for denna bedomning kan exempelvis vara
foremalet for kontraktet, dess uppskattade vérde, sérskilda forhallanden
inom den berorda sektorn, som t.ex. handelspraxis, marknadens storlek
och struktur, samt den geografiska lokaliseringen av utférandet (se prop.
2015/16:195 s. 887). Den upphandlande myndighetens bedomning i denna
fraga kan provas av domstol efter ansdkan om dverprovning.

Regleringen dr en minimireglering och det finns inte ndgot som hindrar
en upphandlande myndighet fran att tillimpa dven andra bestimmelser i
lagen om den bedomer att detta dr 1ampligt.

36 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2 och 5.5, dr ny och reglerar
skyldigheten att offentliggéra en upphandling av séddana tjénster som
anges i bilaga 2 a vars vérde understiger tillampligt troskelvérde.

I forsta stycket finns ett krav pa att en upphandlande myndighet ska
informera om upphandlingen genom att publicera en annons i en
elektronisk databas som é&r allmént tillgénglig. Bestimmelsen motsvarar
vad som enligt 19 kap. 9§ giller for tjdnster enligt bilaga2. Med
elektronisk databas som &r allmént tillgénglig avses detsamma som i den
paragrafen.

I andra stycket 1-3 regleras vissa undantag fran annonseringskravet.
Regleringen i andra stycket 1 innebdr att upphandlingar vars vérde
understiger en viss beloppsgrins inte behover offentliggoras. Upp-
handlingar vars vérde understiger denna gréns kan presumeras sakna ett
bestdmt gransoverskridande intresse. Enskilda upphandlingar kan
emellertid, trots ett lagt vérde, vara av sddan beskaffenhet att de av andra
skil kan anses ha ett bestimt gransoverskridande intresse. En bedomning
maste ske i varje enskilt fall, se vidare kommentaren till 35 §. Om ett
bestimt grénsoverskridande intresse beddms finnas &r myndigheten
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skyldig att offentliggéra upphandlingen i enlighet med 6ppenhetsprin-
cipen, som foljer av EU:s grundldggande fordrag.

Annonsering fér enligt bestimmelsen i andra stycket 2 underlatas ocksa
om nagon av grunderna for forhandlat férfarande utan foregdende annon-
sering 4r tillaimplig. (se bl.a. prop. 2015/16:195 del 1 s. 499 f. och del 2
s. 997 1)

Enligt regleringen i andra stycket 3 fér upphandling utan annonsering
ske ocksd om det finns synnerliga skil. Detta motsvarar vad som géller
enligt regleringen for direktupphandling i 19 kap. 7 § tredje stycket (se
bl.a. prop. 2006/07:128 del 1 s. 428 £.).

37§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.6, dr ny och anger hur vérdet av en
upphandling av vélfardstjénster ska berdknas. Bestimmelsen motsvarar
regleringen i 19 kap. 8 § LOU (se prop. 2009/10:180 del 1 s. 345 och
prop. 2015/16:195 del 2 s. 1141 f.).

Syftet med berdkningsbestimmelsen &r att kunna avgéra om det ar
mojligt att gdra undantag fran annonseringsskyldigheten med hénsyn till
upphandlingens vérde enligt 36 § andra stycket. Enligt paragrafen ska
vérdet av en upphandling uppskattas till det totala belopp som ska betalas
i upphandlingen. Vid berdkningen ska options- och forldngningsklausuler
beaktas som om de har utnyttjats.

38§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.7, dr ny och innehéller regler om
information till leverantérerna och dokumentation av upphandlingen.
Bestimmelserna motsvarar regleringen for tjanster enligt bilaga 2 1 19 kap.
29 §.

Enligt forsta stycket ska den upphandlande myndigheten nir den
annonserat en upphandling enligt 36 § snarast mojligt skriftligen
underrétta anbudssdkande och anbudsgivare om de beslut som avses i
12 kap. 12 § och ldmna sddana upplysningar som avses i 12 kap. 13 §.
Detta innebér att myndigheten ska informera om de beslut som har fattats
om att tilldela ett kontrakt eller ingad ett ramavtal samt om skilen for
besluten. Informationen ska &ven innehalla uppgift om den period under
vilken avtal inte far ingds (avtalssparr). Skriftlig underrittelse ska dven
lamnas om beslut att avbryta eller gora om en upphandling. Den
upphandlande myndigheten kan i underrittelsen ange en lingre avtalsspérr
an den som géller enligt 20 kap. 1 §. Underrittelsen utldser avtalssparren
enligt 20 kap. 1 §. Om myndigheten tecknar avtal med en leverantdr utan
att underrétta 6vriga anbudssokande och anbudsgivare pé foreskrivet sitt
kan avtalet komma att ogiltighetsforklaras enligt 20 kap. 13 §.

Om en upphandling genomforts utan annonsering enligt 36 § andra
stycket ska anbudsgivare enligt andra stycket snarast mdjligt underréttas
om beslut om leverantdr och anbud. En sadan underrittelse behdver inte
vara skriftlig och utldser inte nagon avtalsspérr, eftersom sddana
forfaranden dr undantagna fran bestimmelserna om avtalsspérr i 20 kap.
2 §. Underrittelsen ska innehalla uppgift om att beslut har fattats samt om
vilken leverantor och vilket anbud som har valts.



39§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.7, &r ny och reglerar dokumenta-
tionen av en upphandling. Regleringen motsvarar delvis vad som enligt
19 kap. 30 § giller for tjanster enligt bilaga 2.

Forsta stycket reglerar skyldigheten att dokumentera upphandlingen.
Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens beslut
under hela upphandlingsprocessen. Dokumentationsskyldigheten ska bl.a.
garantera att det 4r mojligt att gora en réattslig provning av upphandlings-
processen efter det att upphandlingen avslutats. De forarbetsuttalanden
som ligger till grund for bestimmelser om dokumentationsplikt vid
direktupphandling i 19 kap. 30 § LOU é&r végledande dven vid upp-
handling av nu aktuellt slag (se prop. 2013/14:133 s. 24). Av dessa for-
arbeten framgéar att bla. foljande uppgifter bor omfattas av dok-
umentationsskyldigheten: den upphandlande myndighetens namn och
organisationsnummer, foremalet for upphandlingen, hur konkurrensen
togs till vara, vilka leverantorer som tillfrigades och hur manga som
lamnade anbud, vilken leverantdr som tilldelades kontraktet (och dess
organisationsnummer) och det viktigaste skalet for tilldelningen, avtalets
(uppskattade) virde och dess 16ptid. Aven skilen for att anvinda
upphandling utan annonsering bér dokumenteras. Detta géller 1 synnerhet
om upphandlingens virde Gverstiger beloppsgransen och det saledes &r
friga om en tillimpning av de sérskilda regler som tilldter séddan
upphandling (jfr prop. 2009/10:180 del1 s. 295). Undantag fran
skyldigheten att dokumentera géller, p4 samma sitt som vid annan
upphandling enligt 19 kap., ndr upphandlingarnas vérde understiger
100 000 kr.

Av andra stycket, som 1 sak motsvarar 19 kap. 31 § LOU, framgér att
den upphandlande myndigheten, i friga om bevarande av handlingar, ar
skyldig att tillimpa 12 kap. 17§ LOU (se prop. 2015/16:195 del 2
s. 1078 £.).

20 kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.8, innehéller allménna bestimmelser
om avtalssparr.

I paragrafens forsta stycke har en dndring gjorts som innebdr att avtals-
spérr ska gélla dven nir en upphandlande myndighet ar skyldig att skicka
en underrittelse om tilldelning av kontrakt enligt 19 kap. 38 § forsta
stycket.

Att avtalssparr géller innebdr ocksé att en leverantdr kan begira att
domstol ogiltigforklarar ett avtal som ingatts i strid med dessa regler, se
kommentaren till 20 kap. 13 § andra stycket.

2§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.8, innehaller bestimmelser om nér
avtalsspérr inte giller.

Regleringen 1 forsta stycket punkt4 har kompletterats med en
bestdmmelse om att dven sddan upphandling som enligt 19 kap. 36 § andra
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stycket inte omfattas av nagon annonseringsskyldighet &r undantagen fran
reglerna om avtalsspérr.

13§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.8, reglerar pa vilka grunder ett avtal
kan forklaras ogiltigt av domstol.

Andringen i forsta stycket punkt I innebir att ett avtal kan forklaras
ogiltigt ocksd som en foljd av att det, i strid med lagen, ingatts utan
annonsering enligt 19 kap. 36 § forsta stycket.

Andringarna i andra stycket innebir att ett avtal kan forklaras ogiltigt
om det slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut gjorts i enlighet
med 19 kap. 38 § forsta stycket.

For att ett avtal ska forklaras ogiltigt krévs enligt andra stycket att den
upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Givetvis géller detta
bara om de grundldggande principerna ar tillimpliga och dven i 6vrigt bara
sadana bestimmelser som ér tillimpliga pa den aktuella upphandlingen.
Vid upphandlingar av vilfardstjanster som understiger tillampligt troskel-
viarde och som saknar ett bestdimt granséverskridande intresse blir det
alltsa inte aktuellt att i en talan om ogiltighet prova om de grundldggande
principerna har overtrétts, eftersom dessa principer enligt 19 kap. 1§
andra stycket och 35 § inte tilldimpas for sddana upphandlingar

21 kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.8, innehéller allménna bestimmelser
om upphandlingsskadeavgift.

Genom en @ndring av bestimmelsen i forsta stycket punkt 3 mojliggors
for en domstol att besluta om upphandlingsskadeavgift niar den upphand-
lande myndigheten inte har iakttagit kravet pa annonsering i 19 kap. 36 §
forsta stycket LOU.

Eftersom bestimmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1 § och om &ver-
provning av ett avtals ogiltighet i 20 kap. 13 § géller dven for sddana
upphandlingar som omfattas av 19 kap. 36 § forsta stycket LOU, kan
upphandlingsskadeavgift ocksd beslutas med stod av forsta stycket 1
och 2.

Bilaga 2

Bilagan, som behandlas i avsnitt 5.3, &ndras till foljd av att vissa tjdnster i
stillet rdknas upp i bilaga 2 a. Bilagan genomfGr, tillsammans med
bilaga 2 a, bilaga XIV till LOU-direktivet. Andringen innebér inte nigon
andring i sak for upphandling av séddana tjdnster som anges i bilagan. Det
bor noteras att tjanster som avser administration inom socialtjdnsten,
utbildningsadministration och hélsovardsforvaltning dven finns i bi-
laga 2 a, men att de CPV-koder som anges i respektive bilaga &r olika.



Bilaga 2 a

Bilagan, som behandlas i avsnitt 5.3, innehdller en forteckning 6ver sédana
tjdnster som i lagen bendmns valfardstjédnster och CPV-koder for dessa.
Bilagan genomfor, tillsammans med bilaga 2, bilaga XIV till LOU-
direktivet. Inforandet av bilagan innebér inte nagon &ndring i sak for
upphandlingar av sddana tjanster som anges i bilagan och vars virde
uppgar till minst tillampligt troskelvarde. Sddana upphandlingar regleras
alltjamt av motsvarande bestimmelser som for upphandlingar av sddana
sociala tjanster och andra sérskilda tjédnster som anges i bilaga 2 till lagen.
For sddana upphandlingar vars virde understiger troskelvirdet tillimpas
dock, i stéllet for hela 19 kap., endast bestimmelserna i 19 kap. 35-39 §§.
Det bor noteras att tjdnster som avser administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration och hélsovardsforvaltning &ven finns i bi-
laga 2 a, men att de CPV-koder som anges i respektive bilaga &r olika.
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Sammanfattning av for denna lagradsremiss
relevanta delar av Vilfardsutredningens
betdnkande (SOU 2016:78)

En vélfard praglad av socialt ansvarstagande, kvalitet
och méngfald

Utredningen har analyserat flera av de regelverk som i dag anvénds nér
privata aktorer ska anfortros att utfora vélfardstjanster, bl.a. mot bakgrund
av 2014 ars upphandlingsdirektiv. Det handlar dels om regelverket for
upphandling och dels om mojliga alternativ till upphandling. Utredningen
ser ett behov av enklare och mer flexibla regelverk i fraga om vil-
fardstjénster. Manga av dessa tjanster har sirdrag i forhallande till andra
tjanster, bl.a. da de syftar till att tillgodose enskilda personers behov.
Vidare dr de aktdrer som utfor vélfardstjénster inbordes vildigt olika.
Genom en mer flexibel reglering kan storre hinsyn tas till sédana for-
héllanden. Detta kan dven ge béttre forutsittningar for idéburen sektor,
vilket kan bidra till en 6kad mangfald.

Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av
vélfardstjanster

Utredningen l&mnar ett antal forslag som syftar till att i hdgre grad ta vara
pa det EU-réttsliga utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt
regelverk for upphandling av vélfardstjdnster. Utredningen foresléar att
upphandlingar av vélfardstjénster vars viarde understiger troskelvirdet pé
750 000 euro ska undantas fran den nya lagen (2017:000) om offentlig
upphandling (nya LOU), i de fall upphandlingen inte har ett bestimt gréns-
overskridande intresse. Finns ett sddant intresse ska endast vissa
bestimmelser i lagen tillimpas. Det ankommer pa den upphandlande
myndigheten att beddma om en upphandling har ett bestimt gréns-
overskridande intresse. Utredningen foreslar dérfor att Upphandlings-
myndigheten ges i uppdrag att utforma en végledning avseende dels vilka
forhéllanden som kan beaktas vid bedomningen av om det finns ett
gransoverskridande intresse, och dels vilka krav som foljer av EU-rétten i
de fall ett sadant intresse finns.

Utredningen foreslar att upphandlingar av vilfardstjanster vars varde
overstiger 750 000 euro ska regleras i ett nytt kapitel i LOU. Vid sadana
upphandlingar ska upphandlande myndigheter sjdlva kunna utforma
upphandlingsférfarandet. Det &r naturligtvis mojligt att anvdnda de
forfaranden som redan finns i upphandlingslagarna, men det &r ocksa
mojligt att anpassa forfarandena eller att utforma nya forfaranden. Det &r
ddrmed exempelvis mdjligt att ingd ramavtal utan beaktande av den
tidsgrins pa fyra &r som giller enligt huvudregeln. I upphandlings-
direktiven betonas ocksa vikten av att upphandlande myndigheter far
beakta behovet av att garantera sirskilda egenskaper hos tjansterna, t.ex.



tjdnsternas kvalitet, kontinuitet och tillgdnglighet. Upphandlings-
myndigheten foreslds déarfor ges i uppdrag att analysera och beskriva
utrymmet for upphandlande myndigheter att beakta sirskilda behov vid
upphandling av vélfardstjanster.

Aven i dvrigt syftar utredningens forslag till att tydliggdra att upphand-
lande myndigheter vid upphandling av vilfardstjdnster har ett stdrre
utrymme att anpassa forfarandet &n vad som é&r fallet vid direktivstyrd
upphandling i 6vrigt.

I kapitlet infors ocksa en bestimmelse som tillater att deltagandet i ett
upphandlingsforfarande under vissa forutséttningar reserveras for
organisationer som bl.a. aterinvesterar eventuell vinst i verksamheten
(artikel 77 i LOU-direktivet).

Mojligheten att premiera idéburna aktorer genom
upphandling

Utredningen bedomer att det inte &r mojligt att i en upphandling generellt
stdlla krav pa att endast idéburna aktorer ska tilldelas kontrakt. Det finns
dock enligt upphandlingsdirektiven mojlighet att reservera deltagandet i
ett upphandlingsforfarande for vissa tjanster till organisationer som bl.a.
aterinvesterar eventuell vinst. Utredningen foreslar som ovan framgatt att
denna mojlighet infors i den foreslagna regleringen av upphandling av
valfardstjanster i nya LOU.

Utredningen bedomer vidare att det finns stora mojligheter att tillvarata
de mervirden som de idéburna organisationerna kan bidra med genom att
i en upphandling stélla krav pa sociala hiansyn.

Aven om det alltsd inte &r mojligt att reservera kontrakt till enbart
idéburna aktdrer, bedomer utredningen att det under vissa forutsittningar
kan vara mojligt att stélla krav pa de aktdrer som deltar i en upphandling
att aterinvestera eventuell vinst i verksamheten.

Konsekvensanalys

Forslagen som ror upphandlingslagstiftningen och den nya lagen om
valfrihetssystem bedoms ha mycket begridnsade konsekvenser. Den 6kade
flexibiliteten i regleringen bedéms dock ha positiva effekter for mojlig-
heten att ta tillvara den idéburna sektorn engagemang.

Bilaga 1
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For denna lagrddsremiss relevanta lagforslag 1
betdnkandet Ordning och reda 1 vélfarden

(SOU 2016:78)

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:000) om

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2017:000) om offentlig

upphandling att

dels att bilaga 2 ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 2 och 8 §§, 5 kap. 8 §, 20 kap. 13 § och 21 kap.
1 § samt rubriken ndrmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 19 a kap., och tre nya bilagor till
lagen, bilaga 2, 2 A och 2 B, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16.:195

Foreslagen lydelse

1 kap.

Troskelvirden

Tilliimpliga bestimmelser
beroende pa troskelviirde
eller typ av tjinst

43§

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekt-
tavling uppgéar till minst det
troskelviarde som giéller enligt
5 kap. 1 § och upphandlingen eller
projekttidvlingen inte avser en
tjdnst av saddant slag som anges i
bilaga 2, ska den genomféras med
tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekt-
tavling understiger troskelvérdet
eller om upphandlingen eller
projekttdvlingen avser en tjénst av
sadant slag som anges i bilaga 2, ska
den genomforas med tillimpning
av 19 kap.

Om det beréknade vérdet av en
upphandling eller en projekt-
tavling uppgéar till minst det
troskelviarde som giller enligt
5 kap. 1 § och upphandlingen eller
projekttidvlingen inte avser en
tjdnst av saddant slag som anges i
bilaga 2 eller bilaga 2 A, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19kap. och
19 a kap.

Om det beréknade vérdet av en
upphandling eller en projekt-
tavling understiger troskelvérdet
och inte avser en tjinst som anges
i bilaga 2 A, eller om upphand-
lingen eller projekttivlingen avser
en tjanst av sddant slag som anges
i bilaga 2, ska den genomfGras
med tillimpning av 19 kap.

Om upphandlingen avser en
tjicginst av sddant slag som anges i
bilaga 2 A, ska den genomféras
med tilldmpning av 19 a kap.



2 kap.
2§

Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomforas i enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som &r huvudféremélet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska
huvudféremalet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade virdena

for varorna eller tjansterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bade tjénster som anges i
bilaga 2 och andra tjénster ska
huvudforemalet bestimmas ut-
ifrén det hogsta av de uppskattade
vérdena for tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bade tjdnster som anges i
bilaga 2 eller bilaga 2 A och andra
tjdnster ska huvudforemalet be-
stimmas utifrdn det hogsta av de
uppskattade vérdena for tjanst-
erna.

8§

Om den upphandlande myndig-
heten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och
kontraktet avser dels upphandling
av varor, tjdnster eller byggentre-
prenader som regleras i denna lag,
dels upphandling som regleras i
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner ska kontraktet
tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upp-
handling o6ver troskelviardena i
denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas uppgd till minst det
troskelvdarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

2. bestimmelserna i 19 kap. i
denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna
lag berdknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4§ och Skap. 1§
och virdet av den del som avser
koncessioner berdknas understiga
det troskelvarde som ska tillampas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.

Om den upphandlande myndig-
heten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och
kontraktet avser dels upphandling
av varor, tjanster eller byggentre-
prenader som regleras i denna lag,
dels upphandling som regleras i
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner ska kontraktet
tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om  upp-
handling o6ver troskelviardena i
denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas uppgd till minst det
troskelvdarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

2. bestimmelserna 1 19 kap.
eller 19 akap. 1 denna lag, om
virdet av den del av kontraktet
som regleras i denna lag berdknas
understiga det troskelvirde som
ska tilldmpas enligt 1 kap. 4 § och
Skap. 1§ och virdet av den del
som avser koncessioner berdknas
understiga det troskelvirde som
ska tillimpas enligt lagen om
upphandling av koncessioner.
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5 kap.
8§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjadnster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas i form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av
delkontrakten beaktas nér det avgdrs om upphandlingens vérde uppgar
till troskelvéardet enligt 1§. Om troskelvirdet overskrids, ska varje
delkontrakt upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling &ver
troskelvérdet. Detta géller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars
vérde &r ldgre dn

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjanster, eller

2.1 000 000 euro nir det géller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvardet, om det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt dverstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla
delkontrakten.

For sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas
frén bestimmelserna om upp-
handling Gver troskelvardet tillimpas

For sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas
frén bestimmelserna om upp-
handling Gver troskelvardet tillimpas

19 kap. 19 kap., utom i de fall dd
upphandlingen avser en sddan
tidnst som anges i bilaga 2 A, da
19 a kap. tillimpas.

19 a kap.
Upphandling av tjdnster enligt bilaga 2 A
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller for upphandling av tjdnster av sadant slag som
anges 1 bilaga 2 A. Vid sddan upphandling tillimpas ocksa be-
stimmelserna 1 1 kap. om lagens innehall, tillimpningsomrade och
definitioner, 2 kap. om blandad upphandling, 3 kap. om undantag frén
lagens tillimpningsomréde och 5 kap. om troskelvérden.

Denna lag giller dock inte for upphandling av sadana tjanster vars virde
berdknas understiga det troskelvarde som giller enligt 5 kap. 1 § och som
inte har ett bestdmt griansoverskridande intresse.

2 § For upphandling av tjénster som anges i bilaga 2 A vars virde uppgar till
minst det troskelvarde som géller enligt 5 kap. 1 § tillampas 3-24 §§.

For upphandling av sddana tjanster vars virde berdknas understiga
troskelvirdet och som har ett bestdmt gransdverskridande intresse
tillampas, utdver vad som framgér av 1 § forsta stycket, bestimmelserna
om principer for offentlig upphandling i 4 kap. 1§, information till
leverantorer i 12 kap. 12 och 13 §§, dokumentation i 12 kap. 14 och 17 §§,
avtalssparr, 6verprovning och skadestidnd i 20 kap. samt tillsyn i 22 kap.



Upphandling av tjéinster enligt bilaga 2 A vars virde uppgar
till minst troskelvirdet

Principer for offentlig upphandling

3 § En upphandlande myndighet ska tillimpa de principer for offentlig
upphandling som anges i 4 kap. 1-3 §§.

Reserverad upphandling

4 § En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling, eller foreskriva att kontrakt ska fullgbras inom ramen for ett
program for skyddad anstéllning, under de forutséttningar som anges i
4 kap. 18 §.

5 § En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjanster av sadant slag som anges i bilaga 2 B for en
organisation som

1. har syftet att fullgora ett offentligt uppdrag som dr kopplat till att
tillhandahalla sddana tjanster,

2. aterinvesterar sina vinster for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och &dgarstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som kréver aktivt deltagande av personal,
anviandare eller berdrda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stdd av forsta stycket far inte
Overstiga tre ar.

Om myndigheten har tilldelat en organisation ett kontrakt med stod av
forsta stycket under de senaste tre aren, far myndigheten inte pé& nytt med
stod av forsta stycket tilldela samma organisation ett kontrakt for att
tillhandahalla samma tjénst.

Upphandlingsforfarandet

6 § Den upphandlande myndigheten ska vara fri att organisera forfarandet
vid en upphandling.

Annonsering

7 § En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran informera
om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal.

En anbudsinfordran ska gbras genom en annons om upphandling eller
en forhandsannons.

Forsta och andra styckena giller inte om fOrutsittningarna for
upphandling utan foregdende annonsering enligt 6 kap. 12—19 §§ é&r
uppfyllda.

8 § Den upphandlande myndigheten ska i annonsen enligt 7 § beskriva
foremalet for upphandlingen och villkoren for deltagandet.

I ndgot av upphandlingsdokumenten ska &ven anges

1. villkor och krav pé egenskaper som alla anbud ska uppfylla,

2. grunden for utvirdering av anbud, samt
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3.vilka tilldelningskriterier som ska gélla, ndr sadana kriterier
faststillts, liksom kriterieviktningen eller prioritetsordningen.
9 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt
ett ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. Detta géller inte for
tilldelning av kontrakt som gors med stod av ett ramavtal som ingatts med
stod av denna lag.

Trots forsta stycket far den upphandlande myndigheten vid tilldelning
av kontrakt samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska de samlade
annonserna skickas senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

10 § Den upphandlande myndigheten ska vid annonseringen ge fri, direkt,
fullstéindig och kostnadsfti tillgéng till upphandlingsdokumenten fran den
dag da annonsen publicerades. Den internetadress diar dokumenten finns
tillgéingliga ska anges i annonsen.

Om myndigheten inte kan ge tillgang till ndgot upphandlingsdokument
enligt forsta stycket, ska myndigheten i annonsen upplysa om hur
leverantorerna kan fa tillgang till dokumentet pa négot annat sétt.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offent-
liggérande av annonser enligt detta kapitel.

Tidsfrister

12 § Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med anbud far
dock aldrig vara kortare 4n 10 dagar frén den dag anbudsinfordran blev
publicerad.

Kommunikation, information till leverantérer och dokumentation

13 § En upphandlande myndighet ska tillimpa bestimmelserna i 12 kap.
om kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation.

Rdttelse av fel, fortydligande och komplettering

14 § En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leverantor
rittar en felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som
har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att
en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan handling.

En atgdrd enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om
likabehandling och &ppenhet.

Uteslutning och kvalificering av leverantirer

15 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér fran
deltagande i en upphandling i enlighet med vad som foreskrivs i 13 kap.
1§.

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor enligt 13 kap. 2
och 3 §§.

En upphandlande myndighet far vidare faststélla objektiva grunder for
uteslutning och kvalificering.



En upphandlande myndighet som av leverantdren begir upplysningar
om forhallanden som avses i denna bestimmelse ska i ndgot av upphand-
lingsdokumenten eller begidran om upplysningar ange pa vilket sitt
leverantdren kan lamna dessa upplysningar.

Kontroll av leverantérer

16 § Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsékringsavgifter i Sverige
enligt 13 kap. 2 §, ska den upphandlande myndigheten inhdmta uppgifter
om detta fran behdrig myndighet.

17 § En upphandlande myndighet far begrdnsa kontrollen av sddana
handlingar som ror leverantorens ldmplighet. Leverantoren ska ges skélig
tid att komma in med de begérda handlingarna.

Handlingarna ska begéras in och kontrolleras nir det géller den eller de
anbudsgivare eller anbudssékande som myndigheten avser att bjuda in till
forhandling, bjuda in att ldmna anbud eller att tilldela kontraktet eller
ramavtalet. Kontrollen ska gdras innan inbjudan eller underrittelse av
tilldelningsbeslutet sker.

Tillgdng till andra foretags kapacitet

18 § En leverantor far vid behov nér det géller ett visst kontrakt aberopa
andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett
atagande frén de andra foretagen eller pa annat sitt visa att leverantdren
kommer att forfoga 6ver nédvandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Tilldelning av kontrakt

19 § En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvirderas pa ndgon av foljande grunder:

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

20 § Nér en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud pa grunden
bista forhallandet mellan pris och kvalitet, ska den beddma anbudet utifran
kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.

Nér en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud pd grunden
kostnad, ska myndigheten bedoma anbudets effekter i frdga om
kostnadseffektivitet, sésom en analys av kostnaderna under livscykeln for
tjansten.

21 § Nér grunden for utvédrdering av anbud é&r bésta forhéllandet mellan
pris och kvalitet eller kostnad, ska de olika tilldelningskriterierna viktas
inbordes eller anges i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en ldmplig storsta tilldtna spridning.
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Onormalt laga anbud

22 § Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantéren forklarar det laga priset eller
kostnaden.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett
tillfredsstéllande sitt har forklarat det 1dga priset eller kostnaden.

Myndigheten ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den finner att
det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer 6verens med
tillampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Sdrskilda villkor for fullgérande av kontrakt

23 § Vad giller sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt tillimpas
17 kap. 1-5 §§.

Rdttsmedel och tillsyn

24 § Bestdmmelserna i

— 20 kap. om avtalsspérr, 6verprévning och skadestind,
— 21 kap. om upphandlingsskadeavgift, och

— 22 kap. om tillsyn ska tillampas.

20 kap.
13§

Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en
leverantor ar ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10kap. 1, 2 eller 3§,
18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér
det inte har varit tillatet att an-
vinda direktupphandling enligt
19 kap.,

2.efter en fornyad konkurrens-
utsdttning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 eller 8 § samt 9 § utan att
de villkor har f6ljts som framgar
av de paragraferna eller av det
ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutséttningen och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida
skada, eller

3.enligt ett dynamiskt inkOps-
system utan att de villkor som
anges 1 8 kap. 10 eller 12 § har
foljts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en
leverantor ar ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10kap. 1, 2 eller 3§,
18 kap. 2§, 19 kap. 9§, ndr det
inte har varit tillatet att anvénda
direktupphandling enligt 19 kap.,
eller enligt 19 a kap. 7 §,

2.efter en fornyad konkurrens-
utsdttning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 eller 8 § samt 9 § utan att
de villkor har f6ljts som framgér
av de paragraferna eller av det
ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutséttningen och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida
skada, eller

3.enligt ett dynamiskt inkOps-
system utan att de villkor som
anges 1 8 kap. 10 eller 12 § har
foljts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.



Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket
eller 19 kap. 29 § forsta stycket. For ogiltighet i sadana fall krévs
dessutom att ndgon av de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag har Gvertrétts och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.
1§

Allmén forvaltningsdomstol fér
besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sirskild
avgift (upphandlingsskadeavgift),
om

1. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som fétt laga kraft
har faststéllt att ett avtal far besta,
trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i
20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som fatt laga kraft
har faststillt att ett avtal far besta
pa grund av tvingande hansyn till
ett allménintresse enligt 20 kap.
14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregdende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

Allmén forvaltningsdomstol far
besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sdrskild
avgift (upphandlingsskadeavgift),
om

1. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som fatt laga kraft
har faststéllt att ett avtal far besta,
trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i
20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som fatt laga kraft
har faststillt att ett avtal far besta
pa grund av tvingande hénsyn till
ett allménintresse enligt 20 kap.
14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18kap. 2§, 19 kap. 9 § eller
19 akap. 7 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

2. Aldre foreskrifter giller for sidan upphandling som har paborjats fore

ikrafttrddandet.
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CPV-kod

75124000-1

Frén 79995000-5 till 79995200-7
Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering
av utstillningar, méssor och
kongresser)

79951000-5 (Organisering av
seminarier)

79952000-2 (Evenemang)
79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor
och utstéllningar)

75300000-9

75310000-2

75311000-9

75312000-6

75313000-3

75313100-4

75314000-0

75320000-5

75330000-8

75340000-1

98000000-3

98120000-0

98132000-7

98133110-8

98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7
Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata
hushall,

55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering
55522000-5 Catering for
transportforetag,

[Bilaga 2]

Forteckning Gver tjinster som omfattas av 19 kap.

Beskrivning

Administration inom social-
tjénsten, utbildnings-
administration, hélsovards-
forvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialforsékring
Bidragstjénster

Andra samhilleliga och person-
liga tjénster, inklusive fack-
foreningstjénster, tjanster utforda
av politiska organisationer,
tjénster tillhandahéllna av
ungdomsorganisationer och andra
medlemsorganisationstjanster
Tjénster i samband med
religionsutovande

Hotell- och restaurangtjénster



55523000-2 Catering for dvriga
foretag eller Gvriga institutioner
55524000-9 Skolbespisning
55510000-8 Matsalstjanster
55511000-5 Matsalstjanster och 6vrig
kafeteriaverksamhet for sarskild
kundgrupp,

55512000-2 Drift av matsal
55523100-3 Servering av skolmaltider
Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4

Frén 75125000-8 till 75131000-3
Frén 75200000-8 till 75231000-4
Frén 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjénster, Larmovervaknings-
tjanster, Vakttjinster, Overvaknings-
tjénster, Eftersdkning, Uppsparning av
forsvunna, Patrullering, Utfardande av
id-kort, Utredning och Detektiv-
tjénster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)
98900000-2 (Tjénster tillhandahéllna
av exterritoriala organisationer och
organ)

98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och
organ)

64000000-6 (Post- och tele-
kommunikationstjanster)

64100000-7 (Post- och budtjénster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar
och tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjinster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjénster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av dick)
71550000-8 (Smedtjanster)

Bilaga 2

Juridiska tjénster, i den man de
inte dr undantagna enligt 3 kap.
22 och 23 §§ denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga
tjénster

Sambhillstjénster
Féngelserelaterade tjénster,
tjénster for allmén sdkerhet och
rdddningstjénster, i den man de
inte 4r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Undersoknings- och sidkerhets-
tjénster

Internationella tjénster

Posttjénster

Diverse tjanster
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[Bilaga 2 A]

Forteckning over tjinster som omfattas av 19 a kap.

CPV-kod Beskrivning

75200000-8 Halsovérd, socialtjanst och

75231200-6 nérbesliktade tjénster

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av

hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vard-

personal)

79625000-1 (Férmedling av lékare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9

98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med

anstélld personal)

Frén 98513000-2 till 98514000-9

(Arbetskrafttjanster for hushall,

Bemanningstjénster for enskilda,

Tjénster utforda av kontorspersonal for

enskilda, kontorspersonal for enskilda,

Tillfallig personal for hushall och

Hemtjénst)

85321000-5 Administration inom socialtjdnsten,

85322000-2 utbildningsadministration och

75000000-6 (Offentlig forvaltning, hélsovardsforvaltning

forsvar och socialforsékringstjénster)
75121000-0,

75122000-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8



Bilaga 2
[Bilaga 2 B]

Forteckning over tjinster som omfattas av bestimmelsen
om reserverade kontrakt enligt 19 a kap. 5 §

CPV-kod
79622000-0
79624000-4
79625000-1
Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133000-4
75121000-0
75122000-7
80110000-8
80300000-7
80420000-4
80430000-7
80511000-9
80520000-5
80590000-6

Beskrivning
Halsovard, socialtjénst och nér-
besliktade tjanster

Administration inom socialtjénsten,
utbildningsadministration och
hélsovardsforvaltning
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Forteckning av remissinstanserna avseende
betdnkandet Ordning och reda i vilfarden (SOU
2016:78)

Efter remiss har yttrande over betédnkandet Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78) kommit in fran Riksdagens ombudsmin (JO), Riks-
revisionen, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Linkoping,
Svenska institutet for europapolitiska studier, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys, Statens beredning for
medicinsk och social utvdrdering, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och valférd,
Inspektionen for socialférsékringen, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforings-
ndmnden, Statskontoret, Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Stockholms universitet,
Umeé universitet, Uppsala universitet, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelradet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser,
Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvdrdering, Kronobergs lins landsting, Skane ldns landsting,
Stockholms lans landsting, Védstmanlands ladns landsting, Vésternorrlands
lins landsting, Orebro lins landsting, Alingsds kommun, Botkyrka
kommun, Burlovs kommun, Falkenbergs kommun, Grums kommun,
Gillivare kommun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Harnsands
kommun, Kils kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Mora kommun,
Morbylanga kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Ronneby
kommun, Sigtuna kommun, Trelleborgs kommun, Trosa kommun,
Vansbro kommun, Vinnis kommun, Aktiemarknadsbolagens forening,
Almega Utbildningsforetagen, Almi Foretagspartner AB, Arbetsgivarf-
oreningen Kfo, Coompanion, Famna - Riksorganisationen for Idéburen
Vard och Social Omsorg, FAR, Folkbildningsradet, Forum — Idéburna
Organisationer med Social Inriktning, Friskolornas riksférbund, FSO Fria
forskolor, Fysioterapeuterna, Foreningen JAG (Jamlikhet Assistans
Gemenskap), Foreningen Sveriges Socialchefer, Foretagarna, Foréldra-
alliansen, Handikappfoérbunden. Idéburna skolors riksforbund, Intresse-
gruppen for Assistansberdttigade, Kommunala Foretagens Samarbets-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB, Lararforbundet,
Lararnas Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Paro Privata Assistans-
anordnares Riksorganisation, Pensionérernas Riksorganisation, Pingst —
Fria Forsamlingar i Samverkan, Reumatikerforbundet, Riksforbundet
Pensiondrsgemenskap, SKPF Pensiondrerna, Skyddsvérnet, SméfGre-
tagarnas Riksforbund, Spf Seniorerna, Studieférbunden, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Svenska Kyrkan, Swedish Private Equity &
Venture Capital Association, Svenska Roda Korset, Svenska Vard,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Lakarforbund, Sveriges offentliga inkopare, Sveriges



Skolledarférbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Unizon,
Vision, Vardférbundet och Vardforetagarna Almega.

Ersta Skondal hogskola, Borgholms kommun, Hérjedalens kommun,
Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Stromstads kommun,
Trands kommun, Vindelns kommun, Finska Pensionédrernas Riksforbund,
FUB For Barn, Unga och Vuxna med Utvecklingsstorning, Lika Unika,
LP-verksamheten, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Natverket
Unga for Tillgdnglighet, Riksforbundet for Forstiarkt Familjehemsvérd,
STIL, Svenska Privatlikarforeningen, Sverigefinska Pensionérer,
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad — Svea, Sveriges offentliga
leverantorer och Vilfardsinsyn har inbjudits att ldmna synpunkter, men
har avstétt fran att yttra sig eller inte horts av.

Darutover har yttranden inkommit fran AB AlphaCE Coaching &
Education, AB Leichtle & Jendi, AB Nyfiket ldrande Sollentuna, AB
Videdals Privatskolor, AB Angla Personlig Assistans, ABC Jourhem AB,
AcadeMedia AB, Academic Work Holding AB, Academicum AB,
Achima Care AB, Active Landvetter AB, Active Omsorg och Skola i
Linkdping AB, Adena Personlig Assistans AB, Adeocare AB, Adisa AB,
Adonis Omsorg AB, Advokatfirman Delphi, Advokatfirman Kahn
Pedersen, AF Affarseffekt Framtidsskola AB, Aktiv Assistans Norr AB,
Alba Holding AB, Aleris, Aleris namninsamlingar (91 personer), Aleva
Sverige AB, Alingsas Waldorfskoleforening, Allians for Skéne, Alliansen
i Landstinget Blekinge, Almega, Almega Asylboendeforetagen, Alminia
AB, Altor Equity Partners AB, Alva Akervall, Ambass AB, Ambea AB,
Andersson HVB AB, Anna Westberg, Annas Assistans Sverige AB, Anki
Johansson, Anooni AB, Anticimex TopHolding AB, Aprendere skolor
AB, AQ Group AB, Arbeidsgiverforeningen Spekter, Arbetsgivar-
alliansen, Arken HVB AB, Aspero Friskolor AB, ASSA ABLOY AB,
Assemblin Holding AB, Assistansbolaget i Sverige AB, Assistanslotsen
AB, Assre Assistans i Dalarna AB, Astagirden AB, Astridgarden i
Hornefors AB, Atollen Omsorg AB, Attendo AB, Atvexa AB, Awilja
Management AB, Axel Johnson AB, Backebo Vard & Omsorg,
Banérportsskolan AB, Barnldkarna i Taby centrum AB, Barnmorske-
gruppen MamaMia AB, Begoma Spedition AB, Behandlingsinsats
Vilhelmsro AB, Bene Tandvard AB, BeOneTeam Personlig Assistans AB,
Berga Lékarhus AB, Bergsundetgruppen, Bergisa HVB AB, Berit
Nieschlag, Billsbo AB, Bjorka Assistans AB, Bjorn Edstrom, Bjorn Peter
Behrens, Bo Ranman, B-O Wiberg Solutions AB, Bo Widegren, BonZi
personligt stod AB, Bragée Rehab AB, Brickebergskyrkans Skolstiftelse,
Brositers Sjukhem AB, Bruka Aldrevird AB, Bruksparkens Forskola,
Bricke diakoni, Busbolaget AB, Bylegardens Forskola AB, Capio AB,
Carbin Urologi AB, Carl Bennet AB, Carl Schlyter, Carve Capital AB,
Casator AB, Cedergruppen AB, Centerpartiet i Givleborg, Centerpartiet i
Stockholms kommun, CH Assistance AB, Christer Berglund, CIS Kalmar
AB, CJs Ledsagarservice AB, Creades AB, Curanova Omsorg AB, Dan
Olofsson, Danderyds kommun, Daniel Darpe, David Aronsson, David
Lundgqvist, Dedicare ABDenbro AB, Deius Personlig Assistans AB, Devi
konsulenter Stockholm AB, Didner och Gerge Fonder AB, Dietistkonsult
Norr, Docksta friskola, Drakstadens Omsorg AB, Einar Mattson AB,
Ekeby Hilsocenter AB, En bit extra AB, Engelska Skolan Norr AB,
Enskilda Gymnasiets fordldraforening, Ersta diakoni, EQT AB, Essio AB,
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Etac AB, Eveo, F. AD. Miiller S6hne AB, Falu Frigymnasium AB,
Fastighetsdgarna Sverige, Feskarn i Uppsala AB, Forum for vélfard,
Framtida Assistans i Sverige AB, Franska skolan, Fridaskolorna AB,
Friskolan Lust & Léara i Bollnds AB, Front Advokater AB, Frosunda
Omsorg AB, Futuraskolan AB, Fyren EkAlmen AB, Fysiorehab i
Kungsilv Centrum AB, Forenade Care AB, Foreningen Betaniahemmet,
Foreningen Blomsterfonden, Féreningen PrimOR, Féreningen
Socialistiska ldkare, Forskolan Ekorrbacken AB, Forskolan Emilia AB,
Forskolan Gotebojarna, Forskolan Hjalmar AB, Forskolan Mosaik,
Forskolan Piongrand AB, Forskolan Orméngsgatan AB, Forskolan
Sorgarden AB, Forskolan Talento AB, Forskolan Véxthuset AB,
Forskolan Angbdten AB, Forskoleteamet Helianthus AB, Foérskolorna
Framtidsfolket AB, Foréldraféreningen Stabby Montessoriforskola,
Gemensam Vilfiard, Ghazaleh Vafaeian, GHP Speciality Care AB, Gimo
Utbildnings AB, Grafiska Foretagen, Grannvard i Sverige AB, Gridnna
Privattandlikare AB, Grodbygarden AB, Gun Karlsson, Gunnar Oijvall,
Gillivare socialdemokratiska arbetarparti, Gévle kommun, Goran
Dahlstrand, Goérna Friman, Goteborgs kyrkliga stadsmission, Hallands
CareCenter AB, Hans von Zeipel, Helixutbildningar AB, Hemtjanst Ditt
liv AB, Hemtrevnad Service & Omsorg Vist AB, Hermods, Hjirt &
Karlcentrum Sodertdlje AB, Hofors kommun, Hultagédrden AB, Humana
AB, Hilsa i Kubik AB, Hailsoférskolan Friskus AB, Hélsotrddet AB,
Halsovalet i Sverige AB, ICA Gruppen, IK Investment Partners AB,
Incentive AS, Incito Conference AB, Industriarbetsgivarna, Infratek
Sverige AB, Inger Molin Rolf, Ingvar Olsson, Innovativa Mindre Life
Scienceforetag, Inre Kraft Norr AB, Inspira Forskolor & Skolor AB,
Installatorsforetagen, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB,
Investor AB, IT & Telecomforetagen inom Almega, Janne Martinson, Jan-
Ake Akesson, JATC Omsorg AB, JENSEN education AB, Jesper Hallén,
Johan Hiller, Johan Séderberg, Jordndra Omsorg AB, Jordndra Vixa AB,
JT Elevsupport AB, Just Maid It AB, Jarna Friskola AB, Jonkopings
kommun, Jonkdpings lins landsting, K E Ostling AB, K. Marcusson, Kaj
Andersson, Kajan Friskola, Karl Utterhall, Karlsunds IF HFK, Kavat Vérd
AB, K-EL J.0.P., Kingelstad Byskola AB, Kjell Lundin, Klaragarden AB,
Klas Jacobson, Knivsta kommun, Kohlberg Kravis Roberts & Co. Partners
LLP, Konkurrenskommissionen, Kontakt@skiftet.org (likalydande
yttranden fran 7 010 personer), Kooperativet Industrihuset ekonomisk
forening, Kristdemokraterna i Goteborg, Kristdemokraterna i Stockholms
kommun, Kristdemokraterna i Vésternorrland, Kristiansborgs & Villa
Utsiktens Forskolor AB, Kristna Friskoleradet, Kullaviks Montessoriskola
Ekonomisk forening, Kungsbacka kommun, Kunskapsskolan i Sverige
AB, Kvinnofront, Kyrkans Vérd och Omsorg AB, Kéhrs Holding AB,
Lacko Internationella Grundskola AB, Laholms Hilso- och Sjukvérd AB,
Lannebo Fonder AB, Lansen Omsorg AB, Lars Westin, Legevisitten AB,
Leif Eriksson, Lena Nockert, Lennart Ekblom, Liberalerna Huddinge,
Liberalerna i Stockholms kommun, Libra Assistans AB, Lichron Teknik
AB, Liding6é kommun, Lingbygdens friskola, Linné Omsorg AB, Living
Waters Ltd, Livsam Personlig Assistans AB, Ljusglimten i Taby Kommun
AB, Lugn&Ro Sverige AB, Lijeskliniken AB, Lakarhuset Enkdping AB,
Lakarhuset Hermelinen i Luled AB, Likemedelsindustriforeningen, Lér i



Varmdoé AB, Lérande i Sverige AB, Laraskolan i Balsta AB, Larlings-
gymnasiet i Sverige AB, Léaroriket AB, Listringe Alma AB, M3P
Forskolor AB, Magelungen Utveckling AB, Magitaskolan AB, Magnora
AB, Magnus Ekblom, Malingsbo Rehabcenter AB, Malméo
Montessoriskola AB, Mats Sjolin, Mats Akerblom, Maud Olofsson
Romonorr AB, Medborgarskolan Stockholmsregionen, Mediatekniker-
utbildningen AB, Mediavision, Medicinkonsulten Hilsocentral i Lycksele
AB, Mellby Gérd AB, M.H.E. Kliniken AB, Miljopartiet de Grona
Nynédshamn, Min Doktor (MD International AB), Moberg Pharma AB,
Moderata Samlingspartiet i Géllivare, Moderaterna, Centerpartiet,
Sjukvérdspartiet 1 Vérmland, Kristdemokraterna och Liberalerna i
Virmlands ladns landsting, Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna Nyndshamn, Montemini Hbg's Montessoriskola AB,
Monteprenér AB, Montessori Vellinge Grundskola AB, Montessori-
forskolan Duvan, Montessoriskolan Filosofen, Morgan Svensson, MTG
Omsorg AB, Munkerdds Utbildningscenter AB, Mébra Forskolor AB,
Milardalens Behandlingscentrum AB, Malardarnas hemtjénst AB,
Molnlycke Health Care AB, N. A Care AB, Natur- och miljéskolan i Amél
AB, Naturforskolan Vikingen AB, NCC AB, NOA Personlig Assistans
AB, Noah Ljungberg, Noga Omsorg i Haninge AB, Nordic Capital
Advisory AB, Nordisk Hemservice AB, Nordstjernan AB, Nordstrom
Assistans AB, Norlandia Care AB och Norlandia Forskolor AB,
Norrbottens Handelskammare, Nova Omsorg AB, Novax, NTIG, Nya
laroverket Luled AB, Nya Narvarden NNV AB, Nyckelknippan Forskole
AB, Nira hjartat AB, Natverket Friskolor i Vist, Nétverket for en likvérdig
skola, Notkdrnan Bergssjon Vérdcentral och BVC AB, Noétkdrnan Vard
och Omsorg AB, Odile Construction AB, Odontitreio AB, Olivia
Assistans AB, Olivia Rehabilitering AB, Olof Stenhammar, Olympica
AB, OP Assistans AB, Orrens Vard och Omsorg AB, Passal AB, Pass-
Team AB, Ped Doc AB, Per Alm, Per Kégeson, Per Larsson, Per Ronnow
AB, Per-Anders Enarsson, Permobil AB, Per-Ola Larsson, Per-Olov
Karlsson, Personalkoop forskolan Talmansgriand Ekonomiska forening,
Personstod Mailardalen AB, Peter Behrens, Pia Rinnan, Pik,
Placeringsinformation Sverige AB, Poppelstaden Omsorgsforvaltning
AB, PPS Power Planning System AB, PR Vird Holding AB,
Praktikertjanst AB, Praktikertjanst Akleja Fysioterapi, Praktikertjénst
Barnkirurgen Lékarhuset Odenplan, Praktikertjinst Bo Fjellners
Hudmottagning, Praktikertjinst Brahehdlsan Loberdd, Praktikertjanst
BalstaDoktorn,  Praktikertjinst ~ Bastad  Bjarke  Lakarpraktik,
Praktikertjanst Cederkliniken, Praktikertjdnst Charlottamottagningen,
Praktikertjanst Danvik rehab och kiropraktik, Praktikertjinst DR Domerts
mottagning pd Lakarhuset i Gévle, Praktikertjanst Edabergs Vérdcentral,
Praktikertjéinst Ekerd Vardcentral, Praktikertjéinst Familjelikarna Onsta-
Gryta, Praktikertjinst Fysiohdlsan, Praktikertjanst Gynekologmot-
tagningen Lakarhuset i Goteborg, Praktikertjinst Hallandskustens Hud-
mottagning, Praktikertjinst Hudmottagningen Liakarhuset Goteborg,
Praktikertjinst Huslikarna i Osterdker, Praktikertjinst Hilsocentralen
City, Praktikertjénst JohannesVarden, Praktikertjanst Katarina Pyk barn-
och Ungdomsmedicin mottagning, Praktikertjanst Lundagards endoskopi,
Praktikertjanst LakarGruppen Vésterds, Praktikertjanst Marsta Narvérd,
Praktikertjanst Narakuten barn, Praktikertjinst Nérakuten Lowet,
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Praktikertjanst Nérsjukhus Simrishamn, Praktikertjinst Ondrasek
Lakarmottagning, Praktikertjanst Ortoped Medicinskt Center, Praktiker-
tjanst Ortoped Mottagning Villingby Lakarhuset, Praktikertjanst Prima
familjemottagning i Vésteras, Praktikertjdnst Rehab Station Stockholm
AB, Praktikertjanst Rontgen AB, Praktikertjinst Sotends Vardcentral,
Praktikertjanst Stockholm Hud, Praktikertjinst Svea Vardcentral,
Praktikertjanst Telefonplans Vérdcentral, Praktikertjdnst Tockfors-
praktiken, Praktikertjédnst Uropraxis, Praktikertjdnst Vardcentralen Bohus-
linden, Praktikertjdinst Vérdcentralen Kusten, Praktikertjanst Vard-
centralen Attkanten Karlstad, Praktikertjinst Alvingen Fysioterapi/Rehab,
Praktikertjinst Ogoncentrum Varberg, Praktikertjéinst Ogonlikargruppen,
Praktikertjinst Ogonmottagning Mirit Roosdorp, Praktikertjianst Oron-,
Nisa-, Halsmottagningen Likarhuset Givle, Praktikertjinst ORON-NAS-
HALSSPECIALISTEN, Premicare AB, Primacura AB, Procuritas
Partners AB, Prastmogarden, Pysslingen Forskolor, Pysslingen Skolor och
Vittra, Palsboda Vérdcentral AB, Par Sonesson & Company AB, Qratio
Sverige AB, Raoul Wallenbergsskolorna AB, Real Omsorg i Stor
Stockholm AB, Resursteamet i Stockholm AB, Rik Assistans AB, Robert
Cederlund, Rolf Lundmark, Rolf Palmgren, Rosens Omsorg och &
Service AB, Roslags Nasby Husldkarmottagning AB, RT Assistans AB,
RTFL Care AB, Rilsen AB, Rorelsefunktionalitet i Soderhamn AB,
Salems kommun, Sandvik Utbildnings AB, Scandinavian Business
Seating AB, Schedevi Psykiatri AB, SEFIF, Seko Service- och
kommunikationsfacket, Selfhelpbolagen, Servbo Véard & Omsorg AB,
Serviceforetagen inom Almega, Side by side Assistans AB, Silver Life
AB, Silverskattens Forskola AB, Simforskolan Sally AB och Natur-
forskolan Sally AB, Sinnligt, Siw Skoldbring, Sjuhédradsbygdens
Assistansservice AB, Sjostroms Hemservice AB, Skattebetalarna,
Skellefted Kristna Skolforening, Skolgruppen inom Gemensam vélférd,
Skolhoppet AB, Skrattegi forskolor & utbildning, Skirsta Friskola
Ekonomisk forening, SLA Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet,
Skolledarna, Smaskolan Pedagogik i Sverige AB, Snokristallens Barn-
akademi Ekonomisk Forening, Socialdemokraterna Géllivare, Social-
demokraterna och Miljopartiet Solna Stad, Socialdemokraterna i Falken-
bergs kommun, Socialdemokraterna Sandviken, Sofies Géard AB,
Sofrosyne AB, Solberga Forskolor AB, Solgldntans behandlingshem 1i
Kramfors, Sollentuna kommun, Solna kommun, Solvikens HVB-hem AB,
Sophiahemmet ideell forening, Sparreholms Utbildning AB (svb), Sports
Medicine i Umed AB, S-Schakt Schonstrom AB, S:t Gorans Hemtjénst,
Staffan Andersson, Sten-Ake Remnert, Stiftelsen Borgerskapet Enkehus
och Gubbhus, Stiftelsen Carpe Diem, Stiftelsen Carpe Scientia, Stiftelsen
Djurgérdsskolan, Stiftelsen Gabriel, Stiftelsen Hjortensbergskyrkans
Forskola Klippan, Stiftelsen Promobilia, Stiftelsen Viktor Rydbergs
skolor, Stiftelsen Arsta Gard, Stiftelsen Onums Friskola, Stig Schyffert,
Stockholm Medical Office NFL AB, Stockholms Handelskammare,
Stockholms Stadsmission, Stockholms Ogonklinik Holding AB,
Stoppavinstjakten@opinionsverket.se (likalydande yttranden fran 11 840
personer), Stora Enso AB, Stormtrivs AB, Strandbergs Personlig assistans
AB, Strukturrutan AB, StudentConsulting, Sundholmen Personlig
Assistans AB, Susan Wickstrom Tandldkarpraktik AB, Susie Delasen,
Svalovs Montessori Ek.for., Svartld Sandtrisk Ekonomiska Foérening,



Svensk Bensinhandel, Svensk Handel, Svensk sjukskoterskeforening,
Svenska Psykiatriska Foreningen, Sveriges Auktoriserade Utbildnings-
foretag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Franchisetagare, Sveriges
Psykologférbund, Sweco, Swedac, Swedbank Robur Fonder AB, Swedish
Standard Institute (SIS), Sweducare, Sydsvenska Hélsogruppen AB,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Systrarna Odhs hemtjénst
AB, Sillskapet Vianner till Pauvres Honteux, Sivik behandlingshem AB,
Saviq kvinnobehandling AB, Sédermalmskyrkan, Tallkullens HVB-hem
AB, Tandlékare Gert Oxby AB, Tandlidkare Oskar Lovén AB, Tandldkare
Per Andrén AB, Tandldkarna Drottninggatan AB, Team Olivia Group AB,
Teknikforetagen, ThorburnWithesmith AB, ThorenGruppen AB, Tibble
Fristdende Gymnasium, TINA-mottagningen AB, Tisenhult-gruppen AB,
Tjust Behandlingsfamiljer AB, Tjansteforetagen Almega, To Care
Husldkarmottagning Sweden AB, Tomas Buss AB, TP Forskolor AB,
Transportforetagen, Trands Hemservice AB, Trd- och Mdbelforetagen,
TSM Daglig verksamhet AB, Tyres6 kommun, Tadby Enskilda Gym-
nasium AB, Téby Friskola AB, Taby kommun, Tabygléntans Forskolor
AB, UBAB Ulricehamns Betong AB, UBBI-konsult, Undringen Forskola
AB, Uniguide AB, Unike Forskolor AB, Unionen, UNI-PARTNER AB,
Utvecklingspedagogik Sverige AB, Valedo Partners Fund AB, Vectura
Fastigheter AB, Vellinge kommun, Verbala Stigar Forskolor AB, Vi som
Vixer AB, ViCure i Norrkdping AB, Villa Posse KBT AB, Virestads
Friskola Ekonomisk Foérening, Virvelvinden i Solna AB, Visita, Vivida
Assistans AB, Volvo Personvagnar AB, Vérdcentralen Aroma AB,
Vardcentralen Smeden AB, Véardstyrkan i Stockholm AB, Vardval AB,
Vardviljan AB, Vandpunkten stodboende AB, Vinsterpartiet Gavleborg,
Vinsterpartiet 1 Stockholms ldns landsting, Vénsterpartiet Leksand,
Vinsterpartiet Sandviken, Véstanfors Véstervala forsamling, Véster-
norrland Utveckling & Omvérdnad AB, Vistra Gotalands 1dns landsting,
Vistsvenska Handelskammaren, Wetterhdlsan, Winberg Sustainable
Development AB, Wisby Assistans AB, Wisterldkarna AB, Zeres Capital,
Arsta Gard Skoldinge AB, Angsdals skolor AB, Angssitra Vird och
Omsorg AB, Ogoncentrum Annedal i Lund AB, Oronkliniken Stockholm
AB, Ostra Goinge kommun och Ostakers Friskola AB.
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Sammanfattning av promemorian Vissa forslag
till 4ndringar 1 lagen om offentlig upphandling
med anledning av Vilfardsutredningens forslag

Vilfardsutredningen har i betdnkandet Ordning och reda i vilfdrden (SOU
2016:78) bl.a. foreslagit dndringar i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) nir det géller upphandling av vélfardstjinster vars
virde understiger EU:s troskelvarde. I denna promemoria foreslds vissa
andringar och kompletteringar av de forslag som Vélfardsutredningen har
lamnat. Promemorians forslag innebér bl.a. att upphandling av vilférds-
tjianster under EU:s troskelvédrde, oavsett om upphandlingen har ett
bestdmt gransoverskridande intresse eller inte, ska annonseras i en elektro-
nisk databas som ar allmént tillgédnglig. Ett undantag fran annonserings-
skyldigheten foreslds dock bl.a. for de fall dd upphandlingens varde
understiger 28 procent av troskelvérdet. Vidare foreslas att upphandlande
myndigheter ska vara skyldiga att informera berdrda leverantérer om
resultatet av upphandlingen och dokumentera dess genomforande. I
promemorian foreslds dven bl.a. att 20-22 kap. LOU, som innehaller
bestimmelser om dverprovning, upphandlingsskadeavgift och tillsyn, ska
gélla vid all sadan upphandling.

Syftet med forslagen ar att sékerstilla att kontrakt avseende vélfards-
tjanster tilldelas pa ett oppet och réttsséikert stt.

I promemorian foreslas vidare vissa f6ljdandringar i LOU som bedémts
nddvandiga med anledning av Valfardsutredningens forslag och de forslag
som ldmnas i promemorian.

Syftet &r inte att forslagen i denna promemoria ska innebdra néagra
begrinsningar av upphandlande myndigheters mojlighet att tilldela
kontrakt till idéburna leverantdrer jimfort med Vailfardsutredningens
forslag. Tvértemot bedoms forslagen kunna bidra till att idéburna leveran-
torer ges bittre forutséttningar att f4 kinnedom om de mojligheter som
finns att leverera till offentlig sektor, vilket kan starka det civila samhéllets
langsiktiga villkor. Forslagen bedoms ocksd bittre uppfylla de rétts-
sdkerhetskrav som bor gélla dven vid upphandling av vélfardstjénster.



Lagforslag i promemorian Vissa forslag till Bilaga 5
andringar 1 lagen om offentlig upphandling med
anledning av Vilfardsutredningens forslag

Forslag till
lag om dndring 1 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling,

dels att 1 kap. 1 §,2 kap. 2 §, 19 akap. 1, 2 och 24 §§, 20 kap. 1, 2 och
13 §§,21 kap. 1 § och rubriken ndrmast fore 19 a kap. 24 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 a kap. 25-27 §§, och
ndrmast fore 19 a kap. 25 och 26 §§ nya rubriker, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 19 a kap. 23 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Upphandling av tjanster enligt bilaga 2 a vars virde berdknas

understiga troskelvardet”.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Innehéllet 1 denna lag &r
uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall,
tillampningsomrade och definitio-
ner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillampningsomréade

4 kap. — Allménna
bestdmmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkOps-
centraler och annan samordnad
upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for
anbudsansokningar och anbud

1§

Innehéllet 1 denna lag &r
uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall,
tillampningsomrade och definitio-
ner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillampningsomréade

4 kap. — Allménna
bestdmmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkops-
centraler och annan samordnad
upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for
anbudsansokningar och anbud
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12 kap. — Kommunikation,
information till leverantdrer och
dokumentation

13 kap. — Uteslutning av
leverantorer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och
utredning om leverantdrer

16 kap. — Utvdrdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgdrande av
kontrakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling  under
troskelviardena och upphandling
av tjanster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalssparr,
overprovning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala  tjanster och andra
sdrskilda tjénster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

12 kap. — Kommunikation,
information till leverantdrer och
dokumentation

13 kap. — Uteslutning av
leverantorer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsédkran och
utredning om leverantdrer

16 kap. — Utvérdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgdrande av
kontrakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling  under
troskelviardena och upphandling
av tjanster enligt bilaga 2

19 a kap. — Upphandling av
tjidnster enligt bilaga 2 a

20 kap. — Avtalssparr,
overprovning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala  tjanster och andra

sarskilda tjénster utom
vdlfirdstjdnster

Bilaga 2 a — Férteckning  over
vdlfdrdstjdnster

Bilaga 2 b — Férteckning  over
tidnster som omfattas av bestdm-
melsen om reserverade kontrakt
enligt 19 akap. 5 §

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

2 kap.

2§
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomf6ras i enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som &r huvudféremalet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska
huvudforemalet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade virdena

for varorna eller tjdnsterna.
For ett blandat kontrakt som
avser bdde tjdnster som anges i

For ett blandat kontrakt som av-
ser vissa kombinationer av



bilaga 2 och andra tjdnster ska
huvudforemalet bestimmas uti-
frén det hogsta av de uppskattade
vérdena for tjdnsterna.

Lydelse enligt SOU 2016:78

tianster  ska  huvudforemalet
bestimmas utifrdn det hogsta av
de uppskattade vidrdena for
tjidnsterna. Detta gdller kontrakt
som avser bade

1. tjdnster som anges i bilaga 2
och andra tidnster,

2. tjdnster som anges i bilaga
2 a och andra tjdnster, eller

3. tjcinster som anges i bilaga 2
och tjinster som anges i
bilaga 2 a.

Foreslagen lydelse

19 a kap.
1§

Detta kapitel géller for upp-
handling av tjénster av sadant slag
som anges i bilaga 2 a. Vid sadan
upphandling  tillimpas  ocksa
bestimmelserna i 1 kap. om
lagens innehdll, tillimpnings-
omrade och definitioner, 2 kap.
om blandad upphandling, 3 kap.
om undantag fran lagens tillimp-
ningsomrdde och Skap. om
troskelvérden.

Denna lag gdller dock inte for
upphandling av sddana tjdnster
vars vdrde berdknas understiga
det troskelvirde som giller enligt
Skap. 1§ och som inte har ett
bestimt grinséverskridande in-
tresse.

Detta kapitel géller for upp-
handling av tjénster av sadant slag
som anges i bilaga 2 a. Vid sadan
upphandling tillimpas ocksa be-
stimmelserna i
—1lkap. om lagens innehall,
tillimpningsomrade och definitio-
ner,

— 2 kap. om blandad upphandling,
— 3 kap. om undantag fran lagens
tillampningsomrade,

— 5 kap. om troskelviarden,

—20 kap. om avtalsspdrr, 6ver-
provning och skadestdnd,

— 21 kap. om upphandlingsskade-
avgift, och

— 22 kap. om tillsyn.

28

For upphandling av tjdnster som
anges 1 bilaga 2 a vars virde upp-
gar till minst det troskelvarde som
giller enligt 5 kap. 1§ tillimpas
3-24§8§.

For upphandling av tjénster som
anges 1 bilaga2a vars virde
beriknas uppga till minst det
troskelviarde som giéller enligt
5 kap. 1 § tillimpas 3-23 §§.
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For wupphandling av sidana
tjdnster vars virde berdknas
understiga troskelvardet och som
har ett bestimt grinsover-
skridande intresse  tillimpas,
utover vad som framgdr av 1§
forsta stycket, bestdmmelserna om
principer  for offentlig  upp-
handling i 4 kap. 1 §, information
till leverantérer i 12 kap. 12 och
13 §3, dokumentation i 12 kap. 14
och 17§$, avtalsspdrr, dver-
prévning och skadestdnd i 20 kap.
samt tillsyn i 22 kap.

Rdéttsmedel och tillsyn

For wupphandling av sidana
tjdnster vars virde berdknas
understiga troskelvardet och som
har ett bestdimt grénsover-
skridande intresse tillimpas 24—
27 §§ och 4 kap. 1 §.

Fér wupphandling av sadana
tignster vars virde berdknas
understiga troskelvdrdet och som
inte har ett bestimt grins-
overskridande intresse tillimpas
24-27 §3s.

Upphandling av tjinster enligt
bilaga 2 a vars virde beriknas
understiga troskelviirdet

Annonsering

24§

Bestimmelserna i
— 20 kap. om avtalsspdrr, 6ver-
prévning och skadestdnd,
— 21 kap. om upphandlingsskade-
avgift, och
—22kap. om tillsyn  ska
tillimpas.

En upphandlande myndighet
som avser att upphandla en sddan
tidnst som anges i bilaga 2 a ska
informera om  upphandlingen
genom att publicera en annons i
en elektronisk databas som dr
allmdnt tillgdnglig.

Foérsta stycket gdller dock inte
om

1. virdet av upphandlingen
berdknas understiga 28 procent
av det troskelvirde som avses i
Skap. 1§,

2. forutsdittningarna  for upp-
handling utan féregdende annon-
sering enligt 6 kap. 12—19 §§ dr
uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skdl.

Uppskattning av virdet av en
upphandling
25§

Virdet av en upphandling ska
uppskattas till det totala belopp




som ska betalas i upphandlingen.
En upphandling far inte delas upp
i avsikt att kringgd bestimmelser-
na i denna lag.

Vid berdkningen ska options-
och forldngningsklausuler beak-
tas som om de utnyttjats.

Vid berdikningen ska den upp-
handlande myndigheten beakta
direktupphandlingar av samma
slag gjorda av myndigheten under
rdkenskapsdret.

Information till leverantorer och
dokumentation

26§

Vid en upphandling som annon-
serats enligt 24 § ska den upp-
handlande myndigheten snarast
mojligt skriftligen underriitta an-
budssokandena  och  anbuds-
givarna om de beslut som avses i
12 kap. 12§ och limna sddana
upplysningar som avses i 12 kap.
13§.

Om upphandlingen skett utan
annonsering enligt 24 § andra
stycket ska den upphandlande
myndigheten, ndr beslut om
leverantor och anbud fattats, sna-
rast mojligt underrdtta anbuds-
givarna om beslutet.

27§

En upphandlande myndighet
ska dokumentera genomférandet
av en upphandling enligt 24 §.

Forsta stycket gdller inte om
upphandlingens virde understiger
100 000 kronor.

1 fraga om bevarande av hand-
lingar tillimpas 12 kap. 17 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Om en upphandlande myndig-
het ar skyldig att skicka en under-
rittelse  om tilldelningsbeslut
enligt 12 kap. 12 § forsta stycket
eller 19kap. 29§ och under-
rattelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten inte ingé
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt fran det att underrittelsen
skickades.

1§

Om en upphandlande myndig-
het ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut
enligt 12 kap. 12 § forsta stycket,
19 kap. 29 § eller 19akap. 13§
eller 26 § forsta stycket och under-
rattelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt fran det att underréttelsen
skickades.

Om underréttelsen har skickats pd annat sitt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en liangre
avtalssparr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingds forrén
efter utgdngen av den angivna perioden.

2§
Avtalssparr giller inte
1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stdd av 6 kap. 12—-19 §§,
2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutséttning inom ett
ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,
3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem, eller
4. vid direktupphandling enligt 4. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket. 19 kap. 7§ tredje stycket eller
19akap. 7§ tredje stycket eller
24 § andra stycket.

13§
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 33§,
18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér
det inte har wvarit tillatet att
anvénda direktupphandling enligt
19 kap.

1. utan foregdende annonsering
enligt 10kap. 1, 2 eller 3§,
18kap. 2§, 19kap. 9§ eller
19akap. 75 eller 24§ forsta
stycket, nar det inte har wvarit
tillaitet att anvénda direktupp-
handling enligt 19 kap. eller
19 a kap.

2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgar av de para-



graferna eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrens-
utsdttningen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkOpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparri 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen 1 10§ eller om
avtalet har slutits fore en
underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundldggande prin-
ciperna 1 4 kap. 1§ eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag har
overtritts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparri 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen 1 10§ eller om
avtalet har slutits fore en under-
rattelse  om tilldelningsbeslut
enligt 12 kap. 12 § forsta stycket,
19 kap. 29 § forsta stycket eller
19akap. 13§ eller 26 § forsta
stycket. For ogiltighet i sddana fall
krévs dessutom att ndgon av de
grundldggande  principerna i
4kap. 1§ eller nagon annan
bestimmelse i denna lag har
overtratts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

21 kap.
1§

Allméin forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan féregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3 §, 18 kap. 2 §, eller 19 kap.

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3§, 18 kap. 2 §, 19 kap. 9§,

93. eller 19 a kap. 7 § eller 24 § forsta
stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for sidan upphandling som har pabérjats
fore ikrafttradandet.

Bilaga 5

103



Bilaga 6

104

Forteckning dver remissinstanser —
promemorian Vissa forslag till &ndringar 1 lagen
om offentlig upphandling

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Vissa forslag till dndringar i
lagen om offentlig upphandling med anledning av Vilfardsutredningens
forslag (Fi2017/03767/OU) kommit in fran Forvaltningsritten i Lin-
koping, Svenska institutet for europapolitiska studier, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Inspektionen for vard och omsorg, Upphandlings-
myndigheten, Statens skolverk, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Uppsala universitet, Konkurrensverket, Tillvixt-
verket, Regelradet, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Kronobergs ldns landsting, Skéne ldns landsting, Stockholms
lans landsting, Véstmanlands ldns landsting, Vaisternorrlands léns
landsting, Orebro lins landsting, Alingsds kommun, Burldvs kommun,
Grums kommun, Goéteborgs kommun, Hirjedalens kommun, Kils
kommun, Luled kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun,
Ronneby kommun, Simrishamns kommun, Trelleborgs kommun, Vénnis
kommun, Almega Utbildningsforetagen, Coompanion, Famna — Riks-
organisationen for Idéburen Vard och Social Omsorg, Forum — Idéburna
Organisationer med Social Inriktning, Foretagarna, Handikappforbunden
(HSO), Idéburna Skolors Riksférbund, Landsorganisationen i Sverige,
Lernia AB, Naringslivets Regelndmnd, Skyddsvérnet, Smaforetagarnas
Riksforbund, Spf Seniorerna, Studieférbunden, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, Svenska Kyrkan, Svenska Vérd, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
offentliga inkdpare, Tjdnstemannens Centralorganisation, Unizon, Vérd-
forbundet och Vardforetagarna Almega.

Ekonomistyrningsverket, Arbetsformedlingen, Alingsds kommun,
Borgholms kommun, Botkyrka kommun, Falkenbergs kommun, Géllivare
kommun, Halmstads kommun, Harnésands kommun, Kiruna kommun,
Mora kommun, Moérbyldnga kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna
kommun, Strémstads kommun, Trands kommun, Trosa kommun, Vansbro
kommun, Vindelns kommun, Arbetsgivarféreningen Kfo, Lararférbundet,
Paro Privata Assistansanordnares Riksorganisation, Pensiondrernas Riks-
organisation, Reumatikerférbundet, Riksforbundet Pensiondrsgemenskap,
Svenska Roda Korset, Sverigefinska Pensiondrer och Vision har inbjudits
att limna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit med
yttrande.

Yttrande har &ven kommit in frdn Akademikerforbundet SSR och
Almega.



Bilaga XIV till LOU-direktivet

TJANSTER SOM AVSES I ARTIKEL 74

CPV-kod

Beskrivning

75200000-8, 75231200-6, 75231240-8
79611000-0, 79.62.2000-0 [Tillhanda-
héllande av hemtjénstpersonal]|
79624000-4 [Formedling av  vard-
personal] och 79625000-1 [Formedling
av ldkare]. Fran 85000000-9 till
85323000-9, 98133100-5, 98133000-4
98200000-5, 98500000-8 [Privata hushall
med anstélld personal] och 98513000-2
till 98514000-9 [Arbetskrafttjénster for
hushéll, Bemanningstjanster for enskilda
Tjéanster utforda av kontorspersonal for
enskilda, kontorspersonal for enskilda.
Tillfallig personal for hushall och

Halsovard, socialtjédnst och nirbeslaktade)
tjdnster

Hemtjanst].
85321000-5 and 85.32.2000-2 Administration  inom  socialtjinsten
75000000-6  [Offentlig  forvaltning, utbildningsadministration, hélsovardsfor-

forsvar och socialforsakringstjanster],
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1
fran 79995000-5 till 79995200-7, fran
80000000-4 Undervisning och utbildning
till 80660000-8, fran 92000000-1 till
92700000-8. 79950000-8 [Tjanster for
organisering av utstillningar, méssor och
kongresser], 79951000-5 [Organisering
av seminarier], 79952000-2,
[Evenemang], 79952100-3 [Anordnandg
av kulturevenemang], 79953000-9 [Festi-
valarrangemang], 79954000-6 [Fest
arrangemang], 79955000-3 [Anordnande
av modevisningar], 79956000-0 [An-
ordnande av méssor och utstillningar].

valtning och administration avseende]
kultur

75300000-9

Obligatorisk socialforsikring'

75310000-2, 75311000-9, 75.31.200-6
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Bidragstjanster

98000000-3, 98120000-0, 98132000-7
98133110-8 och 98130000-3

Andra sambhilleliga och personliga
tjanster, inklusive fackforeningstjénster.
tjanster utforda av politiska
organisationer, tjanster tillhandahallna av|

ungdomsorganisationer  och andra
medlemsorganisationstjéanster

98131000-0 Tjanster i samband med
religionsutévande

55100000-1 till 55410000-7, 55521000-8|
till 55521200-0 [55521000-8 Catering for
privata hushall, 55521100-9 Hemkorning
av mat, 55521200-0 Maltidsleveranser]|
55520000-1  Catering,  55522000-5
Catering for transportforetag, 55523000
2 Catering for dvriga foretag eller dvriga
institutioner, 55524000-9 Skol
bespisning, 55510000-8 Matsalstjénster.
55511000-5 Matsalstjénster och Ovrig
kafeteriaverksamhet for sérskild
kundgrupp, 55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider.

Hotell- och restaurangtjénster
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CPV-kod

Beskrivning

79100000-5 till 79140000-7, 75231100-5

Juridiska tjénster, i den man de inte
undantagna enligt artikel 10 d

75100000-7 till 75120000-3, 75123000
4, 75125000-8 till 75131000-3

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster]

75200000-8 till 75231000-4

Sambhillstjénster

75231210-9 till 75231230-5, 75240000~
till 75252000-7, 794300000-7,
98113100-9

Féngelserelaterade tjénster, tjénster for
allmén sdkerhet och rdddningstjanster, i
den mén de inte dr undantagna enligf]
artikel 10 h

79700000-1 till 79721000-4 [Under-
soknings- och sidkerhetstjanster, Séker-
hetstjéanster, Larmévervakningstjanster,
Vakttjanster, Overvakningstjinster,
Eftersokning, Uppspérning av forsvunna,|
Patrullering, Utfdardande av id-kort,
Utredning och Detektivtjanster]
79722000-1[Grafologi], 79723000-8
[Avfallsanalys].

Undersoknings- och sikerhetstjéanster

98900000-2 [Tjanster tillhandahallna av|
exterritoriala organisationer och organ]
och 98910000-5 [Sarskilda tjénster for
internationella organisationer och organ].

Internationella tjanster

64000000-6 [Post- och tele-|
kommunikationstjanster], ~ 64100000-7
[Post- och budtjanster], 64110000-0
[Postgang], 64111000-7 [Posttjanster for
tidningar och tidskrifter], 64112000-4
[Posttjanster for brev], 64113000-1
[Posttjénster for paket], 64114000-8
[Postkassorstjanster], 64115000-5
[Forhyring av postbox], 64116000-2
[Poste restante-tjénster], 64122000-7
[Internpost].

Posttjénster

50116510-9 [Regummering av déck],

71550000-8 [Smedtjanster].

Diverse tjénster

! Dessa tjanster omfattas inte av detta direktiv om de ar organiserade i form av icke-ekonomiska
tjanster av allmant intresse. Medlemsstaterna ar fria att organisera tillhandahallandet av obligatoriska

sociala tjdnster och andra tjanster som tjanster
ekonomiska tjanster av allmant intresse.

av allmént ekonomiskt intresse eller som icke-
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