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371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa bygglov
samt se éver kraven pa anmalan enligt plan- och
byggférordningen (2011:338)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att, 1 enlighet med vad som avges undet

rubriken Nirmare om uppdraget,

— utreda forutsattningarna for ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov f6r indring av firg, fasadbeklidnad eller
taktickningsmaterial pa andra byggnader dn en- och tvibostadshus
och tillhérande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdelen ar
vand mot en kringbyged gard eller allmin plats,

— utreda forutsittningarna for ett generellt undantag fran kravet pa
Regeringen uppdrar bygglov for monteting av solcellspaneler och
solfingare pa byggnader,

— utreda férutsittningarna for ett generellt undantag for kravet pa
bygglov for altaner 1 anslutning till en- och tvibostadshus och foresla
en definition av begreppet altan, samt

— se Over om kraven for vilka atgarder som kriver en anmalan enligt
6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad
PBF, ir indamailsenligt utformade och vid behov foresld hur

bestimmelserna bor justetas.
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Boverket ska foresld de andtingar pa lag-, forordnings- och féreskriftsniva
som beh6vs med anledning av uppdraget samt beskriva konsekvenserna av

genomférande av forslagen.

Boverket fir f6r uppdragets genomférande anvinda hégst 800 000 kronot
for detta andamail under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslag 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagspost 1 Bostadspol. utv. — del till
KamK. Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition stalld till
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 1 maj 2017. Medel
som inte har forbrukats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den

31 december 2017. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
limnas till Kammarkollegiet. Rekvisitioner, aterbetalningar och redovisningar
ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Regeringen avser avsitta 400 000 kronor f6r 2018 for det fortsatta
genomforandet av uppdraget. Medlen betalas ut under forutsittning att
riksdagen beviljar medel for dandamilet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) 1 form
av en rapport senast den 31 mars 2018. Den del som ber6r undantag frin
krav pé bygglov for solceller och solfangare samt altaner ska dock redovisas i
separat rapport senast den 31 oktober 2017.

Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, framgar att det krévs
bygglov for bl.a. nybyggnad, tillbyggnad och vissa dndringar av en byggnad
(9 kap. 2 § PBL). Av PBF framgir att det kréivs bygglov for ytterligare
atgirder (6 kap. 1 § PBF). Aven om en atgird inte kriver bygglov,
rivningslov eller marklov, far vissa atgirder inte pabotjas 1 strid med
foreskrifter om skyldighet att anmiila atgirden (9 kap. 16 § PBL). Vilka
atgarder som ktiver en anmilan till byggnadsnimnden framgar av 6 kap. 5
och 6 §§ PBF.

Frin de generella kraven pa bygglov finns flera undantag, bland annat nir
det giller en- och tvabostadshus, for exempelvis uppférande av
komplementbygenader och s.k. komplementbostadshus pa upp till

25 kvadratmeter.
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Boverket fick den 4 september 2014 i uppdrag att utreda forutsattningarna
for ytterligare undantag fran kravet pa bygglov. Uppdraget redovisades i
rapporten Atgirder som kan undantas frin krav p4 bygglov (rapport
2015:28) 1 juli 2015. Boverkets férslag behandlas 1 propositionen Fler steg for
en effektivare plan- och bygglag som regeringen har beslutat om denna dag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att fler atgirder bor bli
bygglovsbefriade (bet. 2015/16:CU1, (punkt 8), rskr. 2015/16:79). Enligt
riksdagen bor 6verviganden i denna friga dven avse mojligheten att ocks ta
bort anmilningsplikten for vissa bygglovsbefriade atgirder.

Skalen for regeringens beslut

Fasaddindringar

I den ovan nimnda rapporten Atgirder som kan undantas fran krav pa
bygglov foreslir Boverket bland annat att bygglov inte ska kravas for andring
av firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial (allmant kallat
fasadindringar) pa fasader eller tak som inte har stor allmin paverkan. Av
rapporten framgar att begreppet ”fasader eller tak som inte har stor allmin
paverkan” 1 princip motsvaras av den dldre terminologin som skiljer mellan
fasader som vetter mot (kringbyged) gard och fasader som vetter mot gata
eller torg. En fasad med stor allmin péverkan kan saledes 1 princip anses
betyda en fasad som vinder sig mot en yta dir den paverkar nirmiljon for en
bredare allméanhet som ror sig pa den allmidnna platsen 1 anslutning till
fastigheten.

I dag krivs det inte bygglov for att pé ett en- och tvdbostadshus och
tillhérande komplementbyggnader dndra firg, fasadbeklidnad eller
taktackningsmaterial, under forutsittning att atgarden inte visentligt dndrar
byggnadens eller omradets karaktir. Regeringen finner det befogat att utreda
om det finns forutsittningar for ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov for naimnda fasadindringar pa ovriga typer av byggnader oavsett
byggnadsdel. Atgirder utéver dessa som pé annat sitt avsevirt paverkar
byggnadens yttre ska inte omfattas av uppdraget.

Solceller och solfangare

Solceller tros spela en viktig roll 1 ett framtida héllbart energisystem. De
senaste tio dren har det skett en snabb 0kning av solenergi och den
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installerade effekten i vitlden har 6kat nira femtio ganger. Endast 0,1
procent av elen i Sverige kommer fran solkraft, men intresset hos
privatpersoner och foretag ér stort. I budgetpropositionen f6r 2017 (prop.
2016/17:1 utg. omtr. 21) har regeringen fOreslagit en kraftig forstarkning av
solinvesteringsstodet for att skynda pa utbyggnaden av solcellsanliaggningar.

Aven intresset for solfangare (anliggningar ot solvirme) dkat. Det finns
dock 1 dagsliget ingen specifik reglering kring solceller eller solfangare 1 PBL
eller tillhérande forfattningar. Kommunerna gor darfér olika tolkningar om
vad som ir lovpliktigt, men vanligtvis jamfors montering av solcellspaneler,
nir det handlar om dndring eller ombyggnad, med 4ndring av takmaterial
alternativt fasadbeklidnad. Inom omriden med detaljplan krivs normalt
bygglov f6r byte av fasadbekladnad eller taktickningsmaterial. Undantag frin
lovplikten finns for en- och tvibostadshus, men det giller inte om dndringen
visentligt paverkar byggandens eller omradets karaktir. Regeringen bedémer
att det finns anledning att se 6ver om regelverket kan goras tydligare genom
att utreda forutsittningarna for ett generellt undantag fran krav pa bygglov
for solceller och solfingare monterade pa byggnader.

Altaner

Vad som avses med en altan ir i dag inte forfattningsreglerat. Att bygga en
altan 1 anslutning till befintlig byggnad kan kriva bygglov beroende pa hur
den dr avsedd att konstrueras. Ett vanligt tradick som ér byggt i markniva
kriver oftast inte bygglov. Diremot kan en altan kriva bygglov om
byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas eller om den anses vara en
nybyggnad eller tillbyggnad. Detta blir oftast aktuellt nir altangolvet fir en
viss h6jd 6ver marken. Sirskilt nar altanen ska byggas pa sluttande mark och
ett utrymme skapas under altanen kan detta aktualiseras. Byggnadsnimnden
tar 1 varje enskilt fall bedéma om en altan kriver bygglov eller inte. Praxis
kan se olika ut i olika kommuner, eftersom det finns visst tolkningsutrymme

1 regelverket.

Eftersom det ofta rider osikerhet kring huruvida altanbyggen kriver
bygglov eller inte, ir det regeringens bedomning att det behéver utredas om
ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for denna typ av dtgird kan
gora lagen tydligare och tillimpningen enklare. Eftersom det inte finns
nagon enhetlig definition av altan bor uppdraget dven omfatta att ta fram ett
torslag pa den eller de definitioner som eventuellt behovs.

4(7)



Anmilningspliktiga atgdrder

Flera av de atgirder som undantagits fran kraven pa bygglov omfattas

1 stallet av krav pa anmalan, t.ex. uppférande eller tillbyggnad av sadana
komplementbostadshus och komplementbyggnader som avses 19 kap. 4 a §
PBL, sadana tillbyggnader pa maximalt 15 kvadratmeter som har undantagits
frin krav pa bygglov enligt 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 PBL och byggande
av sadana takkupor som har undantagits fran krav pa bygglov enligt 9 kap.

4 b § forsta stycket 2 PBL.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att det r limpligt att se Gver om
det finns forsittningar att begrinsa kraven pa anmilan for sidana atgirder
som har undantagits fran krav pa bygglov. Regeringen anser dock att en
oversyn aven bor omfatta hur kraven pa anmilan ser ut i 6vrigt. Bland annat
har det framkommit att kraven pa anmalan f6r underhill av ett sadant
byggnadsverk med sarskilt bevarandevirde som omfattas av skydds-
bestimmelser som har beslutats med stod av 4 kap. 16 § eller 42 § andra
stycket PBL eller motsvarande dldre foresktifter aven omfattar sddant
underhall som inte ber6r de delar av byggnadsverket som omfattas av
skyddsbestimmelser. Det finns dirfor skil att gora en bredare 6vetsyn for
att sakerstilla att kraven pa anmalan enligt 6 kap. 5 och 6 §§ PBF ir
andamalsenligt utformade.

Narmare om uppdraget

Boverket ska utreda och redovisa konsekvenserna av forslagen for stat och
kommun, dven utifrin den kommunala sjilvstyrelsen och kostnader for
kommuner f6r bl.a. tillsyn, samt {6t enskilda fastighetsigare och
allminheten. Boverket ska vid redovisningen av konsekvenserna av forslagen
bla. ange hur foérutsittningarna att nd miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé
och generationsmalet paverkas. Eventuella konsekvenser fér mojligheterna
till anpassning till ett férindrat klimat ska ocksa belysas, liksom hur fétslagen
forhaller sig till de nationella kulturmiljémélen och milet inom arkitektut,
formgivning och design att kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga
miljoer ska tas till vara och forstirkas. I uppdraget ingar ocksa att redovisa
hur de forslag som limnas forhaller sig till EU-ritten och den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
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Boverket ska inhdmta synpunkter frin berérda myndigheter, utredningar och
andra relevanta aktorer i arbetet, t.ex. linsstyrelserna, Lantmiteriet,
Naturvirdsverket, Statens energimyndighet, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten for delaktighet, Statens geotekniska institut,
Riksantikvatieambetet, Statens centrum for arkitektur och design samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

Pa regeringens vagnar

Peter Friksson

Ludvig Lundgren
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Kopia till

Statsradsbetedningen/SAM och EUK
Justitiedepartementet/DOM, L1, 1.6 och SSK
Forsvarsdepartementet/ MFI
Socialdepartementet/FST
Finansdepartementet/BA, K och SFO

Milj6- och energidepartementet/ MM, NM, KL och EE
Niringsdepartementet/TIF, RTS, TS och SUBT
Kulturdepartementet/KIL

Lantmiteriet

Naturvardsverket

Statens energimyndighet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten f6r delaktighet

Statens geotekniska institut
Riksantikvarieimbetet

Statens centrum for arkitektur och design
Sveriges Kommuner och Landsting



