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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Lagstiftande verksamhet

3. EU:s flerariga budgetram (MFF) 2021-2027
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid métet avser ordféranden att ge en ligesuppdatering rorande pagiaende
torhandling. Medlemsstaterna kommer ges méjlighet att framfora sin syn pa
de forslag till textelement som foreslas ingd i ett framtida
torhandlingsdokument rérande horisontella fragor och samtliga rubriker i
kommissionens forslag. Syftet med arbetet med forhandlingsdokumentet ér
att identifiera alla element och méjliga optioner inom respektive omrade i
torslaget som bor finnas med i den fortsatta forhandlingen.

Ambitionen frian det Osterrikiska ordférandeskapet dr att under hosten enas
om vad det forsta utkastet till f6rhandlingsdokument ska innehalla, men utan
att precisera nagra siffror.



Fragan om EU:s egna medel och 6vriga inkomster, liksom forslaget om
rittsstatskonditionalitet i f6rhéllande till EU:s flerariga budgetram, kommer
att diskuteras och inkluderas i férhandlingsdokumentet vid ett senare tillfalle
och dr saledes inte féremal f6r behandling vid allmianna radet 1 november.
EU:s egna medel och 6vriga inkomster behandlas 1 vanlig ordning inom
ramen f6r ECOFIN.

Efter diskussionen vid allmanna ridet i november avser ordférandeskapet
vidarebefordra forhandlingsdokumentet till Europeiska radets méte i
december fOr att direfter tas vidare av det ruminska ordférandeskapet efter
arsskiftet.

Vid allmidnna radets méte 1 maj, juni, september och oktober framforde
regeringen positioner i linje med Sveriges 6vergripande malsittningar infor
torhandlingarna om nista flerdriga budgetram:

1. Nar Storbritanniens bidrag férsvinner behéver budgeten minska med lika
mycket. Regeringen vill darfor sitta ett utgiftstak som inte Gverstiger 1 % av
EU:s BNL

2. Den svenska avgiften ska dven hallas nere. Det vill regeringen frimst géra
genom att minska storleken pa budgeten och virna den andel Sverige ska
betala.

3. Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till férdel for
gemensamma atgirder som siakerhet, migration, konkurrenskraft, forskning,
milj6 och klimatomstillning. Detta ska ske genom minskade anslag f6r
jordbruksstod och strukturfonder.

4. Det ska aven kosta att inte ta ansvar. Lander som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken eller inte respekterar gemensamma virden ska inte
kunna fa tillgang till stéd fran EU pa samma sitt som idag.

5. Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU- medel anvinds.
Med en minskad budget blir det dnnu viktigare att pengarna anvands pa ritt
satt.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen avser att verka for att svenska intressen i enlighet med de med

riksdagen sedan tidigare férankrade stindpunkterna aterspeglas i det

framtida férhandlingsdokumentet. Regeringen avser verka for att exempelvis

foljande fragor och skrivningar far genomslag och tydliggors 1

torhandlingsdokumentet:

vikten av rittvis bordeférdelning.

att excellenskriteriet bor vara styrande for f6rdelning av medel avseende
tforsknings- och innovation inom Horisont Europa inom rubrik 1 (inre
marknad, innovation och digitalisering).

att vad giller rubrik 2 (sammanhallning och virden) inte stodja
overgangsarrangemang och sakerhetsnat.

att vad giller rubrik 3 (naturresurser och milj6) den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) ska minskas visentligt och pa ett sitt som
sikerstaller en effektiv jordbruks- och landsbygdspolitik som bidrar till
en konkurrenskraftig och hallbar jordbrukssektor och till att
gemensamma klimat- och miljémal nas. Att riatten att s6ka asyl och
principen om non-refoulement inom rubrik 4 (migration och

gransforvaltning) tydliggors.

att vad giller rubrik 5 (férsvar och sikerhet) verka for att svenska
forsvarsindustriforetags mojligheter till deltagande samt meritbaserade urval

inte ska omdjliggoras i den Europeiska forsvarsfonden (EDF).

att i friga om rubrik 6 (grannskapet och omvirlden) bor
fattigdomsbekdmpning vara en grundliggande del och mal i f6rslaget,
samt att det bor framga vilken den ligsta ODA-nivan f6r NDICI
(instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt

samarbete) bor vara.

att i friga om rubrik 7 (administration) de administrativa utgifterna
anpassas efter Brexit genom konkreta besparingar. Att alla delar av
budgeten ska genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv for att sikerstilla
en modern och effektiv budgetram.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan har behandlats i EUN den 12 oktober 2018, 14 september 2018, 19
juni 2018, 20 juni 2018, 9 maj 2018.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Forberedelser infor Europeiska radets mote den 13 — 14
december 2018 — Utkast till annoterad dagordning

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid motet kommer ett utkast till kommenterad dagordning infér Europeiska
radet den 13 - 14 december att behandlas. Dagordningen har dnnu inte
delgivits medlemsstaterna. Pa basis av tidigare uppgifter, kan ER forvintas
behandla migration, sikerhet och férsvar och EU:s flerdriga budget.

Forslag till svensk standpunkt

Den kommenterade dagordningen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.

5. Europeiska planeringsterminen 2019 - Fardplan
Informationspuntkt
Forslagets innehall

Det nuvarande och inkommande ordférandeskapet férvintas presentera en
planeringsoversikt (firdplan) f6r den europeiska terminen 2019. Firdplanen
har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.

Den europeiska terminen ar det ramverk inom EU som syftar till att 6ka
samstimmigheten i rapporteringen och granskningen av medlemsstaternas
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atgiarder inom ramen for EU:s tillvaxt- och sysselsittningsstrategi (Europa
2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt forfarandet for 6vervakning av
makroekonomiska obalanser.

6. Lagstiftningsplanering - Kommissionens arbetsprogram 2019
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid Allminna radet den 12 november avser kommissionen att presentera sitt
arbetsprogram for 2019. Kommissionen presenterar arligen ett
arbetsprogram som anger politiska prioriteringar samt initiativ som
kommissionen avser att presentera under det kommande aret. Detta
arbetsprogram ir det femte och sista arbetsprogrammet f6r nuvarande
kommission.

Arbetsprogrammet for 2019

Den 23 oktober presenterade kommissionen sitt sista arbetsprogram fo6r
mandatperioden. Arbetsprogrammet bir titeln ”Halla vad vi lovar” och
innehaller endast 15 nya initiativ och ytterligare tio nya utvirderingar for att
se over den befintliga lagstiftningen och sikerstilla att den fortfarande ar
andamalsenlig. Kommissionen vill 4ven dra tillbaka eller upphiva 17 tidigare
torslag och befintlig lagstiftning.

Nir det giller innehallet 1 arbetsprogrammet kommer kommissionen att
utvirdera investeringsplanen for Europa och ligga fram ett
diskussionsunderlag om ett hallbart EU for framtidens generationer.
Kommissionen avser dven att presentera en samordnad plan f6r
utvecklingen av artificiell intelligens, en handlingsplan om desinformation
och en rekommendation om att inritta europeiska elektroniska
patientjournaler. Ett meddelande vintas som adresserar nagra av de
aterstdende hindren pa den inre marknaden och dtgirder for att avligsna
dem. Aven en strategi for hormonstérande imnen vintas.

For att fullborda energiunionen och hantera klimatférindringarna kommer
kommissionen att lagga fram en langsiktig strategi fOr att minska utslippen
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av vixthusgaser. Kommissionen kommer dven att presentera rapporter om
tillstindet i energiunionen och handlingsplanen om batterier. Vidare férordar
kommissionen en att omrostningar sker med kvalificerad majoritet inom
energi- och klimatpolitik, skattepolitik och socialpolitik. Som tidigare
utlovats kommer kommissionen att ytterligare forstirka ramverket f6r
rittsstatsprincipen och eurons internationella roll, rapportera om liget for
omsesidighet i fraga om viseringar och ligga fram idéer f6r kommunikation
om EU. EU-ritten behover dven anpassas pa grund av brexit.
Kommissionen ska ocksa anpassa energieffektivitetsmalen till ett EU med 27
linder, dndra reglerna f6r visum for brittiska medborgare efter brexit och
fore slutet av 2018 lagea fram de delegerade akter och genomférandetakter

som behovs.

Vid Allminna radet den 11 december kommer radet att besluta om den
gemensamma foérklaringen som de tre institutionerna skriver under.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram fér 2019. Det
ar positivt att kommissionen fullféljer de ataganden som aviserats for deras
mandatperiod. Stort fokus for arbetet under nastkommande ar bor ligga i att
avsluta pagaende forhandlingar. Det ar darfor naturligt att kommissionen
presenterar firre forslag detta ar. Flera av de nya initiativ som kommissionen
presenterar ar sarskilt positiva da de ligger inom ramen for regeringens
overgripande EU-prioriteringar, exempelvis meddelandet om den inre
marknaden, digitala inre marknaden, forstirkningen av rittsstatens principer
och EU:s lingsiktiga klimatstrategi. Aven frigorna om energiunionen och
energieffektivisering kopplat till brexit 4r positiva. Regeringen vilkomnar
dven initiativet om hormonstérande dmnen men saknar dock nagra férslag
som kommissionen tidigare aviserat gillande kemikalier och cirkular
ckonomi. Nir det galler initiativ om Overgang fran enhillighet till kvalificerad
majoritet pa flera omraden innebir det en 6vergang till ett nytt
beslutsférfarande och bor analyseras noggrant. Regeringen anser att det ar
sarskilt viktigt att varna mojligheten att ha maximal paverkan pa beslut vad
giller skatte- och sociala fragor.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas och beredas pa
sina egna meriter nir férslagen vil lagts. Regeringen kommer darfor att fa
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anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

EUN inf6r Allmédnna radet i september 2018, samt 6verlidgening i
utrikesutskottet den 6 november 2018.

7. Subsidiaritetspaketet
Informationspuntkt
Forslagets innehall

Kommissionen publicerade den 23 oktober 2018 ett meddelande i vilket det
redogors f6r hur subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska vagleda
arbetet framéver samt hur principerna kan stirkas ytterligare i EU:s
beslutsfattande. Meddelandet dr en uppféljning av det arbete som gjorts av
arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och att ”géra mindre men
gora det effektivare”. Arbetsgruppen presenterade ett antal
rekommendationer i en rapport 10 juli 2018.

Kommissionen avser nu bl.a. att inféra en schematisk bedémningsmodell 1
syfte att bidra till en gemensam och enhetlig metod for att bedéma ett
torslags eller initiativs forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Vidare tinker kommissionen verka for att
underlitta f6r de nationella parlamenten att mer effektivt kunna kontrollera
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har ocksa tankar
kring att utvidga REFIT-plattformens nuvarande fokus pa regelborda till att
ocksa omfatta subsidiaritets och proportionalitetsfragor liksom att 6ka
deltagande av lokala och regionala myndigheter i lagstiftningsforfarandet.
Avslutningsvis uppmuntrar kommissionen de 6vriga institutionerna att vid
ordférandeskapet Osterrikes konferens i Bregenz i november att gora egna
ataganden for att bidra till det 6vergripande malet om battre lagstiftning.
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I samband med att meddelandet om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna publicerade ocksd kommissionen sin arsrapport
2017 om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Sammanfattningsvis var subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
centrala fragor 1 lagstiftningsdiskussionerna under 2017.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Meddelandet och arsrapporten har inte tidigare behandlats i riksdagen.

8. Arliga dialogen om rittsstatens principer
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Genom slutsatser vid allminna radet 1 december 2014 etablerades radets
dialog om respekt for rittsstatens principer internt i EU. Tre dialoger har
hittills hallits. Teman har varit respekten fOr rittsstatens principer i
digitaliseringens tid respektive relaterat till migrationskrisen samt utmaningar
tor mediemangfald och rittsstaten. Vid GAC den 15 november 2016 antogs
slutsatser enligt vilka radsdialogen behéver fortsitta och stirkas genom en
béade titare och mer strukturerad dialog. I slutsatserna forutses ocksa en ny
utvardering 2019, som ska ta stillning till om dialogen bér omvandlas till en
arlig s.k. peer review. Det Osterrikiska ordférandeskapet har valt att fokusera
arets dialog pa temat fortroende for offentliga institutioner.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen stodjer de arliga dialogerna for att stirka rittsstatens principer i
EU och anser det viktigt att de lyfter verkliga problem och utmaningar inom
ramen for slutsatserna fran 2014. Regeringen kan dven st6dja
ordforandeskapets val av tema. Regeringen ser det som positivt att
medlemsstaterna diskuterar hur man kan 6ka tilliten till offentliga
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institutioner saisom domstolar och myndigheter. Regeringen anser att det
finns ett naturligt samband mellan ett stirkande av rittsstatens principer och
okat fortroende for offentliga institutioner.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Den drliga dialogen om rittsstatens principer behandlades senast i EU-
nimnden den 13 oktober 2017.

9. Rattsstatens principer i Polen / Artikel 7(1) FEU motiverat
forslag — Utfragning av PL

Informationspuntket
Forslagets innehall

Vid motet i Allmanna radet den 12 november 2018 avser kommissionen

uppdatera radet om ldget vad giller forfarandet mot Polen inom ramen for
artikel 7(1) EU-fordraget.

Kommissionen valde att aktivera artikel 7.1 i EU-f6rdraget gentemot Polen
genom motiverat forslag den 20 december 2017. I det motiverade forslaget
redog6r kommissionen for sina farhdgor avseende rattsstatens principer i
Polen. Kommissionen pekar pa foljderna av de manga lagar som antagits
under en period av tva ar och som paverkar rittssystemets struktur i Polen.
Lagindringarna och deras kombinerade effekter bedéms enligt
kommissionen utsitta rittsvisendets oberoende och maktdelningen i Polen
tor allvarliga risker, och darmed leda till en klar risk f6r att Polen allvarligt
asidosdtter rattsstatens principer som avses i artikel 2 i EU-férdraget.

Sedan arsskiftet har dialogen mellan den polska regeringen och
kommissionen intensifierats. Den polska regeringen har limnat ett formellt
svar till kommissionen 1 vilket den polska regeringen redogor for
bevekelsegrunderna for rittsreformerna och sin syn pa reformernas effekter.
Det polska parlamentet har dven antagit ett antal lagindringar som syftar till
att efterkomma kommissionens rekommendationer. Kommissionen
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vilkomnade vid moétet i Allmanna radet den 14 maj 2018 de polska
atgarderna men framholl att fler atgirder skyndsamt behévde vidtas for att
undanrdéja risken for ett allvarligt asidosittande av rattsstatens principer.
Eftersom dessa atgirder inte vidtogs foreslog kommissionen radet att vid
allminna radet den 26 juni "héra” Polen i enlighet med artikel 7.1 1 EU-
tordraget, vilket ocksa gjordes. Utfragningen fortsatte sedan vid Allminna
radets mote den 18 september. Vid allminna radets mote den 16 oktober
informerade kommissionen om laget och avser nu ge ytterligare en
ligesuppdatering vid Allmédnna radet 12 november.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan om rittsstatens principer i Polen behandlades senast i EU-nimnden
den 12 oktober 2018.

10. EU:s varderingar — Ungern - Artikel 7(1) FEU motiverat
forslag

Informationspuntkt
Forslagets innehall

Vid motet i Allmanna ridet den 12 november 2018 kommer ridet fa en

uppdatering av liget vad giller férfarandet mot Ungern inom ramen for
artikel 7(1) EU-f6rdraget.

Bakgrunden till behandlingen ér att Europaparlamentet den 12 september
rostade for ett motiverat foreslag till radet att aktivera artikel 7(1) mot
Ungern. Europaparlamentet menar att det finns en klar risk att Ungern
asidositter EU:s grundliggande virderingar. Bland annat har
Europaparlamentet uttryckt oro vad giller rittsvisendets oberoende,
korruption, religionsfrihet, féreningsfrihet och yttrandefrihet m.m. Det
osterrikiska ordforandeskapet informerade om laget vid Allméinna radets
méte den 16 oktober och avser nu ge dnnu en ligesuppdatering.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan om rattsstatens principer i Ungern behandlades senast i EU-
nimnden den 12 oktober 2018.

11. Ovriga fragor
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